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Strucni ¢lanak UDK 339.542

Mr. sc. Gordana Nikoli¢*®

MULTILATERALNI IZVOR!
PRAVA MULTIMODALNOG
TRANSPORTA

Multimodalnom transportu u Republici Hrvatskoj
(kao i drugim tranzicijskim drzavama) jos uvijek se ne.
posvecuje dovoljna teorijska paznja, niti se prakticno
primjenjuju svi relevantni &imbenici koji utjecu na.razvoj
transporta opcenito, a posebno ovog oblika transporta.
Upravo zbog pozitivnog utjecaja koji razvijen transportni
sustav moZe imati na gospodarstvo jedne drzave, bilo
je potrebno temeljito istraZiti pravni okvir multimodal-
nog transporta, odnosno utvrditi moguénosti njegova
daljnjeg razvoja i sukladno tome predloZiti adekvatna
rjesenja.

Kako bise postigla sto bolja kompatibilnost i pove-
Cala efikasnost prometnog sustava, u ovom &lanku su
predloZeni multilateralni izvori prava kao temelj efikas-
nog multimodalnog transporta.

1. UVOD

Medunarodni multimodalni transport zbog svoje slo-
Zenosti i znacenja u medunarodnome i nacionalnim gospo-
darskim sustavima, potrebno je promatrati.kao slozeni
dinamicki i stohasticki sustav. To je, zapravo, skup medu-
sobno povezanih i meduutjecajnih prometnotehnolozkih
aktivnosti (procesa, funkcija i poslova), direktnih i indirekt-
nih sudionika, prometnih i drugih kadrova i tehnigkih po-
magala u rijihovome radu i drugih elemenata u stalnom
kretanju, mijenjanju i razvoju: tehnickotehnologkom,
organizacijsko-ekonomskom i pravnom, koji omogucavaju
da se od proizvodata iz drzave A" do potrogaa u dr¥avu
"B", ili posredstvom drZave “’C"’, manipulacija i transport
robe izvisi brzo, sigurno i ekonomiéno s najmanje dva
razlicita prijevozna sredstva i na temelju jedinstvenoga
ugovora o prijevozu, odnosno jedne prijevozne isprave,
a cjelokupni transportni pothvat izvréava ili organizira jedan
operator transporta. Takvo sustavno definiranje meduna-
rodnoga multimodalnog transporta sadrZi sva bitna obiljezja
sloZenih, dinamickih, ekonomskih, odnosno gospodarskih
sustava.

Potpisivanjem Konvencije Ujedinjenih naroda o
medunarodnom multimodalnom transportu robe iz 1980,
godine., stvorene su pretpostavke za rjeSavanje brojnih

" Gordana Nikoli¢, Ekonomski fakultet u Rijeci.

26

vitalnih pitanja multimodalnog transporta kao $to su
jedinstvene prijevozne isprave, operatori odnosno kadrovi,
te primjena multimodalnog transporta, odnosno suvre-
menih transportnih tehnologija u tranzicijskim drzavama i
drZzavama u razvoju itd. Stoga bi se svi nacionalni propisi
Republike Hrvatske vezani za multimodalni transport
trebali uskladiti s ovom Konvencijom. Pitanje je samo vre-
mena kada ¢e Konvencija UN-a iz 1980. godine biti ratifi-
cirana; fio za o¢ekivati je da ¢e zna¢enje multimodalnog
prava u realizaciji multimodalnog transporta u potpunosti
doci do izraZaja do planiranog ulasku Republike Hrvatske
u Europsku uniju.

Iz takve problematike i problema istraZivanja determi-
niran je i predmet istraZivanja: IstraZiti i konzistentrio
utvrditi sve relevantne znacajke i ¢imbenike multimo-
dalnog transporta, a posebice temeljne pretpostavke
za optimalno funkcioniranje multimodalnog transpor-
ta, te odrediti znaaj medunarodnih pravnih izvora u
razvoju multimodalnog transporta koji bi omogucio
ukljucivanje Republike Hrvatske u europski prometni
sustav.

U okviru tako determiniranoga znanstvenog problema
istraZivanja i predmeta istraZivanja postavljena je i znanst-
vena hipoteza: Znanstveno utemeljenim spoznajama o
multimodalnome transportu, te njegovim pretpostavkama
za optimalno funkcioniranje poput medunarodnih pravnih
izvora moguce je predloZiti smjernice za razvoj pravnih
osnova multimodalnoga transporta kao ¢imbenika djelo-

tvornog uklju¢ivanju Hrvatske u europski prometni sustav.

Rezultati su istraZivanja predoceni u $est medusobno
povezanih dijelova. Poslije Uvoda, u drugom dijelu (Me-
dunarodni multimodalni transport kao sustav), objas-
njene su bitne znacajke medunarodnog multimodalnog
transporta kao dinamickog i sloZenog sustava, u treéem
dijelu (Temeljne pretpostavke za optimalno funkcioni-
ranje multimodalnog transporta) kao §to sam naslov
govori pojasnjavaju se uvjeti potrebni da bi multimodalni
sustav. funkcionirao; u ¢etvrtom dijelu (Pojam, razvoj i
znacenje multimodalnog transporta) dane su smjernice
nastanka i znaCenja pravnih izvora; (Perspektiva medu-
narodnog multimodalnog transporta) naslov je petog
dijela u kojem su pojagnjene moguénosti koje pruZa ovaj
oblik transporta; u posljednjem dijelu (Zaklju¢ku) dana je
sinteza rezultata istraZivanja.

2. MEDUNARODNI MULTIMODALNI
TRANSPORT KAO SUSTAV '

Sustav medunarodnog multimodalnog transporta je
huZan za optimalno funkcioniranje nacionalnog i medu-
narodnog transportnog sustava, s time da se radi o prijevo-
zu robe iz jedne zemlje u drugu koristenjem najmanje
dva razli¢ita nacina prijevoza, na osnovi jedinstvenog ugo-
vora o prijevozy, tj. jedne prijevozne isprave te da sve
potrebne radnje izvi¥ava i organizira samo jedan operator
transporta. |z toga proizlazi da medunarodni multimodalni



transport zbog svoje vaZnosti i slozenosti u medunarodnim
i nacionalnim privrednim sustavima ima ulogu dinamickog
i stohasti¢kog sustava. Takav sustav omoguéuje uspjesno
izvrSenje manipulacije i prijevoza robe u zemlje proizvoda-
¢a do zemlje potrosaca ili posredstvom neke trece zemlje.

Pod uspjesnim izvrienjem podrazumijeva se da
manipulacija i transport robe, odnosno cjelokupni trans-
portni pothvat bude izvréen ili organiziran brzo, uspjesno
i ekonomicno od strane jednog operatora transporta i na
osnovi jednog ugovora o prijevozu, tj. jedne prijevozne
isprave.

NajvaZnija obiljezja sloZenog dinamickog i stohastickog
sustava, a time i sustava medunarodnog multimodalnog
transporta sastoje se u: cilju, aktivnostima, strukturi, ulaz-
nim i izlaznim varijablama, pravilima ponaanja, okruZenju,
informacijama, dinami¢nosti, sloZenosti, upravljivosti,
rezultatu i dr.

Navedena obiljeZja treba uvijek uzeti u obzir kada se
pristupa analizi medunarodnog multimodalnog transporta
kao sustava, pa ¢e ovdje biti navedeni i objagnjeni samo
neki od vaZnijih elemenata toga sustava, kao §to su:

1) Osnovni cilj sustava medunarodnog multimodalnog
transporta moguce je ostvariti samo uz uvjet da postoji
jedinstven ugovor o prijevozu robe, odnosno jedna prije-
vozna isprava. To znaci da ¢e se ispunjenjem ovog uvjeta
omoguciti ostvarenje osnovnog cilja, tj. manipulacije i
prijevoza robe od zemlje proizvodaca do zemlje krajnjeg
korisnika na kvalitetan, siguran, ekspeditivan, stru¢an i
ekonomican nacin i to sve posredstvom jednog operatora
multimodalnog transporta.

2) Da bi se mogao ostvariti osnovni cilj sustava
medunarodnog multimodalnog transporta, potrebni su
mnogi poslovi u prijevoznom lancu od zemlje proizvodaéa
do zemlje krajnjeg potrosaca, kao i prometni procesi
povezanis paklranjem obiljeZavanjem i manipuliranjem
robom.

3) Na funkcioniranje sustava medunarodnog multimo-

dalnog transporta utjee njegova struktura koja je vrlo
sloZena. Ta struktura moZe pozitivno ili negativno utjecati
na sam tok funkcioniranja sustava, a najbolje je vidljiva s
aspekta otpremnog i prijemnog $peditera u tokovima roba
u multimodalnom transportu. U vanjskotrgovinskom susta-

prilikom prijevoza robe od zemlje proizvodaéa do

nacin znatno umnoZavaju strukturu sustava medunarodnog
multimodalnog transporta.

4) Da bi sustav medunarodnog multimodalnog trans-
porta mogao optimalno funkcionirati, djelovanje njegovih
sastojnih elemenata mora biti uredeno nacionalnim, bila-
teralnim i multilateralnim pravnim izvorima, raznim
uzancama i obicajima te opéim uvjetima. Medutim,
kako do danas jos nije stupila na snagu Konvencija UN o
medunarodnom multimodalnom transportu robe iz 1980.
godine, u prakti¢noj primjeni ovog sustava pojavljuju se
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problemi u pravnom reguliranju odnosa, tj. prava, obveza
i odgovornosti stranaka koje su uklju¢ene u ovaj sustav.

5) Posebnu vaZnost u optimalizaciji sustava medunarod-
nog multimodalnog transporta imaju kvalitetne infor-
macije koje se razmjenjuju u komuniciranju izmedu infor-
macijskog sustava operatora multimodalnog transporta i
osnovnih informacijskih (pod)sustava integralnog infor-
macijskog sustava multimodalnog transporta, kao §to su:
(pod)sustav proizvodnije, (pod)sustav unutarnje i vanjske
trgovine, (pod)sustav prijevoznika, (pod)sustav robnotrgo-
vinskih centara, (pod)sustav medunarodne 3pedicije,
(pod)sustav pomorskih i zrakoplovnih agenata, carinski
(pod)sustav, (pod)sustav osiguravajucih drudtava, (pod)sus-
tav ugovorne i javnopravne kontrole, bankarski (pod)sustav,
controling (pod)sustav i ostali (pod)sustavi. Da bi se u
cjelokupnom reprodukcijskom procesu od proizvodnje
preko raspodjele i razmjene do potronje robe omogudili
optimalni tokovi roba, potrebna je prisutnost ulaznih,
internih i izlaznih informacija, tj. optimalnih tokova
informacija kao i niz aktivnosti, spoznaja, teorija i zakona.
Iz toga proizlazi da su osnovna nacela logistike jedan od
osnovnih elemenata za tehnickotehnolosku i organizacij-
skoekonomsku optimalizaciju sustava multimodalnog
transporta.

3. TEMELJNE PRETPOSTAVKE ZA
OPTIMALNO FUNKCIONIRANJE
MULTIMODALNOG TRANSPORTA

Osnovne pretpostavke potrebne za optimalno funk-
cioniranje multimodalnog transporta prije svega su:
primjena multilateralnih prometnopravnih izvora; primjena
jedinstvene prijevozne isprave (dokumenta) u multimo-
dalnom transportu stvari; izbor operatora multimodalnog
transporta; i primjena jedinstvenih tarifa u multimodalnom
transportu.

3.1. Primjena multilateralnih
prometnopravnih izvora

Optimalno funkcioniranje sustava medunarodnog
multimodalnog transporta pretpostavlja primjenu multi-
lateralnih prometnopravnih izvora, kao §to su: Konvencija
Ujedinjenih naroda o prijevozu robe morem iz 1978.
godine i Konvencija Ujedinjenih naroda o medunarod-
nom multimodalnom transportu robe iz 1980. godine.

Znatan tehnicko-tehnoloski napredak u pomorskom
transportu, kao i dugogodisnja nastojanja zemalja u razvoju
da se izgradi nov, pravedan i ravnopravan odnos izmedu
brodara i korisnika prijevoza, doveli su do rada na Kon-
venciji kojom su trebala biti zamijenjena “Haska” i
“Vysbyjska” pravila. Na Diplomatskoj konferenciji UN
koja je odrzana 31.3.1978. godine u Hamburgu donesena
je i potpisana Konvencija Ujedinjenih naroda o prijevozu
robe morem. Ova Konvencija jos se naziva i Hamburska
pravila.
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Dana 1.2.1992. godine stupila je na snagu Konvencija
UN o prijevozu robe morem i to prema misljenju Trans-
portnog odjela Konferencije UN za trgovinu i razvoj (UNCTAD),
osnovane 1964. godine sa sjedistem u Zenevi. Do stupa-
nja na snagu Konvenciju je ratificiralo dvadeset ugovornih
Clanica, a u ratifikaciji su sudjelovale: Barbados, Bocvana,
Burkina Faso, Cile, Egipat, Gvineja, Kenija, Libanon,
Lesoto, Madarska, Malavi, Maroko, Nigerija, Rumunjska,
Senegal, Sijera Leone, Tunis, Uganda, Tanzanija i Zambija.

Konvencija Ujedinjenih naroda o medunarodnom
multimodalnom transportu robe (MT Konvencija) usvojena
je konsenzusom na Diplomatskoj konferenciji 24. svibnja
1980. godine u Zenevi. Zavréni akt Konvencije je potpisalo
78 zemalja. Medutim, Konvencija nije stupila na snagu,
jer je ratifikaciju izvrsilo samo 7 ugovornih Clanica, a za
stupanje na snagu nuzno je da bude ratificirana od 30
Clanica. Ova se Konvencija temelji na Hamburgkim pravi-
lima koja su nedavno stupila na snagu, pa u tome treba
traZiti razlog njenog sporog ratificiranja. Stupanjem na snagu
MT-Konvencije omogucilo bi se rjesavanje mnogih vaZnih
pitanja multimodalnog transporta, kao 3to su:

1) pitanje jedinstvene prijevozne isprave,

2) pitanje operatora,

3) pitanje kadrova koji moraju biti visokoobrazovani i
iskusni,

4) pitanje primjene multimodalnog transporta u
zemljama u razvoju i dr.

Prema Konvenciji Ujedinjenih naroda o medu-
narodnom multimodalnom transportu robe, osnovna
obiljezja medunarodnog multimodalnog transporta su:'

1) Operator multimodalnoga transporta i primatelji robe
nalaze se u dvije razli¢ite drzave.

2) Prijevoz robe obavlja se najmanje dva razli¢ita prije-
vozna sredstva, odnosno u takvome transportnom
procesu sudjeluju najmanje dvije razliite grane
prometa.

3) Cjelokupni trarisportni pothvat odvija se na osnovi

samo jednog ugovoru o prijevozu.

4) Cjelokupni proces medunarodnoga multimodalnog
transporta izvrSava ili organizira operator multi-
modalnoga transporta (tj. Multimodal Transport Ope-
rator - skr. MTO). Najcesce je to medunarodni $pedi-
ter koji ujedinjuje djelatnosti $peditera i prijevoznika.

5) Prethodno naveden ugovor sklapa operator multi-
modalnoga transporta s posiljateljem robe.

6) Za cjelokupni pothvat medunarodnoga multimo-

dalnog transporta ispostavlja se ili pribavlja samo
jedna isprava o prijevozu robe (npr. FBL - NEGOTIA-

! ViSe o tome cf.: 1) Grabovac, I.: Konvencija UN o medunarodnom
multimodalnom prijevozu robe, 1980., s komentarom, Pravni
fakultet Sveudilista u Splitu, svezak 17, Split, 1981., i 2) Zelenika, R:
Prometni sustavi, Tehnologija - Organizacija - Ekonomika -
Logistika - MenadZment, Ekonomski fakultet, Sveudilista u Rijeci,
Rijeka, 2001, p. 58.
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BLE FIATA MULTIMODAL TRANSPORT BILL OF
LADING).

3.2. Primjena jedinstvene prijevozne isprave
(dokumenata) u multimodalnom
transportu

Posljednja dva desetljeca, razne medunarodne organi-
zacije, a“medu njima najznacajnije UNCTAD i FIAT A
(Medunarodni'savez 3pediterskih udruzenja) ulazu velike
napore u izradi jedinstvene isprave o prijevozu robe u
multimodalnom transportu. Prva zasluzna organizacija koja
je izdala prvu jedinstvenu ispravu o prijevozu robe je bila
FIATA, i to 1970. godine. Radilo se o FIATA-teretnici za
kombinirani transport (skr. FBL). Pustena je u prakti¢nu
primjenu od 1971. godine, da bi zatim 1982. i 1984.
godine bila revidirana. S obzirom na to da se ukazala potre-
ba za izdavanjem nove varijante FIATA-teretnice za multi-
modalni transport s primjenom novih Standardnih uvjeta
temeljenih na pravilima UNCTAD/ICC za isprave u
multimodalnom transportu, FIATA je 1992. godine izdala
najnoviju varijantu FIATA-teretnice koja je u najvecoj
mjeri uskladena s odredbama Konvencije UN o meduna-
rodnom multimodalnom transportu (1980.), osim nekih
sustinskih razlika koje zahvacaju odgovornost operatora
multimodalnog transporta. Osim FIATE, postoje jo dvije
organizacije koje su uloZile mnogo zajedni¢kih napora da
bi izdale 1977. prijevoznu ispravu “COMBIDOC”. To su
bile BIMCO (Balti¢ka i medunarodna pomorska organi-
zacija, sa sjedistem u Kopenhagenu, osnovana 1965.) i
INSA (Medunarodno udruZenje brodovlasnika osnovano
1970. Osim prijevozne isprave “COMBIDOC”, BIMCO
je 1971. izdao prijevoznu ispravu “COMBICON BILL”.
Obje isprave “COMBIDOC" i “COMBICON BILL” bile
su prihvacene i preporucene za primjenu od Medunarod-
ne trgovinske komore iz Pariza. Medutim, nisu bile prim-
jenjivane u Siroj praksi kako se ocekivalo, veé vrlo rijetko,
ato iz razloga Sto su brodari bili skloniji izdavanju vlastitih
prijevoznih isprava, odnosno teretnica. '

Buduci da “Combidoc” nije zadovoljavao zahtjeve
Pravilnika UNCTAD/ICC o dokumentima za multimodalni
transport, BIMCO je izvisio reviziju tog dokumenta i 1995.
godine izdao novu prijevoznu ispravu s nazivom “MUL-
TIDOC” 95" (. Multimodal Transport Bili of Lading).
Radi se o “Teretnici za multimodalni transport”, koja je
vrijednosni papir, prenosiva je i utrfiva. Na poledini
MULTIDOC:-a tiskani su Standardni uvjeti koji se temelje
na Pravilima UNCTAD/ICC za isprave o multimodalnom
prijevozu. “ULTIDOC ‘95" ima 25 klauzula, a najvaznije
su: primjena teretnice, zastara o isporuci posiljke, sudbe-
nosti primjena prava, odgovornost operatora multimodal-
nog transporta, ogranicenje odgovornosti operatora, vozari-
na i troskovi.

Istovremeno s izdavanjem prijevozne isprave “MULTI-
DOC'95", BIMCO je izdao slicnu prijevoznu ispravu koja
se zove “MULTIWAY BILL ‘95" (. Multimodal Transport
WayaBill). Radi se o “Brodskom teretnom listu za multi-



modalni transport” koji je gotovo identi¢an “MULTIDOC-
u '95", ali s razlikom da nije vrijednosni papir, tj. nije
utrZiv i ne moZe se prenositi indosamentom,

3.3. Izbor operatora multimodalnog
transporta

Jedna od osnovnih pretpostavki za optimalno funkcioni-
ranje multimodalnog transporta je izbor operatora multimo-
dalnog transporta, iako njegov izbor predstavlja jedan od
bitnih problema zbog prisutnosti brojnih sudionika u mul-
timodalnom transportu. Pod “izborom operatora” podra-
zumijeva se izbor osobe koja djeluje u svojstvu organi-

zatora, koordinatora i izvriitelja cjelokupnog “paketa -

usluga”. U praksi se u tom svojstvu javljaju brojni medu-
narodni $pediteri, pomorski prijevoznici i pomorski agenti.
Medutim, ako se pristupi analizi svih radnji koje su potreb-
ne da operator izvr3i tu visoko zahtjevnu zadadu u medu-
narodnom multimodalnom transportu, dolazi se do zak-
lju¢ka da najvide uvjeta imaju medunarodni Spediteri da
udovolje svim visoko zahtijevanim uvjetima i da na zado-
voljavajuéi nacin preuzmu ulogu suvremenog operatora
cjelokupnog prijevoznog procesa “od vrata do vrata”.

Takvu tvrdnju potkrepljuju brojne Cinjenice koje omo-
gucuju medunarodnom ¥pediteru da dobije kompletan
status operatora medunarodnog multimodalnog transporta,
a medu najvaznije spadaju:

1) Medunarodni $pediter posjeduje brojne kadrove
koji profesionalno izviSavaju organizaciju otpreme na svim
vrstama transportnih putova, te takoder otpremu, dopremu
i provoz roba svim vrstama transportnih sredstava. Jednom
rijecju moZe se reci da njegovi kadrovi, osim $to su visoko
obrazovani posjeduju i dugogodisnje iskustvo na opera-
tivnim poslovima te kreativnost rukovodeéeg kadra razli¢i-
tih struka i zvanja.

2) Medunarodni $pediter posjeduje znacajan financij-
ski kapital u obliku obrtnih sredstava i sredstava prodirene
reprodukcije, potrebnih za efikasno komuniciranje u
svakodnevnom radu sa svim sudionicima multimodalnog
transporta. Upotrebljava veliki broj suvremenih sredstava,
kao npr. telefoni, telefaksi, elektronska posta, radunari,
teletekstovi (...).

3) Medunarodni $pediter posjeduje prijevozna i prekr-
cajna sredstva i to vlastita ili zakupljena | znacajan kon-
tejnerski fond, te je na taj nacin u velikoj prednosti u od-
nosu na druge sudionike u medunaroddom multimoda-
mom transportu. Medunarodni 3pediter udovoljava zaht-
jevussigurnog, brzog, kvalitetnog i racionalnog prijevoznog
procesa “od vrata do vrata” i to zahvaljujudi odrzavanju
kontinuiteta u praéenju i poznavanju prednosti i nedosta-
taka svih suvremenih tehnologija transporta.

4) Medunarodni $pediter posjeduje sustav organiza-
cijskih jedinica, vlastitih i tudih koji uvijek mora optimal-
no funkcionirati u zemlji i inozemstvu obuhvadajuéi sve
prijevozne pravce na kojimase vidi i organizira prijevoz robe.

Medunarodni 3pediter posjeduje izgraden integralni
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informacijski sustav koji mora biti kompatibilan s informa-
cijskim sustavima u domacéem i medunarodnom promet-
nom, vanjskotrgovinskom i gospodarskom sustavu.

Operator medunarodnoga multimodalnog transporta
prema spomenutoj koncepciji preuzima odgovornost za
cjelokupno izvrdenje transportnog procesa “od vrata do
vrata”, “od skladista do skladista”’, “od terminala do ter-
minala”, a u logistickom smislu “od sirovinske baze do
potrosaca”. On je nalogodavatelj i u onim slucajevima
kada se sluZi i drugim vozarima i osobama u dugim i sloZe-
nim transportnim lancima. U multimodalnom transportu
nije bitno koristi li se operator u izvrSavanju transportnih
zadataka vlastitim prijevoznim sredstvima ili u internim
odnosima pod ugovaranja organizira cjelokupni prijevozni
proces “od vrata do vrata”. U medunarodnom multimodal-
nom transportu jedan je od osnovnih problema, s obzirom
na brojne sudionike u njemu, izbor operatora, tj. organi-
zatora, koordinatora i izvrditelja cjelokupnog “paketa uslu-
ga “ u prijevoznom procesu, odnosno transportnom pot-
hvatu. Kao operatori multimodalnog transporta na tristu
mogu se pojaviti medunarodni 3pediteri, pomorski brodari,
prometni agenti itd.

Temeljno rjeSenje optimalizacije sustava multimodal-
nog transporta ili opéenito prometnoga sustava, zasniva
se na ucinkovitoj kooperaciji, koordinaciji, kompatibilnosti
i komplementarnosti operatora transportnog pothvata, ali
i drugih aktivnih sudionika (i elemenata) u procesu proiz-
vodnje prometne usluge. Stoga, operator multimodalnog
transporta mora raspolagati znanjem i informacijama o
pojedinim oblicima racionalizacije manipuliranja i prijevoza
robe u multimodalnom transportu. On u detalje treba
poznavati suvremene transportne tehnologije i njihove
mogucnosti za multimodalni prijevoz. Pri tomu mora voditi
racuna o prirodi tereta koji se prevozi, zatim o zemljopis-
nom poloZaju otpremnog i dopremnog mjesta, kao i o
brzini samog prijevoza robe, a osobito o cijeni, vozarini i
troskovima prijevoza.

Kompatibilnost i komplementarnost najvaznijih vrsta
operatora multimodalnoga transporta zasigurno je i nep-
rijeporno, jedna od najvaznijih pretpostavki optimalizacije
hrvatskog prometnog sustava:

-Mega operatori multimodalnoga transporta objedinjuju
sva bitna obiljeZja mega prijevoznika. Za njih je ka-
rakteristi¢no da su nositelji cjelokupnog transportnog
pothvata u kojemu aktivno sudjeluje vise prijevoznika
(i mega ifili “nisa” prijevoznika) iz vide razliitih grana
prometa, imaju viastite prijevozne kapacitete nosivosti
¢ca 100.000 TEU ili da mogu angaZirati tuda prijevozna
sredstva i opremu takve nosivosti. Mega operatori

“multi modalnoga transporta bez obzira radi li se o po-
morskim ili nepomorskim prijevoznicima kao opera-
torima multimodalnog transporta, dominiraju u proiz-
vodnji prometne usluge na svim najvaznijim svjetskim
prometnim koridorima.

- “Nisa” operatori multimodalnog transporta, neovisno
o tome radi li se 0 pomorskim ili nepomorskim prije-
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voznicima kao operatorima multimodalnog transporta
imaju svoje brojne komparativne prednosti u odnosy
na mega jer su oni vrlo fleksibilni. U pravilu su spe-
cijalizirani za transportne pothvate odredenih vrsta
tereta, a djeluju kao nadopuna ili “produzena ruka”
Mega operatora na odredenim prometnim koridorima.

- Time “niga” operatori bitno, izravno i pozitivno utjeduy
na optimalizaciju prijevoznih procesa lokalnog znace-
nja (4. na prikljuccima glavnih prometnih kondora),
ali i istodobno bitno, neizravno i pozitivno utjecu na
optimalizaciju prijevoznih procesa na svjetskim kon-
dorima na kojima dominiraju mega operatori multimo-
dalnog transporta.

sport je zamijenjen izrazima integralni, intermodalni, a
danas opéeprihvacéenim multimodalni transport.

Usvojeni izraz multimodalni transport postaje sinonim
Zamnogonacinski prijevoz. Ako se multimodalni transport
obavija raznim Prijevoznim sredstvima, a pritome se prim-
jenjuje samo jedan propis, multimodalni transport postaje
jedinstven s pravnog gledista,

Potreira za medunarodnim unifikacijskim rieSenjem
problema multimodalnog transporta osjeca se intenzivnije
od polovice 60-ih godina, kao posljedica naglog razvitka
kontejnerskog pPrometa. Na Nacrtu takvog medunarodnog
ugovora radio je Medunarodni pomorski odbor, a poget-
kom 1971. medunarodnuy unifikaciju prava preuzimaju
specijalizirane organizacije Ujedinjenih naroda, Tako je,
Medunarodna pomorsko-savjetodavna organizacija
(IMCO, sada IMO) pripremila Nacrt konvencije 1971,y
suradnji s Ekonomskom komisijom UN za Europu. Nacrt
nije imao uspjeha i na osnovi rezolucije ekonomskog i
socijalnog vije¢a UN iz 1973., UNCTAD nastavlja rad na
unifikaciji medunarodnih mjesovitih prijevoza. Rezultat
je Konvencija Ujedinjenih naroda o medunarodnom multi-
modalnom transportu robe koja je prihvacena u Zenevi
24. svibnja 1980. Medunarodna konvencija iz 1980,
uspjela je normirati multimodalni transport jednim doku-
mentom, pri emu nije bilo moguce izbjeci utjecaj Ham.-
burskih pravilaiz 1978, na koja se oslanjaju mnoga rjesenja
ove Konvencije.

Predmet prava multimodalnog transporta je definiran
Konvencijom UN o medunarodnom multimodalnom
transportu robe. Time je obuhvacéeno niz pitanja koja se
tretiraju kao predmet prava multimodalnog transporta, a
medu njima najhitnija su: podrucje primjene Konvencije,
problemi odredivanja subjekata i objekata, isprava i
odgovornost operatora pri prijevozu robe. Od tih pita-
nja, srediinje mjesto ima odgovornostoperatora. Osnovna
hamjera pri stvaraniju Konvencije bila je definiranje sub-
jekta - organizatora multimodalnog transporta, ¢&ija ée se
odgovornost protezati na cijeli prijevozni put, Na taj nacin,
posebna paZnja se pridaje obvezama, pravima i odgovor-
nosti operatora multimodalnog transporta.

Pojam multimodalnog transporta podrazumijeva prije-
voz robe “od vrata do vrata” y nadleZnosti jednog jedinog
transportnog operatera. lako koncept multimodalnog trans-
porta nije sasvim nov, znacajniji razvoj zapoceo je s kontej-
nerskom revolucijom 50-tih proslog stoljeca, odnosno sve
vecim porastom medunarodne trgovine”

Pravni izvori multimodalnog prava reguliraju odnose
izmedu aktivnih sudionika prisutnih u multimodalnom
transportu. Kao multilateralni izvori prava multimodalnog
transporta javljaju se:

Analizirajuéj funkcije svih sudionika multimodalnog
prijevoza dolazi se do Spoznaje da medunarodni Spediter
ima najviie uvjeta da se razvije u suvremenog operatora
¢jelokupnog Prijevoznog pothvata “od vrata do vrata”.
Organiziraju¢i ovaj prijevoz medunarodni Spediter obavlja
djelatnost koja u sebi sadri relevantne znacajke, odnosno
elemente medunarodne Spedicije | medunarodnog
transporta. Iz toga $pediterova djelovanja proizlazi da je
on doista najpogodnija osoba za operatora multimodalnog
prijevoza, iz 0snovnoga razloga $to on organizirajui ovaj
oblik transporta obavlja sve poslove kojima se zapravo
profesionalno bavi. Medunarodni Spediter, kao izdavatelj
FIATA - teretnice za multimodalni transport (FBL) preuzima
obvezu da ¢e izvriti ili osigurati izvrienje medunarodnog
multimodalnog prijevoza robe.

Stoga on, prema uvjetima FIATA - teretnice? odgovara
zaradnje i propuste svih sudionika Cijim se uslugamastvar-
no sluZio u izvrSenju MT u obliku tzy. forfaitnog (stalnog)
stava. Ta karakteristika moze biti vrlo dragocjen element
u odredivaniju prodajne cijene za posiljatelja (izvoznika)
odnosno kupovne Cijene za primatelja (uvoznika).

4. POJAM, RAZVO]J | ZNACENJE PRAVA
MULTIMODALNOG TRANSPORTA

Razvitak pfoizvodnje i razmjene dobara y prometu,
uvjetovalo je koristenje transportnih sredstava na nagin
da sirovine i gotovi Proizvodi stignu “od vrata do vrata”,
odnosno od proizvodada do potrosaca, i to u prvom redy
u kontejnerima, paletama, odnosno posebnim naprava-
ma za spremanje ili konsolidiranje tereta.

U prometnoj revoluciji najznacajniji je bio sustay integral-
nog prijevoza, temeljen na skupljanju prijevoznih jedinica,
koji je zahtijevao koordinaciju svih potrebnih oblika u prije-
voznom lancu i kao takav dobio naziy mjeSoviti ili kombi-
hirani transport, Kasnije, tijekom razvoja, kombinirani tran-

1) Medunarodna konvencija za izjednacavanje ne-
kih pravila o teretnici iz 1924. godine s Protokolima o
izmjeni iz 1968. i 1979, godine (International Convention
for the Unfication of Certain Rules of Law relating to Bill of
Lading). Ta Konvencija je izradena prema pravilima koje
je sastavilo UdruZenje za medunarodno pravo (ILA) 1921. -

¢ FIATA - Medunarodni savez Spediterskih udruZenja osnovan jeu
Be¢u svibnja 1925. op je do danas izdao i uveo g uporabu 6
dokumenata, To su: 1) FCR - Spediterova potvrda primitka, 2) FCT -
Spediterova transportna potvrda, 3) FWR-FIATA skladiéna potvrda,
4) FIATA SDT - Potyrda posiliatelja o prijevozuy opasnih roba, 5)
FIATA-teretnica za kombinirani transport (FBL), 6) FIATA - teretnica
za multimodalni transport (FBL), cf.www.fiata,con,
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godine u Haagu, pa se stoga naziva i Hagka pravila. Pot-
pisana je 25.8.1924. godine u Bruxellesu, iz Cega je proi-
za$ao jos jedan naziv - Bruxelleska konvencija. Ratificirao
ju je velik broj zemalja, medutim, ne i dovoljan broj zema-
lja u.razvoju. Odredbe Medunarodne konvencije za izjed-
naCavanje nekih pravila o teretnici temelje se na kompro-
misnim nacelima brodara i korisnika prijevoza. Razlozi
njene revizije temelje se na brzom, tehnicko-tehnologkom
razvitku pomorskog transporta, te Zeli zadtititi interese
vlasnika tereta pomocéu medunarodnih pravnih instrume-
nata. Na Beckoj konferenciji odranoj 1959. godine i
Stockholmskoj konferenciji iz 1963. godine, izvriene su
izmjene ove Konvencije od strane Medunarodnog pomor-
skog odbora (CMI). 23.2.1968. godine potpisan je Protokol
o izmjenama Medunarodne konvencije za izjednacavanje
nekih pravila o teretnici (Protocol to amend the Internatio-
nal Convention For the Unification of Certain Rules of Law
relating to Bill of Lading) - Vysbyjska pravila. Naime, 21.
12.1979. godine u Bruxellesu je izvriena druga revizija
ove Konvencije te je formuliran Protokol o izmjenama
Medunarodne konferencije za izjednacavanje nekih pravila
o teretnici, donesenih 25.8.1924., a koja su bila izmije-
njena Protokolom 23.2.1968.

2) Konvencija Ujedinjenih naroda o prijevozu robe
morem iz 1978. godine.

Znatan tehnicko-tehnoloski napredak u pomorskom
transportu, kao i dugogodidnje nastojanje zemalja u razvoju
daseizgradi nov, pravedan, ravnopravan odnos izmedu bro-
darai korisnika prijevoza, doveli su do rada na Konvenciji
kojom su trebala biti zamijenjena Haska i Vysbyska pravila.
Na diplomatskoj konferenciji Ujedinjenih naroda koja je
odrzana 31.3.1978. godine u Hamburgu donesena je i
potpisana Konvencija o prijevozu robe morem koja se naziva
i Hamburska pravila. Prema preporuci u posebnoj rezolu-
ciji, Konvencija je unijela radikalne promjene mnogih na-
Cela koja su se temeljila na tradicionalnoj primjeni Hagkih
pravila, te u odnosu na ranije medunarodne pravne instru-
mente primijenila i nova rjeSenja kao $to je: uvodenije bro-
dareve odgovornosti za grezke u plovidbi i rukovanju brodom.,

3) Konvencija Ujedinjenih naroda o medunarod-
nom multimodalnom prijevozu robe iz 1980. godine.

Temeljem posebne rezolucije Generalne skupstine
UN, UNCTAD je sazvao Medunarodnu diplomatsku kon-
ferenciju u Zenevi radi razmatranja i prihvacanja Nacrta
konvencije o medunarodnom multimodalnom transportu.
Konferencija je radila u dva nastavka, 6d 12. do 30. stu-
denog 1979. i od 8. do 24. svibnja 1980. Na zavrietku
zasjedanja 24. svibnja 1980. konsenzusom je usvojena
Konvencija Ujedinjenih naroda o medunarodnom multi-
modalnom transportu robe. 3

* Da bi konvencija stupila na snagu potrebno je da 30 dr¥ava kod
Glavnog tajnika UN polozi isprave o ratifikaciji. Do danas je to udinilo
samo 9 drzava: Meksiko (1982.), Cile (1982.), Malivi (1 984.), Senegal
(1984.), Ruanda (1987.), Zambia (1991 ., Maroko (1993)), Gruzija
(1996.), Burundija (1998.). Norvelka i Venezuela potpisale su Kon-

venciju, ali jo¥ ¢ekaju njenu ratifikaciju.

Konvencija UN o medunarodnom multimodalnom
transportu sadrzi:

Preambulu

I. Opce odredbe

I Isprave

HI. Odgovornost operatora multimodalnog transporta
IV. Odgovornost posiljatelja

V. Zahtjeve i tuzbe

VI. Dodatne odredbe

VII. Carinska pitanja pravila o teretnici

VIIl. Zavr$ne odredbe i

Dodatak: Odredbe o pitanjima carinz u medunarod-
nom multimodalnom transportu.

Prema ovoj Konvenciji medunarodni multimodalni
transport je prijevoz robe pomocu najmanje dva razli¢ita
nacina prijevoza, tj. dvije razli¢ite grane prometa iz jedne
drZave u kojoj je operator preuzeo robu na otpremu do
mjesta isporuke robe koje mora biti u drugoj drzavi, a sve
ha osnovi ugovora o multimodalnom transportu, koji
obvezuje operatora da uz naplatu vozarine izvri posao
medunarodnog multimodalnog transporta.

lako ima jo3 niz nerijesenih pitanja vezanih za njenu
praktiénu primjenu, Konvencija je svim svojim rieSenjima,
ipak doprinijela velikom napretku u medunarodnom
prometnom pravu.

5. PERSPEKTIVA MEDUNARODNOG
MULTIMODALNOG TRANSPORTA

U suvremenoj prometnoj i transportnoj teoriji i praksi
najcesce i najvise se upotrebljava pojam multimodalnog
transporta.

Stru¢njaci prometa i transporta jedinstveni su u mis-
lienju da ¢e se u buduénosti dominantno koristiti pojam
multimodalni transport, dok ¢e pojam kombinirani trans-
port sve viSe gubiti na znacenju i izlaziti iz upotrebe.

Razvitak proizvodnje i razmjene dobara u prometu,
uvjetovalo je koristenje transportnih sredstava na nacin
da sirovine i gotovi proizvodi stignu “od vrata do vrata”,
odnosno od proizvodaca do potrogaa, i to u prvom redu
u kontejnerima, paletama, odnosno u posebnim naprava-
ma za spremanje ili konsolidiranje tereta.

U prometnoj revoluciji najznacajniji je bio sustav
integralnog prijevoza, temeljen na skupljanju-prijevoznih
jedinica, koji je zahtijevao koordinaciju svih potrebnih
oblika u prijevoznom lancu i kao takav dobio naziv mjedoviti
ili kombinirani transport.

Kasnije, tijekom razvoja, kombinirani transport je
zamijenjen izrazima integralni, intermodalni, a danas
opceprihvaéenim multimodalni transport. Usvojeni izraz
multimodalni transport postaje sinonim za mnogonacinski
prijevoz.
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Ako se multimodalni transport obavlja raznim prijevoz-
nim sredstvima, a pri tome se primjenjuje samo jedan
Propis, on s pravnog gledista postaje jedinstven,

Medunarodni multimodalni transport zbog svoje
vaznosti i slozenosti u medunarodnim i nacionalnim priv-
rednim sustavima ima ulogu dinami¢kog i stohastickog
sustava. Takav sustav omogucuje uspjedno izvr¥enje mani-
pulacije i prijevoza robe y zemlje proizvodaca do zemlje
potrosaca ili posredstvom neke trece zemlje, .-

Pod uspjesnim izvrienjem podrazumijeva se da mani-
pulacija i transport robe, odnosno cjelokupni transportni
pothvat bude izvigen ilj organiziran brzo, uspjeno i ekono-
micno od strane jednog operatora transporta i na osnovi
jednog ugovora o prijevozu, tj. jedne prijevozne isprave.

NajvaZnija obiljeja sloZenog dinamickog i stohastickog
sustava, a time i sustava medunarodnog multimodalnog
transporta sastoje se u: cilju, aktivnostima, strukturi, ulaz-
nim i izlaznim varijablama, pravilima ponasanja, okruzeniju,
informacijama, dinami¢nosti, sloZenosti, upravljivosti, re-
zultatu i dr. Sljedeéa shema prikazuje sudionike medu-
narodnog multimodalnog transporta.

Shema 1: Sudionici multimodalnog transporta

(transp. oper.)

l

Aktualni
prijevoznik
(suprijevoznik)

Ugovor

o prijevozu
Pogaljitelj
Spediter

Primatelj
robe

Izvor: Economic Commission for Europe: Terminology
of combined transport, United Nation, New York and
Geneva, 2001 . p. 28,

6. ZAKLJUCAK

Zaoptimalno funkcioniranje nacionalnog i medunarod-
Nog transportnog sustava nuzan je sustav med unarodnog
multimodalnog transporta.

Medunarodni multimodalni transport oznacava prijevoz
robe iz jedne zemlje u drugu koristenjem najmanje dva
razliita nacina prijevoza, koji se odvija na osnovi jedinst-
Venog ugovora o prijevozu odnosno jedne prijevozne ispra-
ve, te ga izvifava i organizira samo jedan operator trans-

porta.

Optimalno funkcioniranje multimodalnog transporta
zahtijeva odredene pretpostavke kao $to su: primjena
multilateralnih prometnopravnih izvora, primjena je-
dinstvene prijevozne isprave (dokumenta), izbor ope-
ratora multimodalnog transporta, i primjena jedinst-
venih tarifa u multimodalnom transportu,

U medunarodnom multimodalnom transportu primje-
njuje se FIAT A - teretnica za multimodalni transport u
60% sl‘uéajevia,,y,dok se u preostalih 40% slucajeva upot-
rebljavaju razne vrste teretnica za multimodalni transport
i to “COMBICON BILL” j “MULTIDOC” teretnice za
“MULTIWAY BILL” prijevozna isprava. Izbor operatora
multimodalnog transporta podrazumijeva izbor osobe koja
djeluje u svojstvu organizatora, koordinatora i izvriitelja
cjelokupnog “paketa usluga”, ‘

Najvie uvjeta prilikom izbora imaju medunarodni 3pe-
diteri da udovolje svim visokozahtjevnim uvjetima i da na
zadovoljavajuéi nacin preuzmu ulogu suvremenog opera-
tora cjelokupnog prijevoznog procesa “od vrata do vrata”,

Brojne ¢injenice potkrepljuju izbor medunarodnog
Speditera da dobije kompletan status operatora meduna-
rodnog transporta, a medu najznacajnije spadaju: posjedo-
vanje visokoobrazovanih, iskusnih i strucnih kadrova;
posjedovanje znacajnog financijskog kapitala u obliku
obrtnih sredstava i sredstava prosirene reprodukcije; posje-
dovanje vlastitih ili zakupljenih prijevoznih ili prekrcajnih
sredstava (...).

Odnosi izmedu aktivnih sudionika prisutnih u multimo-
dalnom transportu su regulirani multilateralnim izvorima
prava multimodalnog transporta, a to su:

Medunarodna Konvencija za iziednacavanje nekih
pravila o teretnici iz 1924. godine s Protokolima o izmjeni
iz 1968.11979. godine; Konvencija Ujedinjenih naroda
O prijevozu robe morem iz 1978, godine i Konvencija
Ujedinjenih naroda o medunarodnom multimodalnom
prijevozu robe iz 1980. godine koja je usvojena konsen-
ZUsom 24. svibnja 1980. godine u Zenevi nakon zavréetka

zasjedanja Medunarodne diplomatske konferencije.

Osnovna namijera pri stvaranju Konvencije je bilo defi-
niranje subjekta - organizatora multimodalnog transporta
Cija Ce se odgovornost protezati na cijeli prijevozni put,
te se na taj nacin posebna paZnja posvetila obvezama,
pravima i odgovornostima Operatora multimodalnog
transporta.

Potreba za medunarodnim uniﬁkacijskimt‘rjeéenjem
problema multimodalnog transporta osjeca se intenziv-
nije od polovice 60-tih godina, kao posljedica naglog
razvitka kontejnerskog prometa.

Predmet prava multimodalnog transporta je definiran
Konvencijom UN o medunarodnom multimodalnom trans-
portu robe, kojom je obuhvaceno niz pitanja koja se treti-
raju kao predmet prava multimodalnog transporta i medu
najbitnijima su: podrugje primjene Konvencije, problem
odredivanja subjekata i objekata, isprava i odgovornost
operatora pri prijevozu robe.
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1. UVOD

MULTILATERAL SOURCES OF THE LAW
OF MULTIMODAL TRANSPORT

Zabunu u tumagenju pravnog instituta warranty u
engleskom ugovornom pravu izazivaju razli¢ita znacenja
koja mu se pridaju u zakonodavstvu, sudskoj praksi i
pravnoj teoriji. Institut warranty ima razlicito znacenje u
Zakonu o pomorskom osiguranju (Marine Insurance Act,
u daljnjem tekstu MIA) iz 1906. od onoga koji ima u Za-
konu o prodaji robe (Sale of Goods Act, u daljnjem tekstu
SGA) iz 1983. Ova suprotnost znaenja &esto izaziva
zabunu, jer je MIA objavljen devet godina nakon SGA, ali
je warranty kao uobicajen izraz medu trgovcima i prav-
nicima od prvih dana osiguranja ostao prihvacen u svom
izvornom znacenju.

Multimodal transport in the Republic of Croatia
(as in other tansition economies) has not yetreceived
a substantial theoretical reflection, nor have all rel-.
evantfactors that influence the development of trans-
port being considered in practice, in particular those
_ that influence multimodal transport. Given the posi-
tive impact that developed transport system.can have
- oncountry’s economy, the “law frame%of multimodal
transport should be. carefully examined, possibilities
of future developments explored and consequently Osim toga, u engleskom ugovornom pravu, osim
~ adequate solution offered. ' instituta warranty u vezi s ugovornim obvezama postoji
' institut condition, ¢ije znacenje pravne teoritiare i prak-
ticare Cesto navodi na dvojbu. SCA za podrudje Engleske
i Irske definira condition i warranty, dok za podrugje
Skotske definira samo warranty, i to na nacin na koji je za
podrudje Engleske i Irske definiran condition.

To achieve best possible system.compatibility and
traffic system efficiency, this article suggests multilat-
eral law roles as the basis of effective multimodal trans-
port, : X . .

(Prijevod saZetka na engleski jezik: autorica)

" Zlatko Cesi¢, Ekonomski fakultet Sveutilitta u Splitu.



