PREGLED ORGANIZACIJE ELEKTROENERGETSKOG SEKTORA U EUROPI

Proces otvaranja trziSta elektricne energije i reorganizacije elektroenergetskog sektora je
dugotrajan postupak koji u vedini europskih zemalja joS nije u potpunosti zavrSen. U ovom
radu predstavljena je dinamika reforme, kao i trenutno stanje elektroenergetskog sektora u
europskim zemljama. Prikazane su osnovne znacajke reforme elektroenergetskog sektora i
procesa otvaranja trzista elektricne energije u 25 europskih zemalja: 14 punopravnih ¢lanica
EU (Austrija, Belgija, Danska, Finska, Francuska, Grcka, Irska, Italija, Njemacka, Nizozemska,
Portugal, Svedska, Spanjolska i Velika Britanija), 8 novih ¢lanica EU - zemalja pristupnica
(Cedka, Estonija, Latvija, Litva, Madarska, Poljska, Slovacka, Slovenija) te 3 kandidata za
punopravno Clanstvo u EU (Bugarska, Rumunjska i Turska). U trenutku objavljivanja
posljednjeg benchmarking izvjestaja Hrvatska nije imala status kandidata za clanstvo u EU,
pa organizacija elektroenergetskog sektora u Hrvatskoj nije bila prikazana u tom izvjestaju,
stoga nije obuhvaéena ni u ovom radu. Medutim, prepoznata iskustva i tendencije
karakteristicne za gotovo sve europske zemlje mogu se iskoristiti pri donoSenju strateskih
odluka o hrvatskom elektroenergetskom sektoru. S obzirom da u provedbi reorganizacije
elektroenergetskog sektora Hrvatska joS$ nije na razini vecine europskih zemalja, moguce je
uoCiti smjernice razvoja trziSta u promatranim europskim drzavama i na temelju raznolikih
europskih iskustava usvojiti najpovoljnije dugorocno rjesSenje. Prikazani pregled organizacije
elektroenergetskog sektora u Europi obavljen je s obzirom na slijedece karakteristike:

- otvorenost i veli¢ina trzista (TWh/god),

- nadin pristupa prijenosnoj mrezi,

- organizacija operatora prijenosnog sustava,

- povlastenost opskrbe,

- organizaciju proizvodne, opskrbne i distribucijske djelatnosti.

Na temelju navedenih podataka u 26 analiziranih drzava mogu se uociti odredena pravila
organizacije trzista, imajuéi pri tome u vidu i dosadasnju genezu reforme te nove Direktive
EU 2003/54/EC [5].

Potrebno je posebno naglasiti da su svi podaci koji su predstavljeni u ovom radu preuzeti iz
sluzbenih publikacija Europske komisije koji se odnose na benchmarking izvjeStaje o
otvaranju trzista elektricne energije i plina [1-4] te sluzbenih izvora pojedinih subjekata na
trzistu.

1. Dinamika otvaranja trzista
Prvi pokazatelj koji se obraduje u svim benchmarking izvjestajima odnosi se na trenutnu

razinu otvorenosti trzista elektricne energije i vrijeme planiranog potpunog otvaranja trzista.
U tablici 1 prikazani su podaci objavljeni 2001., 2002. i 2003. godine [1-4].

Tablica 1 Dinamika otvaranija trziSta elektri¢ne energije po pojedinim europskim drzavama
Otvorenost trzista (%)
Benchmarking 2001 2002 2003
izvjeétaj (god) Trenutna Rok za Trenutna Rok za Trenutna Rok za
razina potpuno razina potpuno razina potpuno
otvorenosti otvaranje otvorenosti otvaranje otvorenosti otvaranje
trzista trzista trzista trziSta trzista trziSta
Austrija 100 2001 100 2001 100
Belgija 35 2007 52 2003 80
Danska 90 2003 100 2003 100
Finska 100 1997 100 1997 100
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Francuska 30 - 34 2007 37
Njemacka 100 1998 100 1999 100
Grcka 30 - 34 2007 34
Irska 30 2005 56 2005 56
Italija 45 - 70 2007 66
Nizozemska 33 2003 63 2003 63
Portugal 30 - 45 2004 45
Spanjolska 54 2003 100 2003 100
Svedska 100 1998 100 1998 100
Velika Britanija 100 1998 100 1998 100
Estonija 10 10
Latvija 11 11
Litva 21 17
Poljska 51 51
Cedka 30 30
Slovacka 41 41
Madarska 30 30
Slovenija 64 64
Rumunijska 33 33
Bugarska 15 15
Turska 23 23

Iz tablice 1 uodljiv je opéi trend ubrzanog otvaranja trziSta elektricne energije u svim
europskim drzavama. Naime, do 2001. godine 5 zemalja (od navedenih 14) realiziralo je
100% otvoreno trziSte elektricnom energijom, 7 zemalja je imalo razinu otvorenosti trzista
vecu od 50%, dok su 4 zemlje funkcionirale s najnizom razinom otvorenosti trziSta od 30%.
Godinu kasnije, 7 zemalja ima realizirano 100% otvoreno trziste, a u 11 drZava otvorenost
trZista je veca od 50%. Do kraja 2005. godine u ¢ak 11 od ukupno 14 analiziranih zemalja
EU trziSte elektricne energije bit ¢e potpuno otvoreno.

U benchmarking izvjestajima Europske komisije iz 2002. i 2003. godine obraduje se dodatnih
11 zemalja pristupnica i zemalja kandidata za punopravno Clanstvo EU (Estonija, Latvija,
Litva, Poljska, CesSka, Slovacka, Madarska, Slovenija, Rumunjska, Bugarska i Turska). Razina
otvorenosti trziSta elektricne energije u tim drzavama znacajno je niza od ostatka EU i
prosjecno iznosi oko 30%, dok vrijeme planiranog potpunog otvaranja trzista joS nije
sluzbeno objavljeno.

2. Velicina otvorenog trzista

Opcenito se moze reci da u procesu reorganizacije elektroenergetskog sektora i otvaranja
trziSta elektricne energije u Europi vlada velika razliCitost s obzirom na naslijede u
organizacijskom, tehnoloskom, vlasnickom, zakonodavnom, povijesnom, zemljopisnom i
opcedrustvenom smislu. Stoga se javila potreba za uskladivanjem i uvazavanjem svih
posebnosti unutar EU. Kao rezultat tog uskladivanja pojavile su se Direktive EU [5, 6] koje
predstavljaju minimum zahtjeva koje EU postavlja pred zemlje Clanice u cilju ukidanja
monopola u elektroenergetskom sektoru i otvaranja trzista elektricnom energijom. Svaka
nova Direktiva predstavlja dodatne zahtjeve u odnosu na prethodne Direktive. Medutim,
Direktive EU nisu jedina vodilja reorganizacije vlastitog elektroenergetskog sektora, vec
minimum zahtjeva EU, pa je stoga i logicno da je veéina drzava EU ispunila mnogo stroze
uvjete od onih propisanih Direktivama, u skladu s vlastitim strategijama razvoja. Tablica 2
prikazuje veli¢inu pojedinih otvorenih trziSta u Europi kao primjer razliCitosti medu
razmatranim drzavama.
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Tablica 2 Veli¢ina otvorenih trzista elektrine energije u Europi (TWh)

Velic¢ina otvorenog trzista (TWh)
Benchmarking izvjestaj (god) 2001 2002 2003
Austrija 52 55
Belgija 40 60
Danska 32 33
Finska 75 77
Francuska 131 140
Njemacka 483 490
Grcka 15 15
Irska 8 12
Italija 191 182
Nizozemska 62 64
Portugal 17 45
Spanijolska 188 205
Svedska 129 135
Velika Britanija 330 335
Estonija 1 <1
Latvija 1 <1
Litva 1 <1
Poljska* 71 48
Ceska 20 15
Slovacka 11 4
Madarska 13 9
Slovenija 7 6
Rumunijska 15 11
Bugarska* 6 4
Turska 23 24

* trziSte otvoreno samo za domace proizvodace

Iz tablice 2 ocita je velika razlika u velicini pojedinih trzista elektricne energije (od 1 TWh —
490 TWh). Takoder, uocljiva je tendencija Sirenja otvorenog trzista u kratkom razmatranom
razdoblju (2002.-2003.). Povecanje veli¢ine otvorenog trzista elektricne energije uocljivo je u
svim drzavama clanicama EU i 2003. godine iznosi prosjecno oko 5% u odnosu na 2002.
godinu. Medutim, u zemljama pristupnicama i kandidatima za clanstvo u EU uocljiva je
neuskladenost podataka buduéi da je u nekim drzavama pristupnicama i kandidatima za

Clanstvo u EU veliCina trzista 2003. godine manja od velicine trzista 2002. godine.

Kao pokazatelj otvorenosti trzista elektricne energije moze posluziti i razina povlastenosti
opskrbe, odnosno godisnja potrosnja elektricne energije iznad kojeg je omogucen slobodan
odabir opskrbljivaca. U tablici 3 prikazane su razine povlastenosti opskrbe za razmatrane

europske drzave u periodu 2001. - 2003. godine.

Tablica 3 Godisnja potroSnja elektricne energije iznad koje je dopusteno birati opskrbljivaca (GWh)

Benchmarking Povlastenost opskrbe (GWh/god)
izvjestaj (god) 2001 2002 2003
Austrija 0 0 0
Belgija 20 10 10*
Danska 1 0 0
Finska 0 0 0
Francuska 16 7 7
Njemacka 0 0 0
Grcéka 100 Potrosaci prikljuceni na | Potrosaci prikljuceni na
napon > 1kV napon > 1kV
Irska 4 0.1 0.1

G.Majstrovi¢: Pregled organizacije elektroenergetskog sektora u Europi




Italija 20 0.1 0.1
Nizozemska 20 Potrosaci s Potrosaci s
optere¢enjem > 3x80 A | optereéenjem > 3x80 A
Portugal 9 Potrosaci prikljuCeni na | Potrosaci prikljuceni na
napon > 1kV napon > 1kV
Spanjolska 1 0 0
Svedska 0 0 0
Velika Britanija 0 0 0
Estonija 40 40
Latvija 40 40
Litva 20 9
Poljska 10 10
Cedka 40 40
Slovacka 40 40
Madarska 6.5 6.5
Slovenija Potrosaci instalirane Potrosaci instalirane
snage > 41 kwW snage > 41 kW
Rumunjska 40 40
Bugarska 100 100
Turska 23 9

* potpuna povlastenost opskrbe u regiji Flanders

Iz tablice 3 moze se uoditi tendencija ka potpunom otvaranju trzista elektricne energije u
gotovo svim drzavama EU. Zemlje pritupnice i kandidati za ¢lanstvo u EU joS uvijek imaju
razinu povlastenosti opskrbe izmedu 9 GWh/god (Turska) i 100 GWh/god (Bugarska).
Takoder, u nekim drzavama povlastenost opskrbe nije vezana za godiSnju razinu potrosnje
elektricne energije, ve¢ za naponsku razinu prikljucka potrosaca (Portugal, Gréka), instaliranu

snagu/vrsno opterecenje potrosaca (Slovenija, Nizozemska).

3. Pristup mrezi

Jedan od vrlo vaznih preduvjeta za otvaranje trziSta elektricnom energijom je
nediskriminirajuéi pristup elektroenergetskoj mrezi. U tablici 4 prikazana je promjena nacina
pristupanja mrezi pojedinih elektroenergetskih subjekata za ostvarenje trzisnih transakcija u

razdoblju 2001.- 2003. godine.

Tablica 4 Pristup mreZi

Benchmarking Pristup mrezi
izvjestaj (god) 2001 2002 2003
Austrija Reguliran Reguliran Reguliran
Belgija Reguliran Reguliran Reguliran
Danska Reguliran Reguliran Reguliran
Finska Reguliran Reguliran Reguliran
Francuska Pod odgovornoS¢u Ministarstva Reguliran Reguliran
Njemacka Pregovaracki Pregovaracki Pregovaracki
Grcéka Pod odgovornoséu Ministarstva Reguliran Reguliran
Irska Reguliran Reguliran Reguliran
Italija Reguliran Reguliran Reguliran
Nizozemska Reguliran Reguliran Reguliran
Portugal - Reguliran Reguliran
Spanjolska Pod odgovornocu regulatornog Reguliran Reguliran
tijela i regionalne samouprave
Svedska Reguliran Reguliran Reguliran
Velika Britanija Reguliran Reguliran Reguliran
Estonija Reguliran Reguliran
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Latvija Reguliran Reguliran
Litva Reguliran Reguliran
Poljska Reguliran Reguliran
Cedka Reguliran Reguliran
Slovacka Reguliran Reguliran
Madarska Reguliran Reguliran
Slovenija Reguliran Reguliran
Rumunijska Reguliran Reguliran
Bugarska Reguliran Reguliran
Turska Reguliran Reguliran

Iz tablice 4 ocito je da je prema benchmarking izvjestaju iz 2001. godine nacin pristupanja
mreZzi u drzavama EU bio uglavnom reguliran (9 drzava), dok je u tri drzave pristup mrezi bio
pod odgovornos¢éu ministarstva, regulatornog tijela ili regionalne samouprave. Medutim, vec¢
slijedece godine sve drzave EU, ukljucujuéi sve drzave pristupnice i kandidate za punopravno
Clanstvo u EU, uz izuzetak Njemacke, definiraju regulirani pristup mrezi, Sto je i danas na
snazi. U Njemackoj je, naime, pristup mrezi pregovaracki.

4. Organizacija operatora prijenosnog sustava

Kljucni zahtjev kojeg Direktive EU postavljaju pred svoje ¢lanice odnosi se na nepristranost
operatora prijenosnog sustava i njegovo razdvajanje od ostalih komercijalnih djelatnosti na
trziStu elektrine energije. S obzirom na cinjenicu da je velik broj elektroprivrednih tvrtki
imao integrirane sve djelatnosti, postavljaju se zahtjevi najprije za racunovodstvenim i
upravljackim, a zatim i za funkcionalnim i pravnim razdvajanjem operatora prijenosnog
sustava od ostalih komercijalnih djelatnosti. U tablici 5 navedena je dinamika i model
razdvajanja operatora prijenosnog sustava u razmatranom razdoblju.

Tablica 5 Dinamika razdvajanja operatora prijenosnog sustava od ostalih djelatnosti

Benchmarking Razdvajanje operatora prijenosnog sustava

izvjestaj (god) 2001 2002 2003
Austrija Pravno Pravno Pravno
Belgija Pravno Pravno Pravno
Danska Pravno Pravno Pravno
Finska Vlasnicko Vlasnicko Vlasnicko
Francuska Upravljacko* Upravljacko* Upravljacko*
Njemacka Upravljacko** Pravno** Pravno
Grcka Upravljacko Pravno/Upravljacko | Pravno/Upravljacko
Irska Pravno Pravno/Upravljacko | Pravno/Upravljacko
Italija Pravno Vlasnicko/Pravno Vlasnicko/Pravno
Nizozemska Pravno Vlasnicko Vlasnicko
Portugal Pravno Pravno Vlasnicko
Spanjolska Pravno Vlasnicko Vlasnicko
Svedska Vlasnicko Vlasnicko Vlasnicko
Velika Britanija Vlasnicko Vlasnicko Vlasnicko
Estonija Upravljacko Racunovodstveno
Latvija Pravno Pravno
Litva Pravno Pravno
Poljska Pravno Upravljacko
Ceska Pravno Pravno
Slovacka Pravno Pravno
Madarska Pravno Vlasnicko
Slovenija Pravno Pravno
Rumunjska Pravno Pravno
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Bugarska Racunovodstveno Racunovodstveno
Turska Pravno Pravno

* TSO samostalno objavljuje i dostavlja vlastito godiSnje izvjeSce regulatornom tijelu, a ne EDF
** postoji viSe operatora prijenosnog sustava. Iako razdvajanje djelatnosti nije navedeno u
Zakonu, dva najveca opteratora dragovoljno su razdvoijili djelatnosti

Tablica 5 prikazuje primjenu Direktiva EU po pitanju razdvajanja operatora prijenosnog
sustava na nacin da upravljacko razdvajanje iS€ezava tijekom razmatranog perioda, dok se
pravno razdvajanje i potpuno, dakle vlasnicko, razdvajanje sve vise primjenjuju kao riesenja.
Pri tom je potrebno naglasiti da Direktive EU ne postavljaju nikakve uvjete po pitanju
vlasnistva nad operatorom prijenosnog sustava, ve¢ samo na nacin njegovog funkcioniranja.

Razdvajanje operatora prijenosnog sustava prakticki je zavrSen proces u svim drzavama EU.
Nakon toga, nova Direktiva 2003/54/EC [5] postavlja zahtjeve na razdvajanje operatora
distribucijskog sustava, Sto je znatno sloZenije u provedbenom smislu. Naime, u gotovo svim
europskim drzavama postoji samo jedan operator prijenosnog sustava, najcesce u vecinskom
ili potpunom vlasnistvu drzave. Medutim, broj operatora distribucijskog sustava je znatno
vedi, sa znatno slozenijim vlasnickim i organizacijskim strukturama. Stoga je zanimljivo
analizirati ocjenu razdvojenosti operatora prijenosnog i distribucijskog sustava objavljenu u
ITI. benchmarking reportu Europske komisije 2003. godine, prikazanu tablicom 6.

Tablica 6 Ocjena organizacije operatora prijenosnog i distribucijskog sustava 2003. godine

Sluzba Poseban
2003. Model razdvajanja Javni racuni nadzora korporacijski [ Posebna Ukupno
razdvajanja identitet lokacija DA
TSO DSO TSO DSO TSO | DSO | TSO | DSO | TSO | DSO
Austrija Pravno Racun. DA DA NE | neki] DA | NE | DA | NE 4
Belgija Pravno Pravno DA DA DA DA | DA | DA | DA | DA 8
Danska Pravno Pravno DA DA lod2 | DA | DA | NE | DA | NE 5.5
Finska Vlasnicko | Racun. DA DA DA NE | DA | NE | DA | neki 5.5
Francuska Upravlj Racun. DA DA DA NE | DA | NE | DA | NE 5
Njemacka Pravno Racun. DA DA DA NE | DA | NE | DA | neki 5.5
Grcka PraVJhaOE/kli)PraV| Racun. NE NE NE NE | DA | NE | DA | NE 2
Irska Pravno/upravl | Upravlj DA DA DA DA | DA | NE | DA | DA 7
jacko aéko

Italija Vlasn/Prav | Pravno DA DA NE NE | DA [ DA | DA | DA 6
Nizozemska | Vlasnicko | Pravno DA DA NE NE | DA | DA | DA | DA 6
Portugal Vlasnicko | Upravlj. DA DA NE NE | DA [ NE | DA | DA 5
Spanjolska Vlasnitko | Pravno DA DA DA DA | DA | DA | DA | NE 7
Svedska Vlasni¢ko | Pravno DA DA DA NE | DA | DA | DA | NE 6
V. Britanija | Vlasnitko | Pravno DA DA DA | DA | DA | Gsto | DA | Cesto 7
Estonija Racun. Racun. NE NE NE NE | DA | NE | NE | NE 1
Latvija Pravno Pravno NE NE NE NE | NE NE | DA | DA 2
Litva Pravno Pravno DA DA DA DA DA NE | DA | DA 7
Poljska Upravlj. Racun. NE NE NE NE | DA | NE | NE | NE 1
Cedka Pravno Racun. DA DA NE NE DA DA | DA | DA 6
Slovacka Pravno Pravno DA DA NE NE | DA [ NE | DA | DA 5
Madarska Vlasnicko | Racun. DA DA DA NE | DA | NE | DA | NE 5
Slovenija Pravno Racun. DA DA NE NE | DA | DA | DA | DA 6
Rumunijska Pravno Racun. DA DA DA NE | DA | NE | DA | DA 6
Bugarska Racunov. Pravno DA DA DA DA NE NE | NE | DA 5
Turska Pravno Racun. DA DA NE NE | DA | NE | DA | NE 4
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Zanimljivo je napomenuti da se u razmatranim benchmarking izvjestajima Europske komisije
posebno oznacavaju slucajevi s upravljackim i racunovodstvenim modelom razdvajanja
operatora prijenosnog sustava od ostalih djelatnosti te se isti navode kao nezadovoljavajuci
modeli razdvajanja u kojima je manje vjerojatno da Ce se trZiSna konkurencija razvijati
zadovoljavajuc¢e [Lit.4, str.4]. U prethodnoj tablici takvi slucajevi su osjenceni. Od
razmatranih 25 drzava u samo 4 drzave joS uvijek je na snazi upravljacko ili raCunovodstveno
razdvajanje operatora prijenosnog sustava. U slu¢ajevima operatora distribucijskog sustava u
14 razmatranih drzava joS uvijek je na snazi upravljacko i racunovodstveno razdvajanje
djelatnosti.

Iz tablice 6 uocava se da zemlje pristupnice EU i kandidati za ¢lanstvo u EU u prosjeku imaju
visoku ocjenu razdvajanja operatora prijenosnog i distribucijskog sustava, usporedivu s
ostalim europskim drzavama. Iz toga je ocito da su sve drzave koje su nedavno pristupile
EU, odnosno one koje uskoro namijeravaju to uciniti, uglavnom provele principe razdvajanja
djelatnosti propisane Direktivama EU.

5. Organizacija proizvodne djelatnosti

Opcenito se moze reci da otvaranje trziSta elektricnom energijom rezultira pojavom veceg
broja proizvodnih tvrtki i tvrtki za opskrbu. U tablici 7 naveden je broj proizvodnih tvrtki s
vise od 5% udjela u ukupno instaliranim proizvodnim kapacitetima po pojedinim europskim
drzavama.

Tablica 7 Broj vecih proizvodnih tvrtki na trzistu

Broj proizvodnih tvrtki s vise od 5% udjela u ukupno

Benchmarking instaliranim proizvodnim kapacitetima
izvjestaj (god) 2001 2002 (podaci iz 2000) 2003
Austrija 5 5
Belgija 2 2
Danska 3 2
Finska 4 4
Francuska 1 1
Njemacka 4 4
Grcka 1 1
Irska 1 2
Italija 4 5
Nizozemska 6 4
Portugal 3 3
Spanjolska 4 4
Svedska 3 3
Velika Britanija 8 6
Estonija 1 2
Latvija 1 1
Litva 2 3
Poljska 6 8
Ceska 1 1
Slovacka 2 1
Madarska 5 6
Slovenija 2 3
Rumunjska 3 7
Bugarska 7 7
Turska 2 2
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U tablici 7 navedeni su podaci objavljeni u II. i III. benchmarking izvjeStaju Europske
komisije, uz napomenu da se ti podaci odnose na razdoblje 2000. i 2003. godine. Ukupni
broj proizvodnih tvrtki u svim razmatranim drzavama povecao se u razmatranom razdoblju
za oko 7 %. Dakle, postoji tendencija blagog porasta broja proizvodnih tvrtki s udjelom
instaliranih proizvodnih kapaciteta u ukupno instaliranim kapacitetima ve¢im od 5%.
Prosjecni broj proizvodnih tvrtki u europskim drzavama iznosi oko 3.5, iako veli¢ine pojedinih
elektroenergetskih sustava u Europi nije primjereno usporedivati.

Kao pokazatelj razigranosti trziSta elektricne energije moze posluziti udio tri najvece
proizvodne tvrtke u ukupno instaliranim proizvodnim kapacitetima, kao Sto je prikazano
tablicom 8. Smanjenje udjela triju najvecih proizvodnih tvrtki u ukupno instaliranim
proizvodnim kapacitetima dokazuje ukidanje monopola i dinamicnost trzista.

Tablica 8 Udio tri najvece proizvodne tvrtke u ukupno instaliranim proizvodnim kapacitetima (%)

Udio tri najvece proizvodne tvrtke u ukupno instaliranim
Benchmarking proizvodnim kapacitetima (%)
izvjestaj (god) 2001 2002 2003
Austrija 68 45 63
Belgija 97 (2 tvrtke) 96 (2 tvrtke) 95
Danska 75 (2 tvrtke) 78 76
Finska 54 45 44
Francuska 98 92 95
Njemacka 63 64 72
Grcka 100 (1 tvrtka) 97 (1 tvrtka) 97
Irska 97 (1 tvrtka) 97 (1 tvrtka) 95
Italija 79 (2 tvrtke) 69 80
Nizozemska 64 59 67
Portugal 85 82 82
Spanijolska 79 83 82
Svedska 77 90 79
Velika Britanija 44 36 40
Estonija 98 (1 tvrtka) 96 (2 tvrtke)
Latvija 95 (1 tvrtka) 100
Litva 98 (2 tvrtke) 79
Poljska 47 35
Cedka 77 76
Slovacka 80 (1 tvrtka) 84
Madarska - 63
Slovenija 90 96
Rumunjska 70 50
Bugarska 61 55
Turska 65 69

Prosjecni udio triju najveéih proizvodnih tvrtki na trzistu 2001. godine u 14 razmatranih
drzava EU iznosio je oko 77%. Godinu dana kasnije taj udjel pada na razinu od 74%, a dvije
godine kasnije na razinu od 76%.

U analizu je 2002. godine ukljuceno i dodatnih 11 drzava pristupnica i kandidata za Clanstvo
u EU, pa je prosjecni udio triju najvecih proizvodnih tvrtki na trziStu svih 25 razmatranih
drzava 2002. godine iznosio 76%, a godinu kasnije 78%.

Dakle, moZze se reé¢i da je prosjecni udio triju najvecih proizvodnih tvrtki u ukupno
instaliranim proizvodnim kapacitetima u posljednje dvije godine oko 77%.
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6. Organizacija opskrbne djelatnosti

Analogno prethodnom potpoglavlju i djelatnosti proizvodnje razmatra se razigranost trzista i
u drugoj komercijalnoj djelatnosti — opskrbi. U tablici 9 prikazuje se broj licenciranih tvrtki za
opskrbu u pojedinim drzavama u razdoblju 2002. i 2003. godine. Za 2001. godinu podaci
nisu bili dostupni.

Tablica 9 Broj licenciranih tvrtki za opskrbu

Benchmarking Broj licenciranih tvrtki za opskrbu
izvjestaj (god) 2001 2002 2003
Austrija 40 144
Belgija 16 17
Danska 70 48
Finska 80 >100
Francuska 225 67
Njemacka 1200 1050
Grcka 7 11
Irska 19 6
Italija 170 212
Nizozemska 33 36
Portugal 11 8
Spanjolska 149 69
Svedska 120 127
Velika Britanija 59 91
Estonija 78 87
Latvija 12 1
Litva 18 21
Poljska 289 475
Cedka 8 396
Slovacka 16 85
Madarska 6 15
Slovenija 26 68
Rumunjska 43 55
Bugarska 8 8
Turska 12 8

Opcenito se moze reéi da se broj licenciranih tvrtki za opskrbu elektricnom energijom
povecava u razmatranom razdoblju. 2002. godine ukupni broj licenciranih tvrtki za opskrbu u
svim navedenim drzavama iznosio je 2715, dok je slijede¢u godinu taj broj poveéan na 3205.
Medutim, broj tvrtki za opskrbu nije iskljucivo mjerilo razigranosti trziSta, prvenstveno zbog
njihove vlasnicke strukture. Naime, mnoge tvrtke za opskrbu pripadaju istim vlasnicima (npr.
u Njemackoj i Francuskoj), tako da broj licenciranih tvrtki kao jedini pokazatelj ne predstavlja
mjeru konkurentnosti u djelatnosti opskrbe, ve¢ je potrebno sagledati i ostale pokazatelje
kao Sto su: broj konkurentnih opskrbnih tvrtki na istom podrucju, broj potrosaca s
promjenjenim opskrbljivacem, udio triju najvecih tvrtki opskrbe na trZistu (tablica 10).

Tablica 10 Udio triju najvecih tvrtki opskrbe na trzistu

Benchmarking Udio tri najvece tvrtke opskrbe na trzistu (%)

izvjestaj (god) 2001 2002 (podaci iz 2000) | 2003 (podaci iz 2001)
Austrija 42 67 (7 tvrtki) 67

Belgija 100 (1 tvrtka) 53 51

Danska 32 38 <20
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Finska n.a. 33 29
Francuska 96 >90 (1 tvrtka) 91
Njemacka 62 (2 tvrtke) 50 53
Grcka 100 (1 tvrtka) 100 (1 tvrtka) 100
Irska 97 (1 tvrtka) >90 (1 tvrtka) 100
Italija 93 (1 tvrtka) 72 (2 tvrtke) 72
Nizozemska 80 48 62
Portugal 90 (1 tvrtka) 99 ( 1tvrtka) 97 (1 tvrtka)
Spanjolska 94 94 88
Svedska 52 47 70
Velika Britanija 37 42 62
Estonija 96 (2 tvrtke)
Latvija 100 (1 tvrtka)
Litva 100 (1 tvrtka)
Poljska 20
Ceska 48
Slovacka 77
Madarska 66
Slovenija 53
Rumunjska 45
Bugarska 52
Turska 64

Pri analizi ovog pokazatelja potrebno je napomenuti da u I. benchmarking izvjestaju iz 2001.
godine nije navedeno razdoblje na koje se istaknute vrijednosti odnose, dok je u II. i III.
benchmarking izvjestaju navedeno da se podaci odnose na 2000., odnosno 2001. godinu.
Ukoliko se pretpostavi da se podaci navedeni u I. benchmarking izvieS¢u odnose na razdoblje
prije 2000. godine, onda nije uodcljiva tendencija porasta ili pada udjela triju najvecih
opskrbnih tvrtki na trziStu elektricne energije po pojedinim drZzavama. Moze se opcenito
zakljuciti da je opskrbna djelatnost vrlo dinami¢na s aspekta broja tvrtki i njihovih
medusobnih odnosa.

7. Organizacija distribucijske djelatnosti

Osim komercijalnih djelatnosti u ovom radu obraduje se i organizacija regulirane djelatnosti
distribucije. U tablici 11 prikazan je broj distribucijskih tvrtki po pojedinim europskim
drzavama u razdoblju od 2001. — 2003. godine.

Tablica 11 Broj distribucijskih tvrtki u pojedinim europskim drzavama

Benchmarking Broj distribucijskih tvrtki *

izvjeStaj (god) 2001 2002 2003
Austrija >150 155 139
Belgija 50 33 28
Danska 80 77 130
Finska 107 100 95
Francuska 171 172 166
Njemacka >900 880 930
Grcka - 1 1
Irska 1 1 1
Italija 171 219 178
Nizozemska 18 15 20
Portugal 1 3 1
Spanjolska 400 297 299
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Svedska 204 248 180
Velika Britanija 15 15 15
Estonija 67 67
Latvija 13 13
Litva 2 7
Poljska 33 29
Cedka 320 390
Slovacka 3 3
Madarska 6 6
Slovenija 5 5
Rumunijska 8 8
Bugarska 8 8
Turska 10 9

* odnosi se na broj izdanih dozvola za obavljanje distribucijske djelatnosti, bez obzira odnosi li se
jedna dozvola na jednu distribucijsku tvrtki ili samo na jedan njen dio (odjel, podruznicu i sl.). Npr. u
Francuskoj jednoj distribucijskoj tvrtki (EdF) izdano je mnostvo dozvola, po svakom pojedinom
podrudju.

Opcenito se moze re¢i da ne dolazi do znacajnije promjene broja distribucijskih tvrtki u
navedenim europskim drzavama tijekom razmatranog perioda. S obzirom da je distribucija
elektricne energije regulirana djelatnost, otvorenost i razigranost trzista ne utjecu znacajno
na broj i poslovanje distribucijskih tvrtki. Stoga su pojedinatne promjene u broju
distribucijskih tvrtki u nekim razmatranim drzavama posljedica promjene vlasnickih i
organizacijskih odnosa unutar distributivne djelatnosti, a ne rezultat razigranosti trzista.

9. Zakljucno o organizaciji elektroenergetskog sektora u Europi

Problem reforme, liberalizacije, restrukturiranja i privatizacije elektroenergetskog sektora je
vrlo zahtjevan i u svim zemljama postoje razliCite vrste problema u savladavanju navedenih
procesa. Pri tome neke zemlje sporije prolaze kroz tranzicijski period (Francuska, Grcka,
Latvija...), dok su neke odavno zavrSile s reformama (Engleska, Norveska, Svedska...).
Pregledom trenutnog stanja i dosadasnjih iskustava promatranih europskih zemalja mogu se
uociti slijedece tendencije:

1) u svim analiziranim europskim drZzavama uocen je opéi trend ubrzanog otvaranja
trziSta. Do kraja 2005. godine od analiziranih 14 drzava EU, ¢ak 11 ¢e potpuno
otvoriti trziSte elektricnom energijom. Trenutna prosjecna razina otvorenosti trzista
elektricne energije u 25 europskih drzava iznosi 55%.

2) veli¢ina otvorenog trziSta elektri¢ne energije u Europi (TWh) u razdoblju 2002. —
2003. godine povecava se za oko 5% godiSnje,

3) pristup prijenosnoj mrezi je reguliran u svim analiziranim drzavama, s izuzetkom
Njemacke gdje je pristup pregovaracki,

4) racunovodstveno i upravljacko razdvajanje djelatnosti nastavlja se funkcionalnim i
pravnim razdvajanjem, u cilju osiguravanja potpune transparentnosti i
nediskriminacije u ukupnom funkcioniranju trziSta (u skladu s Direktivama
2003/54/EC).

5) prosjeCna ocjena organizacije operatora prijenosnog i distribucijskog sustava
europskih zemalja 2003. godine je 5.1 (u rasponu ocjena od 0 - 8), a gotovo sve
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nove Clanice EU i drzave kandidati za Clanstvo u EU (uz izuzetak Estonije, Latvije i
Poljske) imaju visoku ocjenu razdvojenosti i organizacije operatora prijenosnog i
distribucijskog sustava,

6) otvaranje trzista elektricne energije rezultira pojavom veceg broja proizvodnih tvrtki i
tvrtki za opskrbu,

7) udio najvece proizvodne tvrtke u ukupno izgradenim proizvodnim kapacitetima na
trziStu je u 13 analiziranih zemalja veéi od 50%, a u 14 zemalja manji od 50%.
Istodobno, prosjecni udio triju najvecih proizvodnih tvrtki u svim razmatranim
drzavama 2002. godine iznosio je 76%, a 2003. godine 78%.

8) ovisno o stupnju otvorenosti trziSta, broj tvrtki za opskrbu nije isklju¢ivo mijerilo
razigranosti trziSta, prvenstveno zbog njihove vlasnicke strukture (mnoge tvrtke za
opskrbu pripadaju istim vlasnicima, npr. Njemacka, Francuska i sl.). Takoder, uocen
je porast ukupnog broja licenciranih tvrtki za opskrbu elektricnom energijom u
analiziranim europskim drzavama,

9) jedan operator prijenosnog sustava upravlja sustavom na cijelom drzavnom teritoriju,
s izuzetkom Njemacke (Cetiri operatora prijenosnog sustava), Austrije (tri operatora,
od kojih je jedan dominantan) i Danske (u kojoj je prijenosna mreza razdvojena na
dvije sinkrone zone),

10) upravljanje i vlasnistvo nad prijenosnom mrezom integrirano je u jednom
samostalnom subjektu (samostalni TSO) u 16 drZava: Belgija, Danska, Finska,
Nizozemska, Portugal, Svedska, Spanjolska, Engleska i Wales, Norveska, Litva,
Poljska, CesSka, Slovacka, Slovenija, Rumunjska i Bugarska,

11) upravljanje prijenosnom mrezom izdvojeno je od ostalih djelatnosti i vlasnistva nad
prijenosnom mrezom (ISO model) u 4 drzave: Irska, Madarska, Grcka i Italija (po
novom zakonu uskoro ¢e se talijanski operator sustava pripojiti tvrtki za prijenos),

12) vlasnistvo nad operatorom prijenosnog sustava je uglavnom izravno drzavno ili
vecinsko drzavno, uz izuzetak Belgije, Finske, Portugala, Spanjolske i Engleske,

Vazno je napomenuti da direktive EU ne zahtjevaju da zemlja Clanica EU primjeni poseban
pravni obrazac za vlasniStvo, organizaciju i poslovanje operatora prijenosnog sustava, vec
inzistira da taj obrazac, izmedu ostalog, jamci potpunu nezavisnost operatora prijenosnog
sustava od ostalih subjekata na trziStu. Pravna i vlasni¢ka struktura operatora prijenosnog
sustava odabiru se ovisno o0 nacionalnoj energetskoj strategiji, velicini, tradiciji,
specificnostima elektroenergetskog sustava, itd.

S obzirom da su podloge za posljednji benchmarking izvjestaj Europske komisije prikupljene
prosle godine, moguce je da su neki od navedenih podataka u meduvremenu promijenjeni.
Na kraju, potrebno je naglasiti da je sadasnja razina reforme i otvaranja trzista predstavljena
u ovom poglavliju dosegnuta na temelju prethodnih Direktiva EU 96/92/EC [6]. Nove
Direktive EU 2003/56/EC [5] stupile su na snagu 01. srpnja 2004. godine i bit ¢e zanimljivo
provesti slicnu analizu nakon primjene novih Direktiva.
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