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Sažetak: Energija i zaštita okoliša su povezane gotovo na svim područjima gospodarstva i života. U radu se opisuju štetni utjecaji energetike na okoliš, osnovni elementi politikâ energetske efikasnosti kao ključ zaštite okoliša i klime, definirani na 4. Ministarskoj konferenciji "Okoliš za Europu" lipnja 1998. godine u Aarhusu (Danska) i svjetska iskustva u poboljšanju energetske efikasnosti s osvrtom na nacrt Strategije energetskog razvitka Republike Hrvatske iz srpnja 1998.godine.
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1. UVOD

Međunarodna svijest o utjecaju proizvodnje i korištenja energije na okoliš neprestano raste otkako su 1987. godine objavljeni zaključci Svjetske komisije za održivi razvoj. Politika energetske efikasnosti (ENEF) je dosljedno identificirana u brojnim međunarodnim sporazumima kao glavni element u postizanju ciljeva zaštite okoliša. Protokol iz Kyota (prosinac 1997) označava ENEF kao ključno područje politike i mjera smanjenja emisija stakleničkih plinova i time ublažavanja klimatskih promjena. Više nije upitno treba li uvoditi politiku ENEF, nego je globalna zadaća brzo je popravljati, što je odgovornost svih vlada i stranaka.

Održiva energetska rješenja i tehnologije trebaju biti dio brze transformacije tržišta i gospodarstva. Time se postižu ekonomske i ekološke dobrobiti, osobito kod država u tranziciji, kojima se pruža povijesna prilika pojačanog gospodarskog rasta i popravljanja ENEF za 20-30% u naredna 2-3 desetljeća, što ujedno pomaže ispunjenju obveza po Protokolu iz Kyota.

Na 4. Ministarskoj konferenciji "Okoliš za Europu" od 23.-25. lipnja 1998.g. u danskom gradu Aarhusu, usvojena je politička izjava o ENEF (1), koja prvi put sveobuhvatno utvrđuje veze između ENEF i zaštite okoliša. Kao podloga je poslužila opsežna zajednička studija Danske agencije za energiju i Međunarodne agencije za energiju (IEA) s analizom energetskih politika, opisima 47 studija slučajeva ("Case studies") i profilima ENEF za preko 50 država (2).

U Hrvatskoj je nedavno objavljen nacrt Strategije energetskog razvitka Republike Hrvatske (3), koji između ostalog pokušava nadoknaditi veliki zaostatak ENEF u odnosu na razvijene države.

2. UTJECAJI ENERGIJE NA OKOLIŠ

Pored neprocjenjive vrijednosti za suvremeni svijet, energija ima i niz štetnih utjecaja na okoliš, kao što su:

-  Globalne klimatske promjene, koje izazivaju emisije stakleničkih plinova (CO2, CH4, N2O, SF6 itd.) od ljudskih aktivnosti  i dovode do  postupnog globalnog zagrijavanja, a posljedice se već danas osjećaju diljem svijeta, pa treba zaustaviti  daljnji rast emisija tih plinova u atmosferu.

Energetske aktivnosti igraju važnu ulogu u emisijama stakleničkih plinova:

· fosilna goriva s oko 75% svih antropogenih emisija ugljičnog dioksida (CO2), ili s preko 40% svih antropogenih emisija stakleničkih plinova, 
· izgaranje fosilnih goriva i biomase sa 60-75% antropogenih emisija N2O,
· distribucija i korištenje fosilnih goriva (uglavnom prirodnog plina) s 10-30% emisija metana (CH4) itd.

-  Glavni okolišni akcidenti, koji mogu rezultirati znatnim ošećenjma okoliša i zdravlja ljudi, su sljedeći:

· kopneni i pomorski požari i eksplozije izazvani proizvodnjom, preradom, transportom i korištenjem nafte i plina,
· onečišćenje mora zbog havarija tankera koji prevoze naftu i onečišćenja tla i voda od curenja cestovnih i željezničkih cisterni,
· radioaktivna ispuštanja kod akcidenata u nuklearnim elektranama ili kod transporta, obrade i skladištenja radioaktivnih materijala (gorivo ili otpad),
· lomovi brana hidroelektrana izazivaju poplave i klizanja tla,
· slijeganja i klizanja tla zbog rudarskih aktivnosti i eksplozija u rudnicima,
· spontano izgaranje uskladištenog ugljena ili otpada, kao i eksplozije metana u rudnicima i odlagalištima otpada.
- Onečišćenje voda i mora. Energetski izvori onečišćenja površinskih voda su:

· tekući otpaci ispuštanja termoelektrana i rafinerija nafte koji sadrže opasne kemikalije, kao što su klor, metali itd.

· mulj iz proizvodnje nafte i geotermalne energije koji sadrži toksične kemikalije,

· kisele odvodnje iz postojećih ili napuštenih ugljenokopa, ispiranja ugljena i uređaja za čišćenje,

· zagrijana voda iz rashladnih sistema termoelektrana i nuklearnih elektrana ili geotermalnih postrojenja koja može ugroziti vodeni svijet.

Područje onečišćenja podzemnih voda je manje istraženo, a  potencijalni su onečišćivači podzemnih voda s  određenim zakašnjenjem većina prethodnih i:

· propuštanja naftnih prerađevina iz podzemnih spremnika benzinskih stanica i sl.,

· odlagališta otpada ,

· uređaji za čišćenje dimnih plinova termoelektrana i sl.

Kod onečišćenja mora havarije tankera  sudjeluju s oko 400.000 t/god, a brodovi   s 1 promil od prevezenih količina nafte ili oko 1 100 000 t/god.

Ispuštanja nafte u more mogu imati teške posljedice po ekosustav mora, osobito u zaljevima i zatvorenim morima.

- Korištenje zemljišta i lociranje. Lociranje velikih energetskih objekata (TE,NE,HE, dalekovodi, rafinerije itd.) povezano je sa sve većim poteškoćama radi otpora javnosti kao rezultat kombinacije zabrinutosti zbog oduzimanja korisnog zemljišta (koje bi se moglo koristiti za poljoprivredu, stanovanje ili prirodne ekosisteme), mogućih onečišćenja i akcidenata, odlaganja otpada i sl. (sindrom "NIMBY"- "ne u mom dvorištu").

-  Zračenja

Ionizirajuća zračenja (radioaktivnost) potječu oko 90%, iz prirodnih izvora i 10% od ljudskih aktivnosti, od čega oko 25% (2% od ukupnih) iz energetike, uglavnom ciklusa nuklearnog goriva:

· rudnici urana 
· nuklearne elektrane (normalni pogon, akcidenti, dekomisija)

· trajno odlaganje nuklearnog otpada.

Utjecaj radioaktivnosti niske razine na zdravlje ljudi predmet je sporova u znanstvenim krugovima.

Neionizirajuća zračenja (elektromagnetska polja) iz raznih električnih uređaja, postrojenja i vodova mogu u određenim uvjetima štetno utjecati na ljude, životinje i biljke, slično kao što utječu na neke električne sisteme (elektromagnetske smetnje).Izvedena su i izvode se brojna istraživanja (npr. u tijeku je opsežno petogodišnje istraživanje Svjetske zdravstvene organizacije), zakonski propisi u razvijenim državama se pooštravaju, ali još nema usuglašenih stavova, osobito po pitanju dugotrajne izloženosti niskim dozama elektromagnetskih zračenja.

- Onečišćenja zraka

Opasna onečišćavala  zraka iz energetskih aktivnosti su:

· ugljikovodici iz crpljenja i prerade nafte i plina (npr. benzeni)

· izgaranjem benzina i diesel ulja u transportnom sektoru stvaraju se emisije ugljikovodika, dioksina i olova,

· male količine arsena, žive, berilija i radionuklida se oslobađaju izgaranjem ugljena i mazuta,

· moderne energane na otpad emitiraju relativno male količine žive, dioksina i furana u zrak,

· sumporni i dušični oksidi (SOx, NOx), VOC i sl.,

· prašina (PM) iz stacionarnih i mobilnih izvora, posebice prizemne sitne čestice, koje lako prodiru u dišne puteve ljudi, itd.

Kisele kiše nastaju uglavnom od emisija SO2 i NOx, ali i od drugih štetnih tvari kao što su kloridi, VOC, ozon i metali u tragovima i to kod:

· termoelektrana, grijanja prostorija i industrijske energetike (proizvode oko 80% emisija SO2, od čega ugljen oko 70%)

· cestovnog transporta koji je važan izvor emisija NOx (48% od ukupnih emisija NOx u državama OECD), i izgaranja fosilnih goriva u stacionarnim izvorima.

Kisele kiše smatraju se uzročnicima zakiseljenja jezera, vodotokova i podzemnih voda (s rezultirajućim oštećenjima vodenog svijeta), šuma i ponekad poljoprivrednih usjeva i oštećenja zgrada i metalnih konstrukcija.

Stratosferske ozonske rupe nastaju djelovanjem emisija klorfluorougljika (CFC), halona i N2O. Razaranje ozona vodi povećanju štetnog ultraljubičastog zračenja, koje može uzrokovati rak kože, oštećenja oči i brojnih bioloških vrsta. Najodgovornije za ozonske rupe su emisije CFC, u kojima energetika sudjeluje kroz rashladna sredstva u klimatizerima za zgrade i vozila, u rashladnim uređajima i kroz pjenaste izolacije (60% potrošnje CFC). Izgaranje fosilnih goriva i biomase stvara 65-75% emisija N2O.

-  Zbrinjavanje krutog otpada

Izgaranjem fosilnih goriva (posebice ugljena) nastaje opasni (pepeo, muljevi itd.) i neopasni kruti otpad, čije zbrinjavanje može prouzročiti onečišćenja tla, voda i zraka, a kod korištenja ugljena zahtijeva i velike površine za trajno odlaganje.

3. POLITIKE ENERGETSKE EFIKASNOSTI

Efikasnost resursa je središnje načelo održivog svijeta. Uloga ENEF je jasna: smanjenje korištenja resursa i oštećenja okoliša. Najveći izazov u stvaranju održivog energetskog sistema je kako brže primjenjivati tehnološka dostignuća na što širem frontu i kako prilagoditi ponašanje korisnika energije. Nakon naftnih šokova sedamdesetih, ENEF je znatno poboljšana, osobito u razvijenom svijetu, što je između ostalog pridonijelo današnjim relativno niskim i stabilnim svjetskim cijenama energenata. Potencijal poboljšanja ENEF još uvijek je vrlo velik na širokom frontu u domovima, uredima, školama, bolnicama, tvornicama, transportnim sistemima, elektranama, sustavima [1] grijanja itd.

Države u tranziciji, koje restruktuiraju svoja gospodarstva, imaju povijesnu priliku povećati ENEF svojih obnavljanih ili novih kapitalnih zaliha. Ukoliko se ta prilika propusti, mogućnosti znatnijeg povećanja ENEF su izgubljene za duže vrijeme.

Globalne klimatske promjene, regionalni trgovinski i investicijski sporazumi, lokalne teme zaštite okoliša i potreba za održivim razvojem su potencirali važnost poboljšanja ENEF. U sve više država vlade na to reagiraju različitim politikama za poticanje štednje energije, koje osim spomenutog, imaju za cilj poboljšanje ekonomske efikasnosti, energetske sigurnosti, industrijske konkurentnosti i dobrobiti potrošača. U nastavku se izlaže šest bitnih elemenata djelotvornih politika ENEF.

-  Uspostava i održavanje djelotvorne strukture tržišta

Akcije: 
* postizanje cijena energenata prema stvarnim troškovima 


* uklanjanje subvencija


* korištenje poreza


* osiguranje jasnih prava i odgovornoati vlasništva dobara.

- Pomoć tržišnim akterima da shvate svoj najbolji interes i da sukladno tome djeluju.

Akcije: 
* analiza ponašanja potrošača


* informacije i/ili trening za aspekte ENEF proizvoda i ponašanja


* potpora poduzećima za energetske usluge i financiranje.

- Usmjeravanje interesa tržišta na ENEF

Akcije: 
* poticanje dobrovoljnih sporazuma

 
* uspostava i provedba  građevinskih propisa i normi minimalne potrošnje  energije


* uključivanje ENEF u postupke nabave
 


* korištenje vladinih narudžbi za stimuliranje tržišta za napredne tehnologije.

- Osiguranje korištenja naprednijih tehnologija
Akcije:
* potpora razvoju i širenju ENEF tehnologija


* poboljšanje sustava centralnog i daljinskog grijanja


* širenje korištenja kogeneracije toplinske i električne energije
- Razvoj i održavanje potpornog institucijskog okvira

Akcije: 
* integracija ENEF u sektorske politike


* osiguranje nezavisnih stručnih mišljenja.

- Osiguranje kontinuiteta

Akcije: 
* postizanje jasnoće politike

 
* pokazivanje vodstva


* primjena djelotvornih načina vrednovanja i monitoringa


* jačanje međunarodne suradnje

4. SVJETSKA ISKUSTVA  

Intezivniji razvoj energetske efikasnosti (ENEF) datira od energetskih kriza sedamdesetih godina i dosad su skupljena bogata iskustva, osobito u razvijenom svijetu (države OECD-a Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj), koja su na raspolaganju svim državama u razvoju, osobito državama Srednje i Istočne Europe (CEE) i bivšeg Sovjetskog saveza (NIS).

Poboljšanje ENEF se diljem svijeta shvaća kao važan element energetske politike, jer:

· nakon energetskih kriza 1973. i 1979. postalo je očevidno, da se energetski problemi ne mogu riješiti jednostavnim povećanjem dobave energije,

· nekontrolirana potrošnja energije je dovela do mnogih ozbiljnih okolišnih problema s kojima se danas suočavamo,

· države u tranziciji (CEE, NIS itd.) često dokazuju da obilne zalihe energije ne osiguravaju zadovoljivu razinu gospodarskog razvitka ako se energija ne koristi efikasno za domaće potrebe.

4.1. Politike i programi ENEF

Analizom politika i programa ENEF u 53 države OECD, CEE i NIS došlo se do sljedećih glavnih nalaza (2):

- U  pristupu države OECD imaju cjeloviti pristup, tj. politike i programi ENEF su integrirani u energetske i druge politike i strategije tih država.

Države CEE i NIS većinom još nisu integrirale ENEF i vlastite resurse u svoje energetske i druge politike. Te države jako ovise o tehničkoj pomoći EU (programi PHARE, TACIS, LIFE, SINERGY itd.).

-  Definicije programa ENEF se dosta razlikuju. Mnoge države tu podrazumijevaju specifične projekte ograničenih ciljeva i trajanja. Programi ENEF trebaju biti dugoročni i pretežito usmjereni na krajnje potrošače energije.

· -  Strategije ENEF u državama CEE i NIS mogu se svrstati u tri kategorije:

· države s detaljnim strategijama ENEF; to su uglavnom države koje se pripremaju za pristup EU  i Rusija,
· države s površno definiranim strategijama ili još neodobrenim od parlamenta (Rumunjska) 
· države koje još definiraju što žele (većina NIS).
- Većina država CEE i NIS (a i neke OECD) postavlja opće ciljeve ENEF, ali nejasno definiraju konkretne (mjerljive) ciljeve. Države koje ih definiraju uglavnom ih povezuju s klimatskim promjenama. Neke države OECD periodički noveliraju svoje energetske strategije, kad shvate da ne mogu postići zadane konkretne ciljeve (Danska, Nizozemska itd.).

- U državama OECD cijene energije uglavnom sadrže sve unutarnje troškove, a kroz poreze uključuju i dio vanjskih troškova (najčešće porez na CO2). 

Države CEE i NIS još nisu završile reformu cijena energije, koje su niže od svjetskih cijena i troškova proizvodnje. U nekim državama (Albanija, Ukrajina) cijene energije su porasle prebrzo, premašujući kupovnu moć pučanstva, pa je problem neplaćanja računa za energiju postao jako izražen.

- Sve države OECD imaju ili posebne odjele ministarstava ili agencije za ENEF.

Većina država CEE i NIS imaju državne agencije za provedbu programa ENEF (u ministarstvu ili posebno), koje primaju pomoć EU. Bez dobro definiranih strategija ili programa ENEF ta pomoć se često slabo koristi.

Nekoliko država ima agencije koje se bave s ENEF i zaštitom okoliša.

- Politika i programi ENEF su prvenstveno usmjereni na sektore potrošnje energije (stambeni, industrijski, transportni itd.), gdje je zaostatak najveći (osobito u CEE i NIS), a potencijal poboljšanja ENEF znatno premašuje potencijal u proizvodnji, prijenosu i distribuciji energije.

Glavni elementi sektorskih politika su:

· Informiranje (publikacije, kampanje, trening, naljepnice) koje je znatno razvijenije u državama OECD.

· Financijski poticaji su daleko raspoloživiji u državama OECD (najčešći su ciljani programi), dok u državama CEE i NIS nedostaje i programa i financijskih sredstava.

· Zakonska regulativa i norme ENEF su mnogo proširenije u državama OECD, dok se u državama CEE i NIS uglavnom koriste ograničeni propisi i norme prije gospodarskih promjena 1990.

· Dobrovoljni sporazumi o poboljšanju ENEF se ograničeno primjenjuju u državama OECD (najviše u transportnom sektoru), dok ih u državama CEE i NIS gotovo nema.

4.2. Studije slučajeva ENEF

Glavne pouke iz 47 opisanih studija slučajeva ENEF u 24 države su sljedeće:

· Države, koje nisu sustavno razvile politike i mjere ENEF, mogu primijeniti mnoge mjere ENEF bez troškova ili uz vrlo mala ulaganja s kratkim rokovima otplate (do 2 godine).

· Praćenje razvoja projekta ENEF i njegova sustavna evaluacija su bitni za svladavanje zapreka u provedbi projekta, osobito u državama koje tek stvaraju cjelovitu politiku ENEF.

· Programi informiranja, edukacije i motivacije prilagođeni odlučiteljima i budućim korisnicima su vrlo važni za njihovo uključivanje u projekte ENEF.

· Dobrovoljni sporazumi s industrijom o poboljšanju ENEF imaju prednost što se mogu upravljati od strane industrijalaca i administracije.

· Elektroprivredna poduzeća imaju dobre informacije o tržištu i zahtjevima svojih potrošača, što im omogućava razviti pouzdane usluge uz najmanje troškove u području ENEF.

· Inovacije u području ENEF transportnog sektora su manje zastupljene, pa su prikazani slučajevi vrlo važni (npr. CAFE u SAD).

Najviše studija slučajeva odnosi se na racionalizacije sustava grijanja, potrošnju toplinske energije u industriji, efikasniju rasvjetu i kućanske aparate. Osim jednog slučaja (TE-TO na ugljen u Bugarskoj), svi slučajevi se odnose na potrošnju energije, što ukazuje na važnost ENEF kod potrošača energije. Iz opisanih studija slučajeva mogu se izvući dragocjena iskustva za države koje se pripremaju za aktivnosti poboljšanja ENEF.

Energetika Danske. Danska je protekla dva desetljeća postigla zavidne rezultate u energetici i zaštiti okoliša, pa se može govoriti o "Danskom energetskom čudu", koje služi mnogim tranzijskim državama kao uzor.
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Osnovni podaci o Danskoj:

Površina


43 000 km2
Stanovništvo


5 200 000

Brutto društveni proizvod
26000 US$/st

Primarna energija

834 PJ

Finalna energija

598 PJ

Udio el.energije

19%

Uvoz primarne energije
ispod 40%

Danska, uz Švicarsku i Austriju, ima najbolju ENEF u Europi, a uz Japan i u svijetu. Usprkos stalnom gospodarskom rastu, potrošnja energije stagnira zahvaljujući poboljšanju ENEF kroz štednju energije, smanjenje gubitaka energije i razvoj kogeneracije i toplifikacije. Uvoz energije drastično je smanjen s preko 90% u sedamdesetim godinama na ispod 40%.Pored korištenja vlastitog plina i nafte iz Sjevernog mora, smanjenju uvoza energije znatno su pridonijeli povećano korištenje obnovljivih energenata (biomasa, otpad i energija vjetra) i poboljšanje ENEF.

Danska je postala izvozna velesila u području ekološki prihvatljivih tehnologija, kao što su vjetroelektrane, energetsko korištenje biomase i otpada, te u obavljanju energetskih usluga, posebice za tranzicijske države. Sve te rezultate Danska je postigla smišljenom energetskom politikom uz široku potporu javnosti. Danska ima dugu tradiciju razvoja energetske strategije, koja se brzo prilagođuje promjenama na svjetskom tržištu i zahtjevima zaštite okoliša i klime:

-  Prva (1976.) i druga (1981.) strategija imale su za cilj osigurati dobavu energije nakon energetskih kriza 1973. i 1979. zamjenom tekućih goriva uvoznim ugljenom, te razvojem obnovljivih energenata i ENEF.

- Treća pod nazivom "Energija 2000" iz 1990. uvodi cilj održivog razvoja energetskog sektora s naglaskom na zaštitu okoliša i klime

- Energija 21 iz 1996. ima glavni cilj pridonijeti održivom razvoju danskog društva s ciljevima energetske politike:

· stabilizacija potrošnje energije uz stalan gospodarski rast,

· povećanje ENEF za 20% od 1994-2005 i 55% do 2030. godine u svim fazama i sektorima energetike.

· povećanje udjela obnovljivih energenata sa 7% u 1994 (55Pj) na 13% u 2005. (100 PJ) i 35% u 2030. (230 PJ)

· smanjenje emisija CO2 za 10% do 2010. i oko 50% do 2030. godine,

· zadržavanje visokog stupnja energetske nezavisnosti korištenjem domaćih energetskih resursa,

· osiguranje fleksibilnosti kroz dobro razvijene električne, toplinske i plinske mreže, te veze s inozemstvom,

· jačanje pozicije Danske u energetskom sektoru kroz međunarodnu trgovinu i izvoz održivih energetskih tehnologija i usluga.

· Za postizanje tih ciljeva koriste se svi politički instrumenti i mjere s naglaskom na zakonodavstvu, cijenama, porezima, informiranju i edukaciji potrošača energije. Primjeri provedenih mjera:

· Energetske putovnice i normativi potrošnje energije za zgrade, kućanske aparate i vozila,

· Obveza naplate energije individualnim potrošačima prema stvarnoj potrošnji,

· Zabrana električnih grijanja unutar područja plinskih i toplinskih mreža,

· Zakonska obveza elektroprivrednih poduzeća da provode cjelovito planiranje resursa i upravljanja potrošnjom,

· Dugoročni dobrovoljni sporazumi o poboljšanju ENEF u industriji,

· Brojnim informacijskim i edukacijskim kampanjama uključujući izdavanje brošura i postera, reklame u masmedijima itd..

· Finacijske stimulacije za uštede energije,

· CO2 porez od 100 DKK/t CO2 za potrošnju energije u kućanstvima i javnom sektoru i 50 DKK/t CO2 za poduzeća s PDV uveden je 1992.

· Državne institucije koje su pridonijele "Danskom energetskom čudu" su:

· Ministarstvo energije i okoliša (osnovano 1996.) ima primarnu odgovornost za energetsku politiku, ENEF i zaštitu okoliša,

· Danska agencija za energiju ima izvršne odgovornosti, priprema energetske strategije i provodi politiku štednje energije,

· Međuresorski i parlamentarni odbori za koordinaciju među njima i odbor za električnu energiju,

· Savjet energetskih tema vezanih uz okoliš.

Ključ uspjeha danske energetske politike je bolje korištenje resursa s manje štetnih utjecaja na okoliš, tj. održivi razvoj uz prihvatljive cijene energije.

[image: image2.jpg]avs

YAQHO

‘WASNI

n3

YdLSNv

‘VISNVA

Nvdvl

3 - |
T

VISHYOIAS

~ ©
(N3L/ asn 0004)43N3

e+
n < O N ~ O



Energetika Hrvatske

Osnovni podaci o Hrvatskoj

Površina

      56 000 km2

Stanovništvo

  4700 000

Brutto domaći proizvod       3873 US$/st

Primarna energija
           318 PJ

Finalna energija 
           186 PJ

Udio el.energije
           23,9%

Uvoz primarne energije           36%

Posljednjih desetak godina pokušava se definirati hrvatska energetska politika. U tom burnom razdoblju osamostaljenja Hrvatske, Domovinskog rata i promjene političkog i gospodarskog sustava, potrošnja energije je pala na oko 60% od predratne, a od 1993. potrošnja energije počinje ponovno rasti i vraćati se na predratne iznose sa zaostatkom od oko 15 godina.

Republika Hrvatska prihvatila je više međunarodnih sporazuma iz područja energije i zaštite okoliša (4,5,6), koji sadrže obveze država potpisnica, uključivo poboljšanje ENEF.

Protokolom iz Kyota (7) Hrvatska je preuzela obvezu smanjenja netto emisija stakleničkih plinova (CO2, CH4 itd.) za 5% do 2010 (2008-2012) u odnosu na emisije iz 1990. godine ili neke druge najnepovoljnije godine prije toga. Nakon 2010. godine emisije se ne bi smjele povećavati iznad prihvaćenog iznosa. Rok za ratifikaciju Protokola iz Kyota je ožujak 1999.

Razina ENEF u Hrvatskoj, kao i u drugim tranzicijskim državama, znatno je niža nego u razvijenim europskim državama (Slika 3).
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Slika 3. Usporedba ENEF u Hrvatskoj (1995) i u razvijenim europskim državama

Do 1990. godine obavljale su se određene aktivnosti na poboljšanju ENEF:

· iz poreza na naftu dio sredstava se izdvajao u fond  za financiranje projekata racionalnog korištenja energije i za razvoj obnovljivih energenata,

· informiranje i edukacija kroz objavljivanje poučnih publikacija, organizaciju savjetovanja, nastupe u masmedijima i sl.,

· izrađen je "Program racionalnog korištenja energije" s tridesetak praktičnih mjera ENEF iz svih faza i sektora energetike,

· u okviru nadležnog ministarstva djelovao je Odjel za racionalno korištenje energije koji je organizirao sve te aktivnosti.

Nakon 1990.godine sve su te aktivnosti postupno nestajale, pokušaj osnivanja Agencije za učinkovito korištenje energije pri Vladi nije uspio, kao ni pojedinačni napori (9,10), pa je ENEF gotovo nestala iz energetske politike Hrvatske. Izradom 10 Nacionalnih energetskih programa (8) i Nacrta Strategije energetskog razvitka Republike Hrvatske (3) stvoreni su uvjeti da se ENEF vrati u hrvatsku energetsku politiku.

U Strategiji energetskog razvitka Hrvatske postavljeni su sljedeće ciljevi:

1. povećanje ENEF

2. sigurna dobava i opskrba

3. diverzifikacija energetskih izvora

4. korištenje obnovljivih izvora energije

5. realne cijene energije i razvitak energetskog tržišta i poduzetništva

6. zaštita okoliša

Određena su tri scenarija energetskog razvitka Republike Hrvatske i to:

Scenarij S-421 : Klasične tehnologije i bez aktivnih mjera države

Scenarij S-422 : Nove tehnologije i aktivne mjere države

Scenarij S-423 : Izrazito ekološki scenarij

Osnovni podaci razmatranih scenarija su prikazani u tablici 1.

Tablica 1. Osnovni podaci scenarija energetskog razvitka Republike Hrvatske za 2030.godinu

SCENARIJ
PRIMARNA
ENERGIJA
FINALNA
ENERGIJA
UVOZ ENERGIJE 
EMISIJE CO2


Potrošnja (PJ)
Rast 
(%)
Potrošnja (PJ)
Rast
(%)
(%)
(Mt)

S-421

(Dosadašnji)
736,5
2,4
523,8
3,0
78
43

S-422 

(Nove tehnologije)
691,7
2,24
494,9
2,84
71
37

S-423 

(Ekološki)
667,5
2,14
462,6
2,64
65
33

Napomene: * Rast predstavlja prosječni godišnji rast potrošnje u razdoblju 1995-2030



       * Udio električne energije u finalnoj energiji


· Emisije CO2 vrijede za sve izvore [1]

Glavne razlike između razmatranih scenarija su:

· potrošnja primarne energije se smanjuje u odnosu na scenarij S-421 za 5,9% (S-422), odnosno 9,4% (S-423), što znači relativno skromno poboljšanje ENEF za 35 godina,
· uvoz energije se drastično povećava, a time i odljev deviza za 4-5 puta 2030.godine u odnosu na 1995, godinu,
· prosječni godišnji rast potrošnje se ne razlikuje bitnije u scenarijima,
emisije CO2 u 2030. godine premašuju emisije CO2 iz 1990. godine za 87% (S-421), 61% (S-422), odnosno 44% (S-423) (Slika 4.).

Slika 4. Procjena emisije CO2 različitih scenarija

Nacrt Strategije ne sadrži prijedlog izbora scenarija energetskog razvitka Republike Hrvatske, kao ni financijske pokazatelje (ulaganja, troškovi itd.) za pojedine scenarije. Kaže se, da za realizaciju Strategije treba oko 4 milijarde kuna godišnje (1,1 milijarde DEM) , što iznosi oko 3,5% brutto nacionalnog proizvoda 1997. godine.

Preporuke za poboljšanje nacrta Strategije

Premda ovaj nacrt Strategije predstavlja napredak u odnosu na prethodne dokumente, postoje mogućnosti za njegovo poboljšanje da se dođe do ekonomski i ekološki povoljnijeg scenarija razvitka hrvatske energetike, koji će ujedno omogućiti ispunjenje obveza Hrvatske o smanjenju emisija stakleničkih plinova za 5% do 2010. godine i njihovoj stabilizaciji nakon 2010.godine u smislu:

· iskorisititi potencijal ENEF od 35% do 2030. godine, što odgovara prosječnom godišnjem poboljšanju od 1%, čime se odgovarajuće smanjuje potrošnja energije,
· provjeriti udio električne energije u potrošnji finalne energije s obzirom na plinifikaciju i zamjenu električne energije plinom za toplinske svrhe.
· predvidjeti korištenje većeg dijela tehničkog potencijala obnovljivih izvora energije (uključivo HE) do 2030. godine.
· maksimalno iskoristiti potencijal industrijske i gradske kogeneracije kod gradnje novih termoelektrana i pretvorbom postojećih termoelektrana u kogeneracije,
· nove termoelektrane graditi na dva ekonomična goriva radi diverzifikacije i sigurnosti opskrbe energijom, što vrijedi i za postojeće termoelektrane,
· predvidjeti veće korištenje postojećih termoelektrana i vijek trajanja 50 godina,
· maksimalno koristiti hrvatske termoelektrane izvan Hrvatske i NE Krško,
· računati s uvozom jeftine temeljne energije i izvozom skupe vršne energije.
Na taj način moguće je postići optimalne ekonomske i ekološke rezultate uz najmanje unutarnje i vanjske troškove energije, korištenje domaćih resursa i povećanje zaposlenosti, kao i ispunjenje obveza Hrvatske po Protokolu iz Kyota i ostalim međunarodnim sporazumima.

5. ZAKLJUČAK

Energetska efikasnost (ENEF) je u posljednjih dvadesetak godina čvrsto integrirana u strategije razvitka energetike i drugih sektora gospodarstva u razvijenim državama. Nedvojbeno je dokazano da poboljšanja ENEF u proizvodnji, prijenosu, distribuciji i potrošnji energije doprinose zaštiti okoliša i klime, gospodarskom razvitku i konkurentnosti na tržištu. To je našlo odraza u brojnim međunarodnim sporazumima o zaštiti okoliša i klime, koje je i Hrvatske prihvatila.

Iskustva razvijenih država na području izrade i provedbe strategija ENEF mogu korisno poslužiti državama u razvoju (uključivo Hrvatska), koje se nalaze u fazi definiranja strategija energetskog razvitka.
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ENERGY EFFICIENCY AS A FUNCTION OF ENVIRONMENTAL PROTECTION

Summary: Energy and environment are interconnected in almost all areas of economy and life. This paper describes energy sector environmental impacts, basic elements of energy efficiency policies, defined for the Fourth ministerial Conference "Environment for Europe" in Aarhus Denmark June 1998, the world experiences in energy efficiency improvement, and the draft Strategy of energy sector development of the Republic of Croatia from July 1998.
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