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SaZetak. Razvoj podataka o zemljistu na podrucju Hrvatske uvjetovan je razlicitim
drustveno politickim i povijesnim cimbenicima. Od samih pocetaka sustavnog
prikupljanja prostornih podataka pa gotovo do samog kraja 20. stoljeca, Hrvatska je
bila u sastavu drugih drzava. U radu je opisan razvitak propisa o registraciji zemljista
i nekretnina u tom razdoblju. Takoder je prikazan razvoj metoda katastarskih izmjera
i katastarskih planova.

Kljucne rijeci: katastarski operat, katastarski podaci, prostorni podaci

1. UVOD

Podaci o zemljiStu i nekretninama najvazniji su infrastrukturni podaci o prostoru jedne
drzave. Oni se prikupljaju na temelju propisa i vode u sluzbenim evidencijama za ¢iju
pouzdanost jam¢i drzava. Na temelju tih podataka drzavna tijela odlucuju o pravima i
duznostima gradana npr. naplata raznih vrsta poreza, davanje poticaja za poljoprivredu,
izdavanje dozvola za zahvate u prostoru itd. Oni se vode u registrima koji se zovu
Katastarski operat i Zemljisna knjiga (Roi¢ i dr. 1999.).

Ti registri u stalnoj su prilagodbi s razli¢itih gledista. Tako se oni prilagodavaju
drustvenom uredenju, naCinu prikupljanja i obrade podataka. DruStveno uredenje
utjeCe na svrhu i sadrzaj registara, a metode i tehnologija na strukturu podataka.
Danasnje tehnologije usmjeravaju razvoj tih registara prema: raCunalnoj obradi i
elektronskom pristupu. Da bi se to ostvarilo potrebno je registre prevesti u digitalni
oblik (EOP-Zemljisna knjiga 1 digitalni Katastarski operat = Baza zemlji$nih
podataka). Prevodenje u digitalni oblik ovisi o stanju podataka te se u ovom nastavku
daje pregled katastarskih podataka s obzirom na vrijeme njihovog nastajanja, metode
prikupljanja i odrzavanja.

2. ZAKONODAVSTVO

Razvoj podataka o zemljiStu na podru¢ju Hrvatske uvjetovan je razli¢itim drzavama u
sastavu kojih su, gledajuci kroz povijest, bili pojedini dijelovi Hrvatske. 1z tog razloga
podaci o zemljiStu nastajali su razli¢itom dinamikom i u razli¢itim uvjetima, ovisno o
drustvenom uredenju drzava. PokuSaji osnivanja katastra zemljiSta napravljeni su
Jozefinskim katastrom, koji zbog nestruc¢ne izrade nije zazivio. Osnivanje katastra
zemljiSta na podruc¢jima Hrvatske pod Austro-ugarskom pocelo je proglasenjem
Carskog patenta (Grundsteuerpatent) 23. prosinca 1817. godine (slika 1.), kojim je
naredeno pristupanju izmjeri i klasiranju zemljista te izradi katastarskog operata u svim
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zemljama Carevine. Taj datum pocetak je Franciskanskog katastra, nazvanog po
tadasnjem caru Franji I. Osnovna nacela tog katastra ostala su u primjeni vise od 100
godina. Na temelju tih podataka u razdoblju 1880.-1900. osnovane su danasnje
zemljisne knjige.
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Slika 1. Propisi kroz povijest

Nakon 1. svjetskog rata u Kraljevini Jugoslaviji donesen je Zakon o katastru zemljista
1929. godine. Taj zakon nije donio gotovo nikakve novosti jer je uglavnom bio samo
prijevod Austro-ugarskog Grundsteuerpatenta, ¢ime je porezna svrha katastra i dalje
ostala osnovna. Napredak tehnologija katastarske izmjere, osobito razvoj numeric¢kih
metoda potaknuo je u ovom razdoblju donoSenje niza pravilnika koji su regulirali te
procese, a neki se od njih jos i danas primjenjuju u praksi.

Nakon 1945. godine, tj. po zavrSetku 2. svjetskog rata i uvodenja radikalnih promjena
drustvenog uredenja, promijenjen je i odnos prema vlasni§tvu i drugim stvarnim
pravima. Katastar i zemljiSna knjiga u tom razdoblju nisu uzivali potporu ve¢ su
sustavno zapostavljani kako bi se konac¢no i ukinuli kada se ukine privatno vlasnistvo i
sve postane drustvenim. To je imalo za posljedicu neodrzavanja katastra sve do 1953.
godine kada je donesena Uredba o katastru zemljista. Razlog donoSenja takve uredbe
bilo je pomanjkanje sredstava u drzavnoj blagajni, te je bilo potrebno pronaci nove
prihode prorauna. Zahvaljujuéi tome katastarska je sluzba ponovno ozivjela, te je
zapoceto sa revizijom katastarskog operata Ciji se sadrzaj u tih desetak godina nije
azurirao. ZemljiSna knjiga ostala je medutim i dalje zapostavljena. Katastar je dobio
svoju ulogu u drustvu, ali kao institucija za evidenciju posjedovnih odnosa neophodnih
za oporezivanje. To je dovelo do razmimoilazenja katastarskih s vlasni¢kim podacima
u zemljisnim knjigama jer se u vrijeme SFRJ nakon izrade novog katastarskog operata
u pravilu nije obnavljala glavna knjiga.

Vazno je spomenuti da su se zakoni i uredbe odnosili na cijelo podrucje Jugoslavije.
Tek nakon decentralizacije Jugoslavije omoguceno je pojedinim republikama da
donesu svoje zakone. Tako je i sabor Socijalisticke Republike Hrvatske 1974. godine
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donio Zakon o geodetskoj izmjeri i1 katastru zemljista koji je uz kasnije dopune i
izmjene ostao na snazi sve do 1999. godine (slika 1.).

Hrvatski drzavni sabor 5. studenog 1999. godine donio je Zakon o drzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina koji je aktualan i danas. Tim je zakonom definiran katastar
nekretnina kao evidencija o Cesticama zemljista, zgradama i dijelovima zgrada kao i
drugim gradevinama koje trajno leZze na zemljistu ili ispod njegove povrsine, ako
zakonom nije druk¢ije odredeno. Kao $to vidimo, katastar se ovdje po prvi puta pocinje
temeljitije baviti evidencijom nekretnina, a privatno je vlasni§tvo kao temelj razvoja
drustva, suvremenog gospodarstva i op¢eg napretka ponovno u prvom planu.

3. KATASTARSKI PLANOVI

Proglasenjem Carskog patenta i pristupanjem izradi katastra zemljiSta na podrucju
Hrvatske pod Austrougarskom nastaju prvi upotrebljivi planovi, od kojih veéina u
mjerilu 1:2880 (slika 2a.). Izmjera je izradena u ravninskom pravokutnom sustavu, bez
projekcije, zbog Cega je uzeto sedam koordinatnih sustava s razli¢itim ishodi$nim
tockama (Borc¢i¢ i Francula 1969.).

a. 1834. - 1894. b. 1894.-1996.

Slika 2. Dijelovi radnog originala katastarskog plana M 1:2880

Osnove prikaza katastarskih podataka definirane su 1820. godine Katastarsko
mjernickim uputama (Katastral-Vermessungs-Instruktion) kojima je pridodan kljuc
znakova ili legenda (Zeichen Erklaerung). Za prikaz objekata je koriSten mali broj
signatura, a valja naglasiti da su koriStene i boje. Mali broj signatura je zbog
ograni¢avanja kataloga signatura samo na prikaz objekata potrebnih za pravilno
oporezivanje.

Austrija prelazi u metarski sustav 1871., kada je izvrSena i nova podjela na zone i
kolone, te su preracunati knjizni dijelovi katastarskog operata u skladu sa novim
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sustavom mjera. Madarska je kasnije prihvatila metarsku konvenciju, te nije pretvorila
hvate u metre $to ima za posljedicu Cesto koristenje hvata na podru¢jima RH koji su
bili pod ugarskom upravom.

Provodenje promjena i aktualizacija podataka, na temelju Zakona o odrzavanju katastra
iz 1883. godine, na katastarskom planu odvijalo se precrtavanjem starog i crtanjem
novog stanja crvenom bojom. Takovo provodenje promjena uzrokovalo je njihovu
nepreglednost i necitkost (slika 2a.) te je Austro-ugarska provela sustavnu obnovu u
kraljevskom litografskom uredu u Becu (slika 2b.). U razdoblju od 1880. — 1910.
godine planovi su obnavljani litografiranjem i1 to je ujedno i jedino sustavno
obnavljanje planova uz kasnije pojedinacne slucajeve precrtavanja. Litografirani su svi
listovi katastarske opcine (slika 3.), pri ¢emu su ponekad pojedini susjedni listovi iz
prakti¢nih razloga fizicki spojeni na jedan list. Takoder su promjene (na planu crvenom
bojom), prikazane crnom bojom, a staro stanje (precrtano) izostavljeno. Odrzavani
listovi su pohranjeni u drzavne arhive.

Lit 7 ﬂ[‘» le fick
Slog listovat: Juostanju godine

3

s A T 189%

26, |5

27

Slika 3. Slog listova litografirane K.O. i graficki odnos metra i hvata

Kraljevina Jugoslavija uvodi Gauss-Kruegerovu projekciju, a planovi se pocinju
izradivati na osnovu podataka dobivenih numeri¢kim metodama izmjere u mjerilima
1:500, 1:1000, 1:2000, 1:2500.

Tehnicka svrha katastarskog sustava u vrijeme SFRIJ trazila je izradu topografsko
katastarskih planova i uvodenje dodatnih objekata realnog svijeta. Sadrzaji ovih
planova definirani su 1976. godine Pravilnikom o kartografskim znakovima i Zbrikom
kartografskih znakova. Zbirkom je definirano 346 signatura koje su razvrstane u
kategorije i definiraju prikaze u ovisnosti o mjerilu (slika 4.).
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Slika 4. Topografsko-katastarski plan (dio)

Lose fizicko stanje listova katastarskih planova (Roi¢ 1998.) i razvitak racunalnih
tehnologija potakli su 90-tih godina proslog stoljeca izradu digitalnih planova
skaniranjem i vektorizacijom. Nepravovremeno usvajanje standarda uzrok je raznim
pristupima i modelima podataka (Roi¢ i dr. 2002.).

4. METODE 1 IZMJERE

Katastarskom izmjerom obuhvacaju se katastarske Cestice, nacini njihove uporabe, te
njihovi vlasnici i korisnici. Izmjera se vrsi za cijelu katastarsku opéinu ili njen dio, te
se ustanovljavaju prostorne granice prava, ovlastenja i tereta na zemljiStu. Temelj
izmjere je drzavna mreza stalnih geodetskih toCaka. Metode katastarske izmjere su
graficke (geodetski stol i fotogrametrija) ili numericke (ortogonalna, polarna,
fotogrametrijska metoda i satelitske metode).

Prve katastarske izmjere u doba Austrougarske obavljene su grafickom metodom. U tu
svrhu je koriSten geodetski stol kojim je na terenu iscrtavan katastarski plan. Ovom
metodom je nastalo vise od 75% listova radnih originala katastarskih planova koji su
jo§ danas sluzbeni u Hrvatskoj. Zadnje upute za rukovanje geodetskim stolom su
izdane 1904., jer su uskoro razvijene tocnije, brze i ucinkovitije numericke metode
katastarske izmjere.

Ostalih 25% planova izradeno je iz podataka dobivenih numerickim metodama
izmjere. lako su jo§ u vrijeme Austrougarske izdane prve upute o numerickim
metodama izmjere, pocetak numerickih izmjera na podruc¢ju Hrvatske je 1913. godine
kada je dovrSena druga katastarska izmjera Zagreba.

Koristenje polarne i ortogonalne metode uzima maha 60-tih godina proslog stoljeca
(slika 5.). Pravilnikom iz 1958. propisana je polarna metoda za izmjeru uglavnom
neizgradenih podrucja, dok je za izgradena preporucena ortogonalna. Fotogrametrijska
metoda, kao metoda izmjere postaje popularna sedamdesetih i osamdesetih godina, jer
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se razvojem mjernih instrumenata i tehnika snimanja pokazala kao vrlo ekonomicna.
Takoder se provedbom komasacija dobivaju vrlo tocni planovi, jer su nove cCestice
dobivene iskol¢enjem na osnovu projekta komasacije za ¢iju je izradu teren detaljno
izmjeren. Prve komasacije poCinju se provoditi tridesetih godina proslog stoljeca, a
najveci broj ih je proveden od 1954.-1974. godine.

e . ..
¢ komasacije
.

satelitsk
fotogrametrijska
polarna
ortogonalna
graficka
T T T
1800. 1900. 2000.

godin

5. Metode izmjere kroz povijest
5. ZAKLJUCAK

Katastarski podaci trajno se prikupljaju, obnavljaju i odrzavaju. Na to utjecu dostupne
tehnologije ali i svrha za koju oni trebaju posluziti. Svaki nacin njihove obnove
dugotrajan je proces koji mora uvazavati i poboljSavati prethodna stanja.
Prilagodavanje ovih podataka raCunalnoj obradi i elektronskom pristupu nuzno
zahtijeva izradu Baze zemljiSnih podataka i uspostavu zemljiSnog informacijskog
servisa. Kao prototip katastarske opéine sa raznim vrstama i modelima katastarskih
podataka izradena je na Geodetskom fakultetu K.O. Suma Striborova. Ona sluzi za
potrebe nastave, ali moze posluziti i svim ostalima koji se bave ovom tematikom
(www.igupi.geof.hr).
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CADASTRAL DATA OVERVIEW

Abstract. Land data development in Croatia is conditioned by variety of social,
political and historical factors. Croatia was a part of other countries from the very
beginning of systematic spatial data acquisition in that area, till the end of 20th
century. In this article evolution of land registration acts in mentioned period is
described. Development of cadastral data and methods of data acquisition are also
described.

Key words: Cadastral Data, Spatial Data, Cadastral Maps, Data acquisition

Tre¢i hrvatski kongres o katastru/Third Croatian Congress on Cadastre 427



428 Tredi hrvatski kongres o katastru/Third Croatian Congress on Cadastre



	index
	Local Disk
	Treći hrvatski kongres o katastru / Third Croatian Congress on Cadastre 


	radovi
	Local Disk
	Radovi


	sponzori
	Local Disk
	Sponzori


	11
	12
	13
	14
	15
	21
	22
	23
	31
	24
	25
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	43
	41
	42
	44
	45
	46
	47
	51
	52
	55
	53
	54
	56
	61
	62
	63
	64
	65
	71
	66
	67
	72
	73
	74
	81
	75
	76
	82
	83
	84
	85
	86

