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Sazetak

Tijekom visegodisnjeg razdoblja, od 60-tih godina proslog stoljeca, zakonski propisi koji su
regulirali problematiku prostornog uredenja vrlo cesto su se mijenjali. Ove ucestale izmijene
zakonskih propisa uglavnom nisu isle u smjeru jednostavnijeg definiranja problematike nego
upravo suprotno tome. Cilj ovog rada bio je utvrditi strukturu i promijene zakonskih propisa
vezanih uz planove prostornog uredenja u Republici Hrvatskoj, te ih usporediti sa strukturom
planova prostornog uredenja u Europskoj uniji. Na temelju komparativne metode utvrdenje
su glavne razlike u propisima koji definiraju planove prostornog uredenja u Hrvatskoj i
Europskoj uniji. Usporedbom zakonskih propisa uoceno je da se u Republici Hrvatskoj
multipliciraju nazivlja planova koji reguliraju prostorno uredenje, cime se izaziva zbrka u
prakticnoj primjeni, odnosno postaju sami sebi svrha. Rezultat rada je definiranje obuhvata
pojedinih planova prema postojecoj strukturi planova prostornog uredenja u Europskoj uniji.
Kao zakljucak rada istice se vaZnost grupiranja planova koji reguliraju ovu problematiku u
tri stupnja.

Kljucne rijeéi: hijerarhija, prostorni plan, urbanisticki plan.

1. UVOD

Prostor Republike Hrvatske vrlo je raznolik i odlikuje se ljepotom prirodnih i antropogenih
krajolika, te zbog svoje iznimne vrijednosti i regionalne raznolikosti pruZza velike razvojne
mogucnosti. Kako je utvrdio i Savjet prostornog uredenja Republike Hrvatske. Ogromno
bogatstvo 1 raznolikost hrvatskog etickog prostora najprisutniji je dokument njegovog
identiteta. Dobro je poznato da je uloga i pomo¢ Drzave vrlo vazna za napredak i oCuvanje
prostora. Drzavna pomoc¢ u obliku poreznih olakSica, usmjerenog ulaganja 1 zajmova, kao 1
izravnog ulaganja u infrastrukturu u svijetu se odavno uspjeSno primjenjuje [1]. Jedan od
osnovnih nacina organiziranja odredenog prostora odnosno teritorija jedne drZave je
kvalitetno regulirati problematiku prostornog uredenja. Prvi poceci prostornog planiranja
razvili su se iz urbanizma jo§ pocetkom 20. stoljeca kada su urbanisti uvidjeli da je nemoguce
raditi generalni urbanisticki plan vec¢ih gradova a da se ne razmotre problemi okolice grada, tj.
regije koja ga okruZzuje. U to vrijeme u gradovima je Zivjelo tek 10-20% ukupnog
stanovniStva, a ostatak stanovnistva zivjelo je u ruralnim podruc¢jima.

xn

(a) Rad je napisan na engleskom jeziku. Publiciran je na medunarodnom kongresu "Energija i okoli$
2006. Publiciranom radu prilaze se izvorni tekst na hrvatskom jeziku.
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Opcenito, ukupno gledano stanovniStvo nije bilo tako brojno i razumljivo je da je cijeli razvoj
bio koncentriran u gradovima.

StanovniS$tvo u ruralnom prostoru raspolagalo je s mnogo golemih, netaknutih ili slabo
nacetih, prostranstava. U danasnjem, urbaniziranom i industrijaliziranom svijetu, pogotovo u
razvijenim zemljama, odnos urbanog 1 ruralnog stanovniStva se preokrenuo. Vecina
stanovnika Zivi u gradovima, a manji broj na selu, gdje je broj onih koji se bave
poljoprivredom joS$ i manji. Medutim, ukupan broj stanovnika je viSestruko narastao i danas je
ruralni prostor intenzivno koriSten kao i urbani prostor. Dakle, cjelokupan je teritorij koriSten,
a 1 sami gradovi u njemu imaju kljuénu ulogu ZariSnih tocaka, konvergencije 1 ishodiSta
mnogih utjecaja i svih vrsta prometa [2]

Ucestala izrada novih, te izmjena 1 dopuna propisa o prostornom planiranju, moze se sagledati
kroz inventar, tematski registar i komparativni pregled zakona o izgradnji naselja na teritoriju
bivSe Jugoslavije od 1946.-1986. [3]

Budu¢i da je prostor ogranicen vrlo je vazno kvalitetno promisljati kako ¢e se u buduénosti
koristiti jer loSe organiziranje prostora mozZe dovesti od velikih posljedica i devastacija koje se
viSe ne mogu ispraviti. I to je jedan od razloga zasto je vazno razmotriti koliko je kvalitetno
regulirana problematika prostornog uredenja u Republici Hrvatskoj te kako je poboljsati.

2. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Predmet istrazivanja su Prostorni planovi koji se odnose na reguliranje problematike
prostornog uredenja u Republici Hrvatskoj. Cilj rada bio je utvrditi strukturu i promijene
zakonskih propisa vezanih uz planove prostornog uredenja u Republici Hrvatskoj tijekom
viSegodiSnjeg razdoblja, od 60-tih godina, te ih usporediti sa strukturom planova prostornog
uredenja u Europskoj uniji. U radu je koriStena metoda komparacije. Rezultati rada su
broj¢ani pokazatelji nazivlja planova prostornog uredenja Hrvatske i Cetiri drzave Europske
unije.

3. PROBLEMATIKA PROSTORNOG PLANIRANJA U REPUBLICI HRVATSKOJ
3.1. Pregled stanja prostornog planiranja

Prema postojeCem Zakonu o prostornom uredenju [4] u c¢lanku 1. definira se sljedece:
prostornim uredenjem osiguravaju se uvjeti za gospodarenje, zastitu i upravljanje prostorom
Drzave kao osobito vrijednim i ograni¢enim nacionalnim dobrom. Pri tome se koristi tzv.
integralni pristup u planiranju prostora Sto obuhvaca narocito:

- poznavanje, provjeru i ocjenu mogucnosti razvoja u prostoru,

- izradu dokumenata prostornog uredenja,

- pracenje provedbe dokumenata prostornog uredenja.
Ante Marinovi¢-Uzelac, profesor Arhitektonskog fakulteta u Zagrebu ovu definiciju proSiruje
isticu¢i da taj prostor, odnosno, teritoriji moze sadrzavati, a najces¢e i sadrzava, naselja i
gradove, ali promatrane kao tocke bez dimenzija, ili ovisno o mjerilu u ciljevima plana, kao
povrSine, ali samo ukupne, s dimenzijama i oblicima, bez ulaZenja u njihovu unutrasnju
strukturu. Takoder, prostorni se plan moZe baviti i teritorijem na kojem uopée nema naselja.
Najkrac¢e receno definicija prostornog planiranja bila bi: optimalni raspored ljudi, dobara i
djelatnosti na teritoriju radi njegove upotrebe.



Povecanjem broja stanovnisStva i raznih gospodarskih i drugih djelatnosti dovodi do sve veceg

iskoriStenja prostora. Sve vece iskoriStenje ukupnog prostora vidljivo je u:

e urbanizaciji prostora — gradovi i gradski naCin Zivota zauzimaju sve veca povrsine

e ogradnji velikih prometnih objekata — prometnica i prometnih terminala, autocesta,
Zeljeznickih pruga, plovnih rijeka i kanala, luka i aerodroma

e gradnji velikih infrastruktura — vodovodi, prociS€avajuci sustavi, elektriéni dalekovodi,
naftovodi, plinovodi

e opcoj industrijalizaciji prostora — velike industrijske zone, veliki objekti za potrebe
energetike koji uvelike utjecu na ekoloSke uvjete u prostoru

® turizmu, koji je razvio sekundarnu urbanizaciju — turisticke izgradnje raznih vidova
smjeStaja do pojedinacnih kuca za odmor, zatim potrosnja prirodnog zemljiSta na
sportove 1 rekreaciju, skijaliSta modificiraju prirodni izgled 1 ekoloSku ravnoteZu
planinskih predjela, na morima i jezerima to su kupaliSta, marine itd.

e nacinu poljoprivredne proizvodnje — iako se sve manji broj stanovnika bavi
poljoprivredom, oni obraduju mnogo vecée povrSine nego Sto je to nekad mogla veéina
stanovnika.[2]

U urbanistickom planiranju bitne su funkcije gradskog Zivota: stanovanje, rad, rekreacija i

promet. Njihov znacaj definiran je na prvom kongresu CIAM-a (Congres Internationaux

d’ Architecture Moderne) u La Sarrazu 1928., te 1933., na Cetvrtom kongresu u Ateni. [5]

Znacajke funkcija evidentirane su u stavkama Atenske povelje, od ¢ega izdvajamo sljedece:

“Svakoj funkciji u gradu njezino mjesto, hijerarhizacija prometnica, razdvajanje pjeSaka od

kolnog prometa, sunca, zraka i svijetla za svaki stan, slobodne zelene povrSine, razumne

gustoce, ljudsko mjerilo, jedinstvo planiranja grada i regije, znanstveni i specijalisticki pristup

u analizama problema grada, odgovaraju¢e zakonodavstvo, privatni interes podcinjen

javnom.”’ [6]

Razrada istaknutih funkcija obradena je studijski za planski razvoj turistickog naselja
Saladinka Sv. Martin. [7] Planiranje funkcija na razini Detaljnog plana uredenja, posredstvom
jedinica namjene povrsina podsjec¢a na oblikovanje Zivog organizma. To je stvaranje urbanog
tkiva visoke kvalitete Zivljenja za dobrobit sadasnjih i buducih generacija. U praksi planiranje
funkcija u razradi prostornih planova je zanemareno ili maglovito prisutno.

Obraden je znatan broj prostornih planova na podrucju Istarske Zupanije. Uoceni problemi su

mjerila za dimenzioniranje gradevnih Cestica. Mjerila su namjena, veli¢ina i izgradenost

Cestica, visine gradevina, te prometna rjeSenja. Usporedujuéi brojcana mjerila u vise planova,

utvrdeno je da su ista za odredenu vrstu plana razlicita, neuskladena, manjkava, a negdje i

necitljiva. Rezultati primjene istaknutih mjerila su ucestala izmjena i dopuna postojecih

prostornih planova. [8] Povrh toga i1 zakonske obveze pogoduju za izradu novih ili

usuglaSavanje postojecih planova.

Najnovije objavljena je knjiga "Graditeljstvo u praksi" sa znatnim brojem prostornih

planova.[9] Obradeni istovrsni prostorni planovi su takvi da se iz njih moZe ocitati primjena

razli¢itih mjerila i interpretacije sadrZzaja. To ukazuje da nedostaje metodologija izrade
prostornih planova ili je ona rezervirana za nadlezno Ministarstvo u postupku izdavanja
suglasnosti.

Za kvalitetno planiranje prostornog uredenja potrebno je jasno i kvalitetno izraditi dokumente

prostornog uredenja. Prema Zakonu dokumentima prostornog uredenja odreduje se svrhovita

organizacija, koriStenje i namjena prostora te mjerila i smjernice za uredenje i zastitu prostora

Drzave, Zupanija, Grada Zagreba, op¢ina i gradova. Dokumenti prostornog uredenja imaju

snagu i pravnu prirodu podzakonskog propisa.



Tablica 1. Hijerarhija planova

Propis [10] Literatura [2]
1. Strategija i Program prostornog uredenja a
Drzave 1. Prostorni planovi
2. Prostorni planovi
Prostorni plan Zupanije i Grada Zagreba b | DrZavni prostorni plan a
Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja ¢ | Regionalni prostorni plan b
Prostorni plan uredenja op¢ine i grada d | Lokalni ili mikroregionalni prostorni plan d
Generalni urbanisticki plan e - Prostorni plan urbane regije dl
Urbanisticki plan uredenja f - Prostorni plan opcéine d2
Prostorni plan za podrucje posebnih obiljezja c
2. Urbanisticki planovi
Detaljni plan uredenja g | Generalni urbanisti¢ki plan e
Detaljni urbanisticki plan g
Urbanisticki projekt h

Oznake a-h: Vrste planova

Hijerarhija planova je razvrstavanje planova iste razine (vrste) prema kompetenciji
(dominaciji) i Sirini obuhvata zemljiSta /Sire (a) najuZe (h)/. Plan Sire povr§ine ima dominaciju
uvjetnih mjerila za razradu plana uze povrSine. Prema zakonskom propisu Hrvatske, razlikuje
se struktura planova u dvije grupacije. Prva grupacija je politika drzavne vlasti u dokumentu
Strategije 1 Programa, a druga grupacija u hijerarhiji Sest vrsta prostornih planova. Sli¢no
tome, ali drugacija struktura i hijerarhija planova moZze se naci u literaturi. Postavljena je
struktura u dvije grupacije planova. Jednu grupaciju €ine Cetiri vrste prostornih planova, od
Cega jedan ima dvije podvrste planova. Druga grupacija su tri vrste urbanistickih planova.
Razlike su u nacinu grupiranja planova, rasporedu (dominaciji) i broju razina prostornih
planova (tablica 1).

Ustrojstvo prostornog uredenja u Republici Hrvatskoj [4] osiguravaju tijela drZzavne uprave i
upravna tijela jedinica lokalne samouprave koji su organizirani na sljedec¢i nacin:

e Savjet prostornog uredenja DrZave — ¢ine stru¢ni, znanstveni, politicki, javni i dr.
djelatnici. Savjet daje misljenja, prijedloge i ocjene o prijedlozima dokumentima
prostornog uredenja i drugih dokumenta odredenih Zakonom,

® Zavod za prostorno planiranje — prati provodenje Strategije i Programa prostornog
uredenja Drzave (kao i dr. poslove odredene Zakonom te stru¢ne poslove prostornog
uredenja koje mu povjeri ministar zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva),

e Zupanijski, odnosno Gradski zavod za prostorno uredenje — u okviru svog
djelokruga izraduje i prati provedbu prostornog plana Zupanije i prostorno planiranje
podrucja posebnih obiljezja, odnosno Grada

Sadasnji prostor Republike Hrvatske znatno je devastiran bespravnom izgradnjom, kako na
obalnom i oto¢nom podrucju, tako i u ve¢im gradovima. Gradnja izvan zakona i planova
zapocela je jos prije pedesetak godina a zbog izostanka odgovarajueg pravnog odgovora
vlasti, postala je prihvatljiva praksa. Tome je pogodovala volja nadleznih da bespravno
izgradenim zgradama daju sve komunalne prikljucke, jednako kao i legalno izgradenim
zgradama. Situacija se u posljednje dvije godine pomalo mijenja, medutim i dalje ostaje
problem nekoordiniranosti. Naime, na zahvate u prostoru utjeCe 35 razliCitih drZavnih
institucija (resora pojedinih ministarstava, drzavnih ureda, agencija i dr.), a kriteriji za
izdavanje suglasnosti za zahvate u prostoru su neusuglaseni pa ¢ak i suprotstavljeni. Slijedom
toga zahvati u prostoru Cesto ne poStuju Strategiju i Program prostornog uredenja RH 1i/ili
prostorno-plansku dokumentaciju te se sadrzaji preklapaju i/ili nastaju teSkoce u ostvarivanju
globalnih pravaca o¢uvanja i razvitka prostora. [1].



3.2. Metodologija planiranje prostora

Prema misSljenju Savjeta prostornog uredenja drZave postoje¢a provedbena metodologija
prostornog planiranja ne daje zadovoljavajuce rezultate jer je prevladao formalno-pravni i
pragmatian pristup, a izostao je u vecini slucajeva planerski konceptualno-kreativni pristup.
Stoga Savjet predlaZze da se postojeca praksa planiranja prostora, utemeljena na odredivanju
gradevnih podruc¢ja zamjeni, urbanistickim planiranjem Sto znaci da gradevinsko podrucje
mora biti posljedica prostornog i urbanistickog rjeSenja.

Takoder prema misljenju Savjeta postoje¢e zakonodavstvo treba izmijeniti donoSenjem novih
zakona ili izmjenama i dopunama postojecih zakona o prostornom uredenju i o gradenju koje
¢e se temeljiti na jasnim ciljevima i nacelima ponasanja u prostoru. Zatim dopuniti zakon o
izvlasStenju 1 zakon o urbanoj komasaciji za gradove i1 sela. Utvrditi stru¢ne kriterije za
prostorno i urbanisticko planiranje, odnosno za izradu prostorno planske dokumentacije, te
izraditi odnosno osuvremeniti struéne normative za prostorno i urbanisti¢ko planiranje, kao i
za izgradnju u prostoru.

Za pravilno prostorno i urbanisticko planiranje potrebno je utvrditi i mjerila za hijerarhiju
planova prostornog uredenja.

Jedno od mjerila treba biti jedinica namjene povrSina. To znaci da mjerilo jedinice namjene
uze povrsine, bude proizvod iz mjerila jedinice namjene Sire povrSine. Jedinice namjene
povrsina 1 mjerila treba definirati 1 poZeljno ih je standardizirati. OpCenito se moZe ukazati na
moguce pojmove za jedinice namjene povrSine. To su od najmanje do vece povrSine:
gradevna Cestica, grupa parcela, zona, podrucje, itd. Istaknuti pojmovi su uvrijeZeno pravilo u
primjeni jedinica namjene povrSina, ali propisom nejasno definirani. Zato nam se rjeSenja
prostornog plana u znatnoj mjeri preklapaju tako da planovi Sireg podrucja detaljnije obraduju
povrSine od onih uZeg podrucja. Jednostavno receno u propisima nedostaju definicije
pojmova i metodologija izrade planova Prostornog uredenja.

4. PROSTORNO PLANIRANJE U EUROPSKOJ UNLJI

Prostorno planiranje kao i sva ostala podru¢ja opéeg interesa kontinuirano evoluiraju,
djelomic¢no kao odgovor promjenama koje donosi globalizacija, Europske integracije 1 odrzivi
razvoj. U tom kontekstu, stalna upotreba iste terminologije je nemoguca, iste rijeci (i njihovi
prijevodi) variraju u znacenju od jedne zemlje ili regije do druge i rijeCi i znafenja se
mijenjaju.[11] Kao potvrdu tome Rivolin (2003) navodi da je to¢na definicija europskog
prostornog planiranja ona koja je jos uvijek predmet debate. [12]

Nadin (2003) pozivajuc¢i se na zakljucke The Second Assessment of Europe's Enviroment
(CEC 1998) istice tri glavna rastu¢a trenda u koriStenju urbanog zemljiSta, a to su:
decentralizacija ekonomskih aktivnosti tradicionalno lociranih u urbanim sredinama, sve
brojnije stanovniStvo u predgradima i geografsko grupiranje koriStenog urbanog zemljista (the
geographical compartmentalisation of urban land uses.. Uglavnom postoji trend da buduce
planiranje prostornog uredenja treba temeljiti na principima odrZivog razvoja. Glavne teme
vezane uz odrzivi razvoj i prostorno planiranje ukljucuju:

® gve veca potraznja za urbanim razvojem i KoriStenje ruralnih prostora za proSirenje

urbanih prostora,



fragmentacija i proSirenje novog urbanog razvoja,
e odjeljivanje od urbanih sredina (povezano sa sve ve¢om potrebom putovanja, te

potreba koriStenja automobila),

® povecan broj zapuStenih povrSina i kontaminiranog (oneciS¢enog) zemljista,

e polarizacija ekonomskoj razvoja dovela je do prenapucenosti u srediStima gradova

dok je u perifernim regijama lo$ pristup urbanim uslugama,

® neuspjeSna zaStita prirodnog okoliSa i troSenje kvalitetnog urbanog i ruralnog
prostora. [11]

Uopc¢e u zemljama Europske unije postoji vrlo veliki raspon razli¢itih instrumenata koji se
koriste u politici prostornog planiranja Sto oteZava njithovu komparaciju. Termin ,,instrument
ukljucuje vise dokumenta koji se odnose na politiku prostornog planiranja. Medutim, postoje
Cetiri glavne grupe prema formi i generalnoj svrsi ovih instrumenata (tablica 2.). [13]
Pojedinacne zemlje u EU kategoriziraju najes¢e ove instrumente na nacionalnoj, regionalnoj
1 lokanoj razini. [14]

Tablica 2. Kategorizacija instrumenata prostornog planiranja
. Tip Svrha Podrucje na .ko] ©se Pod kategorija
instrumenta odnosi
Identificirati na nacionalnoj Nacionalne perspektivie
Nacionalna razini politiku i strategiju (National [e) s I:;cti es)
politika i prostornog planiranja. Sm'ernicg zap olitivku
perspektive Ukljucuje dokumente koji . . J PO
. . N U svim zemljama prostornog planiranja
(National daju osnovne smjernice i o . . : A
. S AN ¢lanicama EU (Spatial policy guidance)
Policy & kriterije za razvoj koji su Smiernice/olanovi za
Perspectives) specificni za prostorno pJoje dinepsektore
p.lan.lran]e.l najeesce se (Sectoral plans/guidance)
nazivaju nacionalni planovi.
Granice se odnose na Instrumenti generalne
Identificiranje obrasca razvoja drzavne (regije ili strategije
prostora unutar pojedinih provincije) ali se mogu
o zemalja ali na podrucju koje raditi i za ,,funkcionalno Strategija za pojedina
Strategijski , " ] . . o . . o
lan obuhvaca podrucja veéa od cjelovite regije* kao Sto je podrucja B
( Stri tegic) jedne op¢ine. Ne specificiraju | npr. podrucje uz morsku
& ojedinu lokaciju ali daju obalu. Instrumenti za pojedine
poj J J poj
op¢eniti okvir buduceg Neke zemlje imaju vise sektore
razvoja prostora. od jedne strategije
razvoja. Gradski planovi
Generalni Identificirati glavni prostorni | Za manja podrucja. MozZe
plan okvir i kriterije za regulaciju povezivati pojedina C
(Framework | koriStenja zemljiSta odnosno ,funkcionalna podrucja‘
-Masterplan) podrucja. kao Sto su gradovi.
Instrumenti za provedbu
pojedine zone
(Regulatory zoning
. L . instruments)
Provedbeni . S Moze pok.l.rlvap P odrucja Instrumenti kontrole lokalne
Nadzirati razvoj i zastitu od manjih cjelina do .
plan o . o L e gradnje D
pojedinih privatnih parcela. velikih administrativnih o
(Regulatory) regiia (Local building control
gla. instruments)
Provedba instrumenata
(Implementation
instruments)
Izvor: The EU compendium of spatial planning systems and policies, Office for Official Publications of

European Communities, 1997, Luxembourg, str. 52.
Oznake A-D: Tipovi instrumenata sukladni hijerarhiji planova.




Sljedeca kategorizacija nije primarno temeljena na razini vlasti (nacionalna-regionalna-
lokalna vlast), nego koju svrhu ima odredeni instrument. Pa tako prvo, nacionalni instrumenti
promoviraju generalnu politiku koja se moZe odnositi na cijelu zemlju ili na odredeno
podrucje. Svrha je dati osnovne temelje za izradu elaborata i viSe detalja za izradu strategije i
planova. Postoje tri osnovna tipa: [13]
- nacionalni prostorni planovi koji imaju jasno definiranu prostornu dimenziju,
- smjernice za planiranje ,, planning guidance “ koje daje kriterije koji se moraju uzimati
u obzir kod izrada planova,
- smjernice kod planiranja pojedinih aktivnosti kao S$to su prometnice 1 ostala
infrastrukturne odrednice.
Drugo, postoje instrumenti koji daju okvir za izradu strategije o budu¢em koriStenju zemljiSta
i obrazac razvoja zemljiSta (podrucja koje treba zastititi, buduci prostori razvoja grada i sela i
sl.). Neke zemlji imaju viSe razina strategijskog planiranja za sub- regije i sl.
Trece, daje detaljni okvir razvoja pojedinog prostora. Djelomic¢no su strategijski u karakteru
ali takoder detaljno razraduju pojedine lokacije. Imaju ulogu kontrole u promicanja razvoja.

U nekadaSnjih 15 1 sadaSnjih 25 drZzava Europe moZe se ukratko sumirati Cetiri osnovna
tehnicka pristupa. Dva se najceS¢e spominju kao dominantna, medutim, suprotna jedan
drugome u procesu ESDP-a (European Spatial Development Perspective). [15] To su
regionalni ekonomsko planski pristup ,,regional economic approach®, tipi¢an za Francusku i
neSto manjeg znacaja u Portugalu i1 sveobuhvatan integralni pristup ,,comprehensive
integrated approach® prije svega usvojen u Njemackoj, Nizozemskoj, Danskoj i Austriji
(CEC, 1997a, p.p.36-37). Tre¢i je tradicionalni pristup upravljanja koriStenjem zemljiSta
»land use management®, od Cega je najbolji primjer Velika Britanija, te Cetvrti, posljednji
urbanisticki pristup ,,urbanism' tradition‘‘ uglavnom prisutan u mediteranskim zemljama. [16]

Sli¢no kategorizaciji instrumenata prostornog planiranja je grupacija dokumenata prostornog
planiranja — drzave EU, prema magistru Vladimiru Krtalicu. To su: Razvojni program
(drzave) pokrajine, Regionalni prostorni plan, Plan KkoriStenja povrSina i Provedbeni
urbanisticki plan. [17]

Za utvrdivanje pravila u hijerarhiji planova prostornog uredenja, primijeniti ¢emo Talijanski
priru¢nik o urbanizmu, koji razlikuje strukturu planova u tri stupnja. Prvi stupanj su planovi
teritorijalnog uredenja ili upravljanja. Drugi stupanj su generalni ili regulacijski urbanisticki
planovi i tre¢i stupanj su Detaljni ili provedbeni urbanisti¢ki planovi. To je struktura u
hijerarhiji grupiranih urbanisti¢kih planova za koje su istaknute i vrste planova. Nedostaju
planovi za obuhvat teritorija DrZave, pa je izostavljena poCetna grupacija planova koja je u
nadleZnosti politike drZzavne vlasti (tablica 3).



Tablica 3. Hijerarhija planova - urbanisti¢ko pravilo [18]

PIANI TERRITORIJALI DI COORDINAMENTO O
DIRETORI
/PLANOVI TERITORIJALNNOG UREDENJA ILI
UPRAVLIJANIJA/
¢  Piano territoriale regionale
/Prostorni plan regije/
e  Piano territoriale paesisistico B
/Prostorni plan pejzaZa/
e  Piano territoriale di coordinamento provinciale
/Koordinacijski prostorni plan provicije/
e  Piano territoriale di area metropolitana
/Prostorni plan gradske Zeljeznice/
¢  Piano di Comunitd montana
/Plan gorske zajednice/
PIANI URBANISTICI GENERALI O REGOLATORI
/GENERALNI ILI REGULACIJSKI URBANISTICKI
PLANOVI/
®  Piano regolatore generale comunale
/Generalni regulacijski plan op¢ine/ C
e  Piano regolatore generale intercomunale
/Meduop¢inski generalni regulacijski plan/
e  Programma di fabbricazione
/Program izgradivanja/
PIANI URBANISTICI PARTICOLAREGGIATI O
ATTUATIVI
/DETALINI ILI PROVEDBENI URBANISTICKI
PLANOVI/
®  Piano particolareggiato
/Detaljni plan uredenja/
® Programa integrato d'intervento
/Program integriranih intervencija/
¢  Piano lottizzazione
/Plan parcelacije/
e Piano di zona D
/Plan zone/
¢ Piano di insediamenti produttivi
/Plan industrijske zone/
¢  Piano di recupero
/Plan revitalizacije/
e  Programma di recupero urbano
/Program urbane revitalizacije/
e  Programma di riqualificazione urbana
/Program urbane revitalizacije/
¢  Piano urbano del traffico
/Plan urbanog prometa/

Izvor: Colombo, G. Pagano, F. Rossetti, M.: MANUALE DI URBANISTICA,
Strumenti urbanistici-Tecnica Legislazione — Procedura Giurisprudenza,
Dodicesima edizione, Milano, 1996.

Oznake B-D: Hijerarhija planova u tri stupnja



5. HIJERARHIJA PLANOVA PROSTORNOG UREDENJA HRVATSKE

U razdoblju od 1961. do 2005. godine ozakonjeno je 40 vrsta nazivlja za planove prostornog
uredenja (tablica 4). Od ukupnog broja nazivlja planova istaknuta je struktura od pet grupa i
osam vrsta planova. Grupe sadrZze pet do 12 nazivlja planova, a vrsta Cetiri do 9 nazivlja
planova. Nazivlja planskih dokumenata razlikuju se u obuhvatu teritorija, podrucja,
(republike, drzave, zajednice op¢ina, op¢ina, grada) ili drugih povrSina (posebne namjene,
obiljezja...), te nizom rijeci (osnove, generalni, urbanisticki, detaljni, provedbeni, projekt ...).

Do 1973. godine nazivlja planova i programa opisno obuhvacaju i sadrzaj rada, izuzev za
regionalni prostorni plan. U 1966. godine uvodi se i odluka koja zamjenjuje urbanisti¢ki plan
bez sadrZajnog rada. Potpuno novi pristup u izradi planova bio je ozakonjen 1980. Utvrdena
su nazivlja za vrste planova, kao podloga za Pravilnik u kojem ¢e se utvrditi sadrzaj i naCin
izrade prostornih planova. MoZemo zamijetiti da je od 1980. do 1985. godine kad je donijet
predmetni Pravilnik proglo pet godine. Sto znaéi pet godina biti bez Pravilnika o sadrZaju i
nacinu izrade prostornih planova?

MozZe se nagadati, ali ukazati i na ¢injenice!

Republic¢ki organ uprave nadleZan za poslove prostornog planiranja nije:

¢ izvrSio povjerenu zada¢u u zakonskom roku;

® imao odgovarajuce stru¢no i znanstveno osoblje;

e provodio politiku prostornog razvitka.

Mogao ili nije Zelio prognozirati posljedice, a poticao je nezakonitost rada (nepostivanje roka)
ili je svjesno odugovlacio donoSenje Pravilnika na racun skupne odgovornosti (Komiteta);
Svaki pojedinacni prostorni ili urbanisti¢ki plan ima svoju proceduru od pripreme, izrade, i
donoSenja, kao 1 provedbe, a povrh toga svoju cijenu.

Donosenjem dobiva zakonsku snagu.

Kakvi su se planovi mogli raditi, ako se njihov sadrzaj propisuje budu¢im Pravilnikom?
Nepotpuni, manjkavi, povrSni Cisto birokratski, da bi se donoSenjem Pravilnika ponovno
mijenjali i radili druge radi njihova uskladenja. Takav pristup planiranja je na Stetu kvalitete
razvoja, marginalizaciji planera, iritacije investitora na racun ¢ekanja planskih dokumenata.
Sto znade izmjene nazivlja bez istraZivatkog rada na racun svih razina planiranja?

¢ znanstvenu neutemeljenost identiteta planiranja,

pravno izivljavanje raznih pojmova,

razvoj struke,

marginalizaciju poslova,

Cesta ustrojstva nadleZnih tijela na racun strucnosti ili neSto trece.

MozZemo nagadati, ali Cinjenice su da ne postoje jedinstvena nazivlja za odredene razine
planiranja, identifikacije, kao i njihove autonomnosti za jasno¢u pojmova. Kome planovi
rabe, da li administraciji ili investitorima? Prethodno opisano na strani je administracije.
MoZemo se zapitati, Sto je specifi¢nost odredenog plana, a $to njegova autonomnost, koja ga
razlikuje od drugih planova. Mnogo razina a malo jasnih pojmova.

Nakon toga 1994., ozakonjuje se nova struktura i hijerarhija planova. Slijede dva nova
Pravilnika jedan 1987., a drugi 1998. Ovaj posljednji u sadrZaju izrade prostornih planova u
potpunosti mijenja prethodni Pravilnik. Dokle ¢e trajati? Dok se ne donese drugi. Njegovu
vrijednost moZe praksa potvrditi ili demantirati. Uz manje dorade na mjerilima jedinica
namjene povrSina i njihove hijerarhije, to moZe biti jedan od Pravilnika za kvalitetnu izradu
prostornih planova. Opcenito, grupe planova prostornog uredenja svedena su na strukturu
koja je bliska Europskoj uniji.



Tablica 4. Nazivlja planova prostornog uredenja R. Hrvatske 1961.-2005. [19-28]

= = Zakon Pravilnik
£ s
T > U T T
1 |Republicki prostorni plan o
2 [Osnove prostornog plana Republike (0]
Ala 3 [Prostorni plan Republike OO
4  |Prostorni plan drustveno - politicke zajednice (0]
5 [Strategija i Program prostornog uredenja Drzave oY o
6 [Regionalni prostorni plan X|0|0 (0]
7 |Odluka koja zamjenjuje regionalni prostorni plan (0]
8 |Osnove prostornog plana zajednice op¢ina (0]
9 [Prostorni plan zajednice op¢ina (0]
10 [Osnove prostornog plana opéine odnosno gradske (0]
b zajednice opéina
B 11 |Prostorni plan opéine odnosno gradske zajednice Oo| O
op¢ina
12 |Prostorni plan Zupanije i Grada Zagreba oY o
13 [Prostorni plan Zupanije
14 |Prostorni plan Grada Zagreba
15 |Prostorni plan podrucja posebnih obiljeZja Y o
¢ | 16 |Prostorni plan podrucja posebne namjene OlY O 0|0
17 |Osnove prostornog plana podrucja posebne namjene (0]
18 [Prostorni plan uredenja opéine o
d 19 |Op¢inski prostorni plan o
20 |Prostorni plan uredenja op¢ine i grada O|Y
21 |Prostorni plan uredenja op¢ine ili grada o
22 |Generalni (osnovni) urbanisticki plan (ORNO)
C . 23 |Generalni urbanisticki plan Y 0O/ 0|0
24 |Generalni plan uredenja oY
25 |Osnove generalnog urbanisti¢kog plana (0]
26 |Urbanisticki plan (ONNORNG)
¢ 27 |Odluka koja zamjenjuje urbanisticki plan X
28 |Urbanisticki program (ONNO]
29 |Urbanisticki plan uredenja o
30 |Detaljni (provedbeni) urbanisti¢ki plan (ONNORNG)
31 |Provedbeni urbanisti¢ki plan oY 0|0
D | g | 32 [Osnove provedbenog urbanistickog plana (0]
33 |Detaljni plan uredenja O]|Y O
34 |Plan uredenja manjeg naselja oY 0|0
35 |Urbanisticki projekt (ONNORNG) 0|0
36 |Osnove urbanistickog projekta (0]
Eln 37 |Drugi prostorni planovi (0]
38 |Provedbeni poljoprivredni plan (0]
39 |Drugi dokumenti prostornog uredenja
40 |Plan (uredenja) infrastrukturnog pojasa O| O

Oznake - X: nazivlje plana prvi put bez njegova radnog sadrZaja; O: nazivlje plana sa sadrZajem rada;
Y: nazivlje plana bez sadrZajnog rada; (a-h): vrste planova od viSe nazivlja, slicno sinonimima.
Oznake A-E: Hijerarhija planova.
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5. HIJERARHIJA PLANOVA PROSTORNOG UREPENJA CETIRI DRZAVE
EUROPSKE UNIJE.

Nazivlja planova prostornog uredenja za cCetiri drzave Europske unije (1993) obradila je
Komisija prostornog uredenja i zastite okoliSa — Alpe Jadran [28]. Izbor pojmova i njihova
tumacenja izvrSeni su na temelju zakona drzava, pokrajina, Zupanija, regija 1 autonomnih
provincija, te strucnih tekstova koji su u upotrebi.

Prema strukturi i hijerarhiji planova, analizom grupacija, utvrdeno je 113 vrsta nazivlja
planova Prostornog uredenja. Najmanje sadrZi prva grupacija od 17 vrsta nazivlja planova
prostornog uredenja, a najvise grupacija provedbenih planova sa 30 vrsta nazivlja. To ukazuje
da su nazivlja planova proizvod raznovrsnih pojmova rijeci koje su promjenjive. Njih kreira
politika nadlezne vlasti. U takvom okruZenju struka prostornog planiranja je u podredenom
polozaju, a rezultati takvog stanja su loSa i dobra prostorna rjeSenja. LoSa su onda kad se
planski legaliziraju neambijentalne i predimenzionirane gradevine, a dobra kad struka planski
rijesi pravilno i funkcionalno uvjete Zivljenja korisnika prostora (tablica 5)

Cetiri drzave Europske unije imaju 2,8 puta viSe nazivlja planova od drZave Hrvatske. To
ukazuje da smo racionalniji u izboru nazivlja planova, a najnovije i odlu¢niji u provedbi
vazecih prostornih planova.

Tablica 5. Broj¢ani pokazatelji nazivlja planova

BROJ
DRZAVE GRUPACIJA GLOSAR PROSTORNOG PLANIRANJA NAZIVLIJA
PLANOVA

< << A Planovi na razini repubhkg, pOkI'a:]ll’lfl., Zupanija, 17
M 5‘: = regija i autonomnih provincija
> = 4 B Planovi na regionalnoj razini 22
= < é > C Planovi na op¢inskoj razini 20
0 =< Q p B
= — S 2 D Provedbeni planovi 30

E Sektorski planovi 24

Izvor: Obradeni podaci iz knjige "Komisija prostornog uredenja i zastite okoliSa — Alpe Jadran" - Sustav i
glosar prostornog planiranja, Zagreb 1993: 85-127
Oznake A-E: Hijerarhija planova

6. ZAKLIUCCI

Prema zakonskom propisu i literaturi Hrvatske, razlikuje se struktura planova u dvije
grupacije. Prva grupacija je politika drZzavne vlasti u dokumentu Strategije i Programa, a
druga grupacija u hijerarhiji Sest vrsta prostornih planova. U literaturi Hrvatske isto je
postavljena struktura u dvije grupacije planova. Jednu grupaciju ¢ine Cetiri vrste prostornih
planova, od ¢ega jedan ima dvije podvrste planova. Druga grupacija su tri vrste urbanistickih
planova. Razlike su u naCinu grupiranja, rasporedu (dominaciji) i broju razina prostornih
planova.

Hijerarhija planova urbanistickog planiranja sadrZzi tri stupnja. To su planovi teritorijalnog

uredenja ili upravljanja, generalni ili regulacijski urbanistic¢ki planovi i detaljni ili provedbeni
urbanisticki planovi.
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Na razini Europske unije utvrdena je struktura u kategorizaciji Cetiri instrumenta prostornog
planiranja. To su nacionalna politika 1 perspektive, strategijski plan, generalni plan i
provedbeni plan.

Nazivlja planova su proizvod raznovrsnih pojmova rije¢i koje su promjenjive. Njih kreira
politika nadlezne vlasti. U takvom okruZenju struka prostornog planiranja je u podredenom
polozaju, a rezultati takvog stanja su loSa i dobra prostorna rjeSenja. LoSa su onda kad se
planski legaliziraju neambijentalne i predimenzionirane gradevine, a dobra kad struka planski
rijesi pravilno i funkcionalno uvjete Zivljenja korisnika prostora.

Cetiri drzave Europske unije imaju 2,8 puta vi$e nazivlja planova od drzave Hrvatske.
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THE HIERARCHY OF SPATIAL PLANNING IN THE REPUBLIC OF CROATIA
AND EU

SUMMARY

During the years-long period, from the 1960 of past century, the legislations which have been
regulated the problems of spatial planning continual have been modified. These frequent
changes of legislations mainly have not gone in the direction of the simpler defining of
problems than just opposite that. The aim of this paper was to determine the structure and
changes of legislations that refer to spatial planning in the Republic of Croatia, and to
compare them with the structure of legislation of spatial planning in the European Union.
Upon the comparative methods the main differences in the regulations have been determine
which have defined the spatial planning in the Croatia and European Union. By comparison
of legislation it’s noticed that in the Republic of Croatia are multiplying the terminologies of
plans which are regulating spatial planning, whereby are causing confusion in the practical
use, in other words, they become in and of themselves purposes. The result of the paper is
defining the range of particular plans according to the existing structure of spatial planning in
European Union. As the conclusion it can be point out that those legislations that regulate this
problem area must be group in three levels.
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