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Izgubljeni porezni prihodi:
koliko se poreza na dobit drzava odrice?

Zbog postojanja raznih poticaja, olaksica i oslobodenja
u sustavu oporezivanja dobiti drzavni se prora¢un od
mogucih prikupljenih 100 kuna prihoda u 2001. “odre-
kao” 3 kune odnosno 11 kuna u 2004. godini. Ti su
rezultati prikazani u tablici 1.!

1z tablice je vidljivo da se iznosi koje je drzavni prora-
¢un mogao prikupiti — a nije — povecavaju. Udio “izgu-
bljenih prihoda” od poreza na dobit u ukupnim pore-
znim prihodima drzavnog proracuna povecava se s
0,15% 2001. godine na 0,7% 2004. godine. S obzirom
na postojanje deficita drzavnog proracuna, ali i proracu-
na lokalnih i regionalnih jedinica te sve vecée financijske
potrebe, ti iznosi mogli bi biti znacajni izvori prihoda.
Radi detaljnijih informacija o olakSicama i poticajima,
analizirali smo porez na dobit u razdoblju od 2001. do

Tablica 1. Izgubljeni prihodi od poreza na dobit

2004. godine. Na konacne rezultate analize uvelike utje-
¢e ¢injenica da su od 2000. godine u oporezivanje dobi-
ti, osim ve¢ postojec¢ih, uvedene brojne nove olaksice 1
poticaji. Njihovim su se uvodenjem, izmedu ostaloga,
nastojala stimulirati ve¢a ulaganja u istrazivanje i razvoj
te poticati porezne obveznike koji trajno obrazuju svoje
djelatnike ili ostvaruju dobit na podrucjima od posebnog
interesa. Dane olakSice i poticaje nazivamo poreznim
rashodima. Dijelimo ih na umanjenja osnovice poreza
na dobit i umanjenja samog poreza na dobit. Drugim
rijeCima, postoje tri vrste poticaja koji se najprije odu-
zmu od porezne osnovice, a zatim se od tako dobivenog
poreznog iznosa, tj. porezne obveze, oduzima daljnjih
pet vrsta olaksica, oslobodenja i poticaja, ¢ime se dobi-
va konac¢na obveza placanja poreza na dobit.

2001. 2002.  2003. 2004.
A Prihodi od poreza na dobit u drzavnom proracunu (u mil. kn) 1.987 2.659 3.074 3.131
B Ukupni porezni prihodi drzavnog prorac¢una (u mil. kn) 40.493 42810 45.281 47.150
C Izgubljeni prihodi drzavnog prorac¢una od poreza na dobit (u mil. kn) 60,3 86,0 261,7 336,9
C/A Udio izgubljenih prihoda u ukupnim prihodima drzavnog proracuna od poreza na dobit (u %) 3,0 32 8,5 10,8
C/B Udio izgubljenih prihoda u ukupnim poreznim prihodima drzavnog proracuna (u %) 0,15 0,2 0,58 0,7

! Detaljnije u projektu Instituta za javne financije “Porezni izdaci u Hrvatskoj: porez na dohodak, dobit, promet nekretnina i dodanu vrijednost”, FTP 2/2006.

Institut za javne financije bavi se ekonomskim istrazivanjima i analizama vezanim uz razne vidove javnih financija poput proracuna, poreza i carina. Tom
djelatno$¢u usmjeren je na ekonomske, pravne i institucionalne teme vazne za zdrav dugoro¢ni ekonomski razvoj Hrvatske. Kako bi se javnosti priblizile
odredene teme, u Newsletteru se povremeno objavljuju struéne i nezavisne analize ekonomskih pitanja. Stavovi u ¢lancima objavljenim u Newsletteru
izrazavaju misljenja autora koja ne moraju neminovno odrazavati i misljenje Instituta kao institucije. Potpuni tekst Newslettera na hrvatskom i na engles-

kom jeziku nalazi se i na Internet adresi: http://www.ijf.hr/newsletter.
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Tablica 2. Izgubljeni prihodi zbog umanjenja osnovice poreza na dobit (u mil. kn)*

Izgubljeni prihodi
2001. 2002. 2003. 2004.
Sverazine Drzavni Sverazine Drzavni Sverazine Drzavni Sverazine Drzavni
vlasti  proradun** vlasti proracun vlasti proracun vlasti proracun
Poticaji za zaposljavanje 35,7 25,0 59,6 41,7 76,9 53,8 74,0 51,8
Poticaji za istrazivanje i razvoj 0 0 0 0 111,5 78,1 124,0 86,8
Poticaji za jgé“’lovanje i struéno 0 0 0 0 62,6 438 130,4 91,3
Ukupno 35,7 25,0 59,6 41,7 251,0 175,7 3284 229.9

* [zracunani su tako da je osnovica poreza na dobit pomnozena vazecom poreznom stopom od 20%.

** Drzavhom proracunu pripada 70%.

Osnovica poreza na dobit umanjuje se ovim potica-
jima:

* za zaposljavanja (od 2000),

* 7a istrazivanje i razvoj (od 2003),

* za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje (od 2003).

Porez na dobit umanjuje se zbog:

* olakSica i oslobodenja za podrucja posebne drzavne
skrbi (za I, II. i IIT skupinu, od 2000) i brdsko-pla-
ninska podrucja (od 2003),

* olaksica i oslobodenja na podruc¢ju grada Vukova-
ra (od 2000),

* olaksica i oslobodenja za korisnike slobodnih zona
(od 2000),

* poticaja ulaganja (od 2000),

* poticaja za profesionalnu rehabilitaciju i zaposlja-
vanje invalidnih osoba (od 2000).

Porezni rashodi ili “izgubljeni prihodi” svih razina vla-
sti — op¢ina, gradova, Zupanija i sredi$nje drzave — koji
su posljedica postojanja brojnih olakSica i poticaja u
sustavu oporezivanja dobiti, prikazani su u sljede¢im
tablicama.? Pogledajmo najprije stavke koje umanjuju
osnovicu poreza na dobit.?

Ukupni izgubljeni prihodi od poreza na dobit svih razi-
na vlasti u analiziranom su se razdoblju gotovo udese-
terostrucili. Samo se drzavni proracun zbog danih poti-
caja za zaposljavanje, istrazivanje i razvoj te za Skolo-
vanje 1 stru¢no usavrsavanje odrekao 25 milijuna kuna
2001, odnosno 230 milijuna kuna 2004. godine. Dok
su poticaji za zaposljavanje u 2001. i 2002. godini jos
bili u “podnosljivim iznosima”, od 2003, uvodenjem
poticaja za istrazivanje i razvoj te za skolovanje i stru-
¢no usavrSavanje, nastaje prava eksplozija izgubljenih
poreznih prihoda.

Sljedeca tablica prikazuje umanjenja poreza na dobit.

Tablica 3. Izgubljeni prihodi zbog umanjenja poreza na dobit (u mil. kn)

Izgubljeni prihodi
2001. 2002. 2003. 2004.
Sverazine Drzavni Sverazine Drzavni Sverazine Drzavni Sverazine Drzavni
vlasti proradun* vlasti proracun vlasti proracun vlasti proracun

OlakSice i oslobodenja 142 9.9 18,4 12,9 34.6 242 34.6 242
na PPDS-ovima
Olaksice i oslobodenja za grad 5.5 3.9 6.5 46 10,0 7.0 13,0 9.1
Vukovar
Olaksice i oslobodenja za 30,7 21,5 36,8 258 57,5 403 63,5 44,5
korisnike slobodnih zona
Poticaji za ulaganje 0,2 0 1,3 0,9 19,8 13,9 41,1 28,8
Poticaji za zaposljavanje osoba
s invaliditetom 0 0 0.3 0.2 0.9 0,6 0.8 0,6
Ukupno 50,6 353 63,3 44 4 122,8 86,0 153,0 107,2

* Drzavnom proracunu pripada 70%.

2 Podaci o olaksicama, oslobodenjima i poticajima obveznika poreza na dobit iz PD obrazaca od 2001. do 2004. godine dobiveni iz Sredisnjeg ureda Pore-

zne uprave Ministarstva financija dana 31. sije¢nja 2006.

3 Radi jednostavnosti i preglednosti, ovdje nisu prikazani nominalni iznosi danih olaksica nego su odmah preracunani stvarni izgubljeni prihodi u oporezi-
vanju dobiti svih razina vlasti i drzavnog proracuna koji se dobivaju primjenom stope od 20% na nominalne iznose olaksica.
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Iznosi olaksica, oslobodenja i poticaja koji umanjuju
porez na dobit takoder se povecavaju (s 51 milijun kuna
u 2001. na 153 milijuna kuna u 2004. godini). U skladu
s tim rastu i izgubljeni prihodi kojih se drzava svjesno
odrekla. Visinom se izdvajaju olaksice i oslobodenja za
korisnike slobodnih zona.

Zakljucak

Kona¢nim zbrajanjem iznosa umanjenja porezne 0sno-
vice i umanjenja poreza dobivamo sliku o ukupnim
izgubljenim prihodima u sustavu oporezivanja dobiti.
1z prethodno navedenoga jasno je da ti ukupni iznosi
prihoda, koji su se mogli prikupiti u sustavu oporezi-
vanja dobiti, a nisu, visestruko rastu.

Dok su izgubljeni prihodi od poreza na dobit svih razi-
na vlasti u 2001. godini iznosili samo 86 milijuna kuna,
u 2004. godini popeli su se na gotovo pola milijarde
kuna. Drzavni proracun iz godine u godinu takoder gubi
(bolje receno, dobrovoljno se odrice) sve vise i vise
sredstava koja odlaze na razne poticaje, olaksice i oslo-
bodenja u sustavu oporezivanja dobiti. Tako je samo u
2004. godini drzavni proracun za tu svrhu “potrosio”
337 milijuna kuna.
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Na pocetku smo iznijeli tvrdnju da se drzavni pro-
racun od mogucih prikupljenih 100 kuna prihoda od
poreza na dobit u 2001. godini “odrekao” 3, a u 2004.
godini ¢ak 11 kuna tih poreznih prihoda. Taj poda-
tak proizlazi iz usporedbe ukupnih izgubljenih priho-
da drzavnog prorac¢una s prihodima drzavnog prora-
cuna od poreza na dobit. Ipak, potrebno je istaknuti
da, osim osnovnog problema koji uzrokuju te olaksi-
ce i poticaji — a to je smanjenje proracunskih priho-
da — nastaju i drugi problemi. Naime, sve te olaksice
i poticaji u sustavu oporezivanja dobiti povecavaju i
troSkove njihova administriranja, Sto takoder ne tre-
ba zanemariti.

No pravo je pitanje jesu li ti razni poticaji i olakSice
postigli svoj konacni cilj i utjecali, primjerice, na sma-
njenje nezaposlenosti i nerazvijenosti posebno pore-
zno tretiranih podrucja u sustavu oporezivanja dobiti,
te jesu li pozitivno utjecali na gospodarsko-socijalna
kretanja na podru¢jima na koja se odnose. Sto Hrvat-
ska bude bliza kona¢nom trenutku pristupa u EU, sve ¢e
se jacCe oCitovati potreba uskladivanja domacega pore-
znog zakonodavstva s europskim, ¢ime ¢e nuzno neke
od tih olakSica morati biti ukinute, no sve su to otvore-
ne teme za neka buduca istrazivanja.

Tablica 4. Ukupni izgubljeni prihodi u sustavu oporezivanja dobiti (u mil. kn)

Izgubljeni prihodi
2001. 2002. 2003. 2004.
Sverazine Drzavni Sverazine Drzavni Sverazine Drzavni Sverazine Drzavni
vlasti proradun™* vlasti proracun vlasti prorac¢un vlasti proracun
Umanjenja porezne osnovice 35,7 25,0 59,6 41,7 251,0 175,7 328.4 229.9
Umanjenja poreza na dobit 50,6 353 63,3 443 1229 86,0 152,9 107,0
Ukupno 86,3 60,3 122,9 86,0 373,9 261,7 481,3 336,9

* Drzavhom proracunu pripada 70%.



