dr.sc. Eraldo BANOVAC, doc.dr.sc. Igor Kuzle, Ivan Medved

Nacela razdvajanja energetskih djelatnosti
prijenosa i distribucije elektriCne energije

U ovom su radu opisana
nacela razdvajanja
energetskih djelatnosti
prijenosa i distribucije
elektri¢ne energije, bazirano
na odredbama Direktive
2003/54/EZ. Razmotreni su
kriteriji bitni za razdvajanje
tih djelatnosti od energetskih
djelatnosti proizvodnje
elektri¢ne energije, opskrbe
elektricnom energijom i
drugih ne-energetskih
djelatnosti.

Kljuéne rijeci: razdvajanje
djelatnosti, prijenos
elektri¢ne energije,
distribucija elektri¢ne
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The principles of unbundling
(as defined by the Directive
2003/54/EC) with regard to the
different power activities are
described in the paper. The
criterions important for
unbundling the functions of
transmission and distribution
from generation, supply of
electricity and another non-
electricity activity are
considered.
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1. Uvod

Europska unija (dalje u
tekstu: EU) donosi razne
direktive kojima  osigurava

jedinstvenost prava EU, s time
da uvazava postojanje razlika'
izmedu drzava Clanica.
Direktive su vazni propisi i
sastavnica sekundarnog izvora
prava EU te wuz uredbe
predstavljaju najvazniji pravni
instrument”.

Direktiva 2003/54/EZ  [1]
(dalje u tekstu E-direktiva) je
dokument od najvece vaznosti
za uspostavljanje jedinstvenog
trzista elektri¢ne energije u EU,
putem zajednickih kriterija 1
harmonizacije propisa, §to treba
provesti radi uklanjanja razlika
koje postoje u zakonodavnim
okvirima drzava clanica. Kako
su promjene, pokrenute putem
E-direktive, doista velike -

odvija se sloZzen proces
otvaranja trziSta elektri¢ne
energije -  harmonizaciju
propisa treba provoditi
postepeno.

E-direktivom utvrdena su
zajednicka pravila za unutarnje
trziSte elektri¢ne energije EU,
kroz razmatranje  sljedecih

! Spomenute razlike izmedu drzava
Clanica odnose se na tradiciju i
postojece strukture.

% Direktive obvezuju drzave Elanice,
ali se vlastima tih drzava ostavlja
pravo izbora metoda za realizaciju
postavljenih ciljeva, dok EU ostvaruje
pravo nadzora transponiranja odredaba
odredene direktive u nacionalno
zakonodavstvo svake drzave cClanice.
Pri tome se uvazava nacionalno pravo.
Vazno je da implementacija ciljeva
(zacrtanih direktivom) u nacionalno
zakonodavstvo bude provedena na
nacin koji omoguéava gradanima da se
pozovu na  odredenu  odredbu
direktive.

bitnih pitanja:

* podrucje primjene i
definicije,

» opca pravila organizacije
elektroenergetskog sektora
(obveza javne wusluge i
zaStita kupaca, pracenje

sigurnosti opskrbe, tehnicka
pravila),

proizvodnja elektri¢ne
energije (postupak
autorizacije 1 natjecajni
postupak za nove
kapacitete),

rad prijenosnog sustava
(imenovanje operatora

prijenosnog sustava - OPS i
njegove zadace, razdvajanje

OPS-a, angaziranje
proizvodnih  objekata i
uravnoteZzenje  dobave i

potraznje, obveza OPS-a da
cuva u tajnosti komercijalno
osjetljive podatke),

rad distribucijskog sustava
(imenovanje operatora
distribucijskog sustava -
ODS i njegove zadace,
razdvajanje ODS-a, obveza
ODS-a da ¢uva u tajnosti
komercijalno osjetljive
podatke, rad operatora
kombiniranog prijenosnog i
distribucijskog sustava),

razdvajanje i razvidnost
raCuna  (pravo  pristupa
racunima, razdvajanje

racuna i revizija godisnjih
financijskih izvjesca),

organizacija pristupa
sustavu  (pristup  trece
strane, otvaranje trziSta i
uzajamnost, izravni vodovi,
nadlezna regulatorna tijela),
zavrsne odredbe (zaStitne
mjere kod iznenadne Kkrize
na energetskom trzistu ili
ugrozavanja sigurnosti
osoba, opreme, postrojenja
ili  cjelovitosti  sustava,



pra¢enje uvoza elektri¢ne
energije, izuzeca,
izvjestavanje).

U daljnjem tekstu ovoga rada
bit ¢e razmotrena E-direktiva, s
gledisSta obveze razdvajanja
prijenosa elektri¢ne energije i
distribucije elektricne energije
od  proizvodnje  elektricne
energije 1 opskrbe elektricnom
energijom. Razdvajanje
energetskih djelatnosti’ gesto se
spominje u praksi. Medutim,
ipak postoji odredeno
nerazumijevanje  ciljeva  E-
direktive u svezi s politikom
razdvajanja, a 1 nedostaje
struénih radova na hrvatskom
jeziku koji bi pridonijeli boljem
razumijevanju te problematike.

Prema [2], Izvjes¢u o
izvrSenom razdvajanju mreznih
operatora za elektri¢nu energiju
1 plin koje je izradeno krajem
2005. godine, samo je sedam
drzava ¢&lanica EU*  (od
analiziranih 18)  potpuno
prenijelo odredbe E-direktive
koje se odnose na razdvajanje u
nacionalna zakonodavstva.

U  E-direktivi je  jace
naglaseno razdvajanje mreznih
djelatnosti (prijenos elektricne
energije i distribucija elektricne
energije) nego u prethodnoj

Direktivi 96/92/EZ [3]
usvojenoj u prosincu 1996.
godine. Ta je  direktiva

postavila cilj racunovodstvenog
razdvajanja, dakle vodenja
zasebnih raCuna mreznih i
ostalih djelatnosti vertikalno
integrirane elektroprivredne
tvrtke  (dalje u  tekstu:

3 Razdvajanje djelatnosti - unbundling
na engleskom jeziku.

* Drzave ¢lanice EU koje su potpuno
prenijele odredbe razdvajanja u
nacionalno zakonodavstvo su: Belgija,
Danska, Francuska, Nizozemska,
Njemacka, Svedska i Velika Britanija.
Ipak, Francuska i Njemacka su navele
moguénost odgode pravnog
razdvajanja za ODS za 2007. godinu i
izuzele ODS-ove s manje do 100.000
prikljuenih korisnika od obveze
razdvajanja.

vertikalno integrirana tvrtka’).
Te su tvrtke morale voditi
odvojene radune za svoju
proizvodnju elektri€ne energije
i mrezne djelatnosti (prijenos i
distribuciju elektri¢ne energije),
kako bi pokazale da ostale
djelatnosti unutar iste tvrtke
nisu  subvencionirane  od
mreznih djelatnosti. Medutim,
E-direktiva je prosirila obuhvat
razdvajanja na pravno i
funkcionalno razdvajanje OPS-
a i ODS-a, uz ve¢ postojece
racunovodstveno. Predvidena
su odredena izuzeca od obveze
pravnog i  funkcionalnog
razdvajanja, ali samo za ODS.
Za OPS nisu predvidena
nikakva  izuzeca. Pravno
razdvajanje zna¢i da se mrezni
operatori (OPS i ODS) moraju
pravno odvojiti® od drugih

djelatnosti koje obavlja
vertikalno integrirana tvrtka,
prvenstveno od proizvodnje

elektricne energije ili opskrbe
elektricnom energijom. MreZni

operatori moraju biti
funkcionalno  odvojeni, tj.
funkcionalno  neovisni  od

> Vertikalno integrirana tvrtka obavlja

najmanje  jednu od  djelatnosti
prijenosa  elektricne  energije ili
distribucije  elektricne energije i
najmanje  jednu od  djelatnosti

proizvodnje elektricne energije ili
opskrbe elektricnom energijom. Mreza
moze biti u istoj pravnoj strukturi, ili u
pravno izdvojenoj mreznoj tvrtki
(OPS/ODS) koja je dio holdinga u
¢ijem su sastavu tvrtke za proizvodnju
elektricne  energije i/ili  opskrbu
elektricnom energijom.

Za razliku od prethodnog, pojam
"horizontalno  integrirana  tvrtka"
odnosi se na tvrtku koja obavlja
najmanje jednu od energetskih
djelatnosti u nizu proizvodnja za
prodaju-prijenos-distribucija-opskrba i
neku drugu djelatnost koja nije vezana
za elektri¢nu energiju.

8 Tijekom godina jacali su zahtjevi da
vertikalno integrirane tvrtke svoje
prijenosne i distribucijske aktivnosti
obavljaju putem zasebnih mreznih
operatora, odnosno pravno odvojenih
tvrtki OPS-a i ODS-a (engleski:
Transmission System Operator - TSO i
Distribution System Operator - DSO).
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vertikalno integrirane tvrtke.
Nadalje, OPS i ODS trebaju

voditi zasebne raCune, S§to
implicira vodenje zasebnog
knjigovodstva.

Bitno je naglasiti da, po E-
direktivi, vertikalno integrirana
tvrtka moze ostati vlasnik OPS
1/ili ODS tvrtke, kao i tvrtke za
proizvodnju elektricne energije
ili pak opskrbu -elektricnom
energijom. To znaci da se ne
zahtijeva da OPS i ODS tvrtke
moraju posjedovati prijenosni
ili distribucijski sustav, ali one
moraju biti samostalne §to se
tice upravljanja, koriStenja i
razvoja tih sustava.

Nakon uvodnog objasnjenja
problematike razdvajanja
moze se postaviti jedno
logicno pitanje: zasto EU
inzistira na razdvajanju
mreznih djelatnosti u
elektroprivredi? Razlog tome
je sprjeCavanje nastupanja
rizika  Stetnog  ponaSanja
vertikalno integriranih tvrtki (u
pravilu velikih tvrtki s velikom
financijskom moc¢i) koje bi
mogle koristiti pravo
upravljanja s prijenosnim ili
distribucijskim sustavom
(mrezom) na nepravilan nacin,
odnosno raspolagati sa svim
poslovnim informacijama pa
davati prednost proizvodnim
i/ili  opskrbnim tvrtkama u
svom vlasniStvu.

2. Neovisnost mreZznih
tvrtki (OPS-a/ODS-a)
Odredbe ¢lanka 10. E-
direktive  odnose se na
razdvajanje OPS-a. U slucaju
da je OPS dio vertikalno
integrirane tvrtke mora biti
neovisan najmanje u smislu

svog pravnog oblika,
organizacije i odlucivanja. Pri
tome vertikalno integrirana

tvrtka nema obvezu odvajanja
vlasni$tva nad imovinom OPS-
a. Kako bi se osigurala
neovisnost OPS-a propisana je



implementacije
kriterija,  kako

obveza

odredenih

slijedi.

¢« OPS mora imati pravo
ucinkovitog odlucivanja,
neovisno o  vertikalno

integriranoj tvrtki, u svezi s

imovinom koja je nuZna za

pogon, odrZavanje ili razvoj
prijenosne mreZe.

Ocito je da bez cjelovitog
prava odlucivanja o obavljanju
poslova OPS-a nije moguce
voditi mreznu tvrtku. Medutim,
navedeno pravo odlucivanja ne
smije sprijeciti funkcioniranje
djelotvornog mehanizma
koordinacije, kako bi se
osiguralo da mati¢na tvrtka ima
pravo provodenja adekvatne
kontrole’.

7 Pojam kontrola u kontekstu ovog
razmatranja obuhvaca gospodarsku i
upravnu  kontrolu  koju  moze
ostvarivati mati¢na tvrtka u pogledu
profitabilnosti poslovanja u
trgovackom drustvu-kéeri. Kontrola se
sastoji od prava, ugovora ili nekog
drugog adekvatnog mehanizma, na
temelju ¢ega se ostvaruje odlucujuci
utjecaj u tvrtki kroz: vlasnistvo, pravo
koristenja aktive ili odlucujuéi utjecaj
na sastav, glasanje ili odluke tijela
tvrtke. Smatra se da neka tvrtka
kontrolira drugu srodnu tvrtku kada
posjeduje  vecinu njenih  dionica.
Medutim, to je moguce i kada se ne
posjeduje vecina dionica ali se vrsi
kontrola srodne tvrtke de facto (slucaj
kada se preko uvjerljivog broja
glasova na skups$tini srodne tvrtke
ostvaruje dominantan utjecaj, zato jer
jako wveliki broj malih dioni¢ara
posjeduje preostale dionice). De facto
kontrola manjinskog dioni¢ara moze
biti bazirana i na ugovoru kojim mu je
dano ekskluzivno pravo donoSenja
bitnih odluka o poslovanju srodne
tvrtke.

Ipak, bitno je da se omogudi
mati¢noj tvrtki pravo odobravanja
godisnjeg financijskog plana (ili
ekvivalentnog operativnog plana), kao
i utvrdivanja dozvoljene razine
zaduzenosti tvrtke-kéeri. Medutim, ne
dozvoljava se mati¢noj tvrtki da daje
smjernice o dnevnim poslovnim
aktivnostima,  niti  pojedina¢nim
odlukama  glede izgradnje ili
poboljsanja karakteristika prijenosnih
pravaca kada to ne prekoracuje rokove
i uvjete odobrenog financijskog plana,

e Osobe odgovorne za
upravljanje OPS-om ne
smiju djelovati u
rukovodnim  strukturama®
vertikalno integrirane
tvrtke.

Cilj razdvajanja uprave OPS-
a od rukovodnih struktura
vertikalno integrirane tvrtke je

da se postigne potpuna
neovisnost osoba koje su
odgovorne za  upravljanje

prijenosnom mrezom. Sto se
tice ovog kriterija u praksi je
dozvoljeno obnaSanje nadzorne
funkcije od strane izvrSnog
direktora vertikalno integrirane
tvrtke u OPS-u, bez prava

uplitanja ~ u  svakodnevne
odluke.

Direktor OPS-a ne smije biti
¢lan uprave vertikalno

integrirane tvrtke. Za njegov
opoziv treba propisati razloge.
Uprava OPS-a ne smije biti
odgovorna za  proizvodnju
elektricne energije i opskrbu
elektricnom energijom i ne
smije obavljati radne zadatke
vezane za druge djelatnosti, a
njezini ¢lanovi ne smiju biti

vlasnici  dionica  vertikalno

integrirane tvrtke.

o Potrebno je provesti
adekvatne mjere radi

osiguravanja profesionalnih

interesa osoba odgovornih

za upravljanje OPS-om, na
nacin da se postigne njihovo
neovisno djelovanje.

Clanovi uprave i drugi
rukovoditelji OPS-a moraju biti
zaposlenici OPS-a, Sto znaci da
ne mogu istovremeno biti
zaposleni u tvrtki koja se bavi
proizvodnjom elektricne
energije ili opskrbom
elektricnom  energijom, a
djeluje u sastavu vertikalno

ili bilo kojeg
operativnog plana.
¥ Pojam "rukovodne strukture" odnosi
se na zaposlenike koji rade na
rukovodnim radnim mjestima, na
kojima je direktna ili indirektna
odgovornost za dnevno vodenje
poslova OPS-a.

ekvivalentnog

integrirane  tvrtke. OPS ne
smije imati dionice onih
dijelova vertikalno integrirane
tvrtke koji se bave
proizvodnjom elektri¢ne
energije ili opskrbom
elektricnom energijom. Kada bi
OPS (ili ¢lanovi njegove
uprave) bio vlasnik dionica
srodne tvrtke za proizvodnju
elektricne energije, opskrbu
elektricnom  energijom ili
holdinga, njegova bi uprava
bila zainteresirana za
financijsko poslovanje srodne
tvrtke i tada ne bi mogla biti
stvarno neovisna. U praksi
trgovackih druStava poznat je
problem kada su vlasnici
dionica 1 cClanovi uprave
drustva, jer tada lako dolazi do
sukoba interesa. Upravo je to
razlog zasto se u EU ne
dopusta da Clanovi regulatornih
tijela posjeduju dionice
energetskih subjekata. Prijelaz
¢lanova uprave OPS-a iz jedne

djelatnosti vertikalno
integrirane tvrtke u drugu mora
biti formalno propisan,
odnosno  mora  zadovoljiti

odredene uvjete (na primjer ne
bi trebalo unaprijed biti
poznato gdje ¢e, u vertikalno
integriranoj  tvrtki,  raditi
direktor mrezne tvrtke nakon
zavrSetka mandata).

Primanja uprave OPS-a ne
smiju biti rezultat poslovanja
tvrtki koje se, unutar vertikalno

integrirane tvrtke, bave
proizvodnjom elektri¢ne
energije ili opskrbom
elektricnom energijom.
Sukladno tome, place
djelatnika OPS-a moraju ovisiti
iskljucivo 0 uspjesnosti

poslovanja OPS-a.

¢ OPS mora utvrditi program
mjera za osiguranje
principa ne-diskriminacije.
Program mjera kojim OPS
treba osigurati princip ne-
diskriminacije mora sadrzavati:



- konkretne obaveze
zaposlenika na realizaciji
programa,

- osobu ili tijelo OPS-a koje

¢e biti odgovorno za
pracenje izvrSenja
planiranih mjera,

- pravila ponasanja za
Clanove wuprave 1 druge
zaposlenike koja su isti
duzni postivati radi
ostvarivanja  nacela ne-
diskriminacije (posebno
obvezu cuvanja
komercijalno osjetljivih
podataka’, principe
neutralnog ponasanja
zaposlenika kroz
suzdrzavanje od davanja

bilo kakvih preporuka o
mogudéim isporuciteljima),

- sankcije prema nacionalnim
zakonima u slucaju
nepostivanja utvrdenih
pravila ponasanja.

Moze se predvidjeti da se
osobama koje nisu zaposlenici
OPS-a zabrani ili ogranici
pristup radnim prostorijama te
obradi, snimanju i cuvanju
povjerljivih podataka. Uprava
OPS-a treba podrzavati
provedbu programa mjera i
osigurati redovitu izobrazbu o
pridrzavanju utvrdenih pravila
(obavezno i1 kao dio uvodne
izobrazbe novih zaposlenika).
Zaposlenike treba obvezati na
potpisivanje izjave 0
prihvacanju obveze
pridrzavanja pravila programa
mjera za osiguravanje principa

ne-diskriminacije, jer u
protivhom podlijezu
disciplinskom postupku.

OPS mora podnijeti

regulatornom tijelu godisnje
izvjes¢e o realizaciji programa
mjera za osiguranje principa
ne-diskriminacije i osigurati
javno objavljivanje izvjesca.

Vrlo sli¢no kao §to je opisano

® U E-direktivi obvezu Guvanja
komercijalno  osjetljivih  podataka
odreduje Clanak 12. za OPS i ¢lanak
16. za ODS.

za OPS, ¢lanak 15. E-direktive
odnosi se na razdvajanje ODS-a
u odnosu na vertikalno
integriranu tvrtku. Dakle, ako
je ODS dio vertikalno
integrirane tvrtke mora biti
neovisan najmanje u smislu
svog pravnog oblika,
organizacije 1 odlucivanja. Pri
tome nije odredena obveza

odvajanja  vlasni§tva  nad
imovinom ODS-a od vertikalno
integrirane tvrtke. Radi

osiguranja neovisnosti ODS-a
propisani su isti minimalni
kriteriji kao i u slucaju OPS-a.

Iz sadrzaja clanaka 10. i 15.
E-direktive (kriterija kojima se
osigurava neovisnost OPS-a i
ODS-a) moze se zakljuciti da
se na razini OPS-a i ODS-a
moraju voditi komercijalni 1
operativni poslovi te donositi
operativne odluke. To znaci bez
vanjskih utjecaja tvrtki za
proizvodnju elektricne energije
ili opskrbu elektricnom
energijom, ili holdinga
organiziranog od strane
vertikalno integrirane tvrtke.
Da bi to bilo provedivo, kod
razdvajanja treba osigurati da
OPS i ODS imaju dostatne
ljudske resurse 1 financijska
sredstva. Jasno je, da u
suprotnom, mrezni operatori ne
bi mogli obavljati svoje
funkcije na zadovoljavajuéi
nacin, ve¢ bi bili stvarno ovisni
0 resursima vertikalno
integrirane tvrtke.

Iz kriterija, kojima se postize
neovisnost djelovanja i za OPS
1 za ODS, jasno je vidljiva
konzistentnost u pristupu EU
problematici razdvajanja (za
oba mrezna operatora to je
rijeSeno na jedinstveni nacin).
Ustvari, bit je pristupa EU da se
osigura:

- potpuna  neovisnost U
svakodnevnom poslovanju i
odlucivanju mreznih
operatora, dakle obavljanja
njihovih vaznih zadaca,

- transparentnost djelovanja,
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- ne-diskriminirajuéi pristup
prijenosnoj i distribucijskoj
mrezi,

pri ¢emu se ne smiju remetiti

vlasnicka prava na relaciji

"maticna tvrtka - tvrtka kéer".

3. Pravno, funkcionalno i
racunovodstveno
razdvajanje

Vazan je cilj E-direktive
osigurati pravo pristupa trece
strane prijenosnim i
distribucijskim sustavima.
Kako bi se to postiglo na ne-
diskriminirajuci nacin i
sprije¢ilo nastajanje sukoba
interesa, nuzno je razdvojiti
mrezno  poslovanje  (vrsta
prirodnog  monopola)  od
drugih djelatnosti vertikalno
integrirane tvrtke koje su
trziSnog karaktera, odnosno
natjeCu se na otvorenom trzistu
(proizvodnja elektricne
energije 1 opskrba elektricnom
energijom). Kod razmatranja
problematike razdvajanja
mreznog poslovanja potrebno
je uzeti u obzir temeljne oblike
novog sustava razdvajanja E-
direktive, odnosno:

» Pravno razdvajanje,

*  Funkcionalno

razdvajanje,

= Racunovodstveno
razdvajanje.

U bilo kojem od tri navedena
oblika razdvajanja ne smije se
stvoriti obveza razdvajanja
vlasnistva nad  imovinom.
Dakle, razdvajanje djelatnosti
je neutralan proces u odnosu na
vlasniStvo nad imovinom.

Glede obveze razdvajanja
ODS-a od vertikalno
integrirane tvrtke, E-direktiva
daje  moguénost drzavama
Clanicama da  nacionalnim
zakonodavstvom odrede da je
ne primjenjuju kada vertikalno
integrirana tvrtka ima manje od
100.000 prikljuc¢enih



korisnika'®. U tom je slucaju
moguce da vertikalno
integrirana  tvrtka  upravlja
distribucijskom mrezom i vrsi
opskrbu elektricnom energijom
unutar jedne pravne osobe, a to
znaci da se ne mora provesti
pravno i funkcionalno
razdvajanje. Ipak, nacionalnim
zakonodavstvom se  moZe
utvrditi nizi prag od 100.000
prikljuéenih korisnika''.

Kada  broj prikljucenih
korisnika prelazi 100.000, mora
se osnovati posebna tvrtka -
ODS. U tom su slu¢aju moguce
sljedece situacije:

= vertikalno integrirana
tvrtka je zadrzala dionice
nove tvrtke (ODS) koja
ostaje dio mati¢ne tvrtke,
ali funkcionalno neovisna,

= vertikalno integrirana
tvrtka je prodala dionice,
pa ODS vise nije njezin
dio.

Dozvoljeno je da drzave
¢lanice odaberu svoj pristup
izuze¢u od obveze pravnog
razdvajanja ODS-a, ali se
moraju  pridrzavati  pravila
funkcionalnog razdvajanja.
Ipak, potpuno izuzece od
obveza pravnog i
funkcionalnog razdvajanja
postoji za male tvrtke i ta je

mogucénost izuzeéa bez
vremenskog ogranicenja.
Kod funkcionalnog

razdvajanja, a ponekad i kod
pravnog, javlja se problem
zajednic¢kih  sluzbi’?.  Kao

19 Prag od 100.000 prikljudenih

korisnika je odabran na temelju
izvrSene procjene stanja u EU kao
cjelini. Pojam "priklju€eni korisnik"
ovdje odgovara pojmu prikljucak.

"' Dozvoljeno je da drzave Glanice
spuste navedeni prag, s obzirom na
svoje specifi¢nosti, kada se time
postize da veéi broj prikljucenih
korisnika  ostvaruje  benefite od
pristupa razdvojenoj distribucijskoj
mrezi.

2 Zajednitke sluzbe racionalno
obavljaju povjerene im zajednicke
poslove za sve poslovne djelatnosti

posljedica razdvajanja moglo bi
se pojaviti znatno povecanje

broja zaposlenih u
administraciji. Da se to
izbjegne mogu se zadrzati

postojece zajednicke sluzbe, uz
uvjet da se poslovni odnosi
nanovo urede pravnim aktom
(ugovorom o pruzanju usluga).
Na taj se nacin sprijeCava
sukob interesa, kao i
moguénost  subvencioniranja
drugih djelatnosti  (koje se
obavljaju u vertikalno
integriranoj tvrtki) sa
sredstvima mrezne djelatnosti.

Na slici 1 dan je shematski
prikaz mogucénosti izuzeca od
obveze razdvajanja, u odnosu
na temeljne oblike razdvajanja.
Slijedi detaljniji opis temeljnih
oblika razdvajanja.

a) Pravno razdvajanje

Pravno razdvajanje odnosi se
na formiranje nove tvrtke za
obavljanje djelatnosti prijenosa
elektri¢ne energije ili
distribucije elektricne energije.
Dakle, iz postoje¢e vertikalno
integrirane tvrtke moraju se
formirati nove tvrtke koje ¢e se
baviti poslovima prijenosa
elektri¢ne energije ili
distribucije elektricne energije
(tvrtka OPS, odnosno ODS).
Sve druge djelatnosti,
energetske ili ne-energetske,
mogu se i dalje obavljati u
vertikalno integriranoj tvrtki.
Izuze¢e od obveze pravnog
razdvajanja je moguce za one
ODS-tvrtke  koje  nemaju
100.000 priklju¢enih korisnika.
U suprotnom, ako imaju vise
od 100.000 prikljucenih
korisnika postoji jedino
mogucénost vremenske odgode
obveze pravnog razdvajanja (do
1.7.2007. godine), Sto znaci da
svejedno postoji obveza

vertikalno integrirane tvrtke. One
obavljaju  kadrovske, financijsko-
racunovodstvene 1 opée poslove
(informatika, skladiStenje, zaStita na
radu, zaStita objekata i imovine,

transport, itd.).

funkcionalnog razdvajanja.

Vertikalno integrirana tvrtka
moze izabrati pravni oblik
mrezne  tvrtke u  svom
vlasni$tvu, uz uvjet osiguranja
neovisnosti uprave od maticne
tvrtke kako bi se ispunili
zahtjevi barem funkcionalnog
razdvajanja djelatnosti. Zato
pravni oblik nove tvrtke
(OPS/ODS) mora biti sukladan
karakteristikama funkcionalnog
razdvajanja.

Po potrebi treba izmijeniti
statut kako bi uprava OPS-a/
ODS-a bila stvarno neovisna u
odluc¢ivanju od maticne tvrtke.

Prema [4] sljede¢i su kriteriji
za izuzece od obveze pravnog
razdvajanja OPS-a i ODS-a:

1) OPS nije izuzet od obveze
pravnog razdvajanja,
2) ODS je izuzet od obveze

pravnog razdvajanja ako
ima;
a) vise od 100.000

priklju¢enih korisnika -
izuze¢e je moguée do
1.7.2007. godine”,

b) manje  od 100.000
prikljucenih korisnika -
izuze¢e je moguce na
temelju odluke drzave
¢lanice.

b) Funkcionalno razdvajanje

Funkcionalno razdvajanje
odnosi se na organizacijsko
izdvajanje zasebne

organizacijske jedinice unutar
vertikalno integrirane tvrtke.
To znaci da se formira posebna
cjelina  (OPS/ODS) unutar
vertikalno integrirane tvrtke.
Funkcionalno razdvajanje
OPS-a/ODS-a provodi se sa
svthom osiguranja njihove
neovisnosti unutar vertikalno
integrirane tvrtke. Kriteriji za
izuzece od obveze
funkcionalnog razdvajanja za
OPS i1 ODS su:

1> Datum potpunog otvaranja trZiita
elektri¢ne energije u EU.



1) OPS nije izuzet od obveze
funkcionalnog razdvajanja,

2) ODS nije izuzet od obveze
funkcionalnog razdvajanja
kada ima vise od 100.000
prikljucenih korisnika.
Izuze¢e je mogucée, na
temelju  odluke  drzave
¢lanice, jedino u slucaju da
ODS ima manje od 100.000
prikljucenih korisnika.

Razvidno je da drzave Clanice
mogu odgoditi obvezu pravnog
razdvajanja ODS-a koji imaju
vise od 100.000 prikljucenih
korisnika do 1.7.2007. godine,
ali takva mogucnost ne postoji i
za funkcionalno razdvajanje.
Zato je potrebno nacionalnim
zakonima obvezati sve vece
ODS-ove na funkcionalno
razdvajanje, ali ne 1 na
zasnivanje odvojene  tvrtke
prije prethodno spomenutog
datuma, $to ustvari omogucuje
funkcionalno razdvajanje bez
istovremenog provodenja i
pravnog razdvajanja. U slucaju
da ODS nije razdvojen pravno
ve¢ samo funkcionalno, u
vertikalno integriranoj tvrtki
treba osnovati odvojenu
organizacijsku  cjelinu  za
distribucijsko  poslovanje i
definirati je kao profitni centar.

Drzave ¢lanice mogu
nacionalnim zakonom dopuniti
minimalne kriterije dodatnim
mjerama, radi  povecanja
ucinkovitosti razdvajanja. Tako
se, na primjer, moze odabrati
novi naziv OPS-a/ODS-a, kako
bi javnost razlikovala mrezno
poslovanje  od  poslovanja
vertikalno integrirane tvrtke.
To je dobar nacin da se
percipira da je razdvajanje
provedeno, a moze utjecati i na
djelatnike ODS-a da se ¢vrsce
poistovjete s tvrtkom, povecaju
motivaciju, odgovornost i
efikasnost. Sljede¢e $to bi
trebalo preferirati je da se
odvoje  poslovne prostorije
mati¢ne tvrtke i OPS-a/ODS-a,
na nacin da poslovne prostorije

budu u odvojenim objektima
uvijek kada je to financijski i
prostorno opravdano
(razmjerno veliCini tvrtke).

¢) Racdunovodstveno
razdvajanje

Racunovodstveno razdvajanje
podrazumijeva vodenje
odvojenih ratuna'* za razliite
djelatnosti. Jo§ je Direktiva
96/92/EZ  propisala obvezu
razdvajanja racuna. Tako su
vertikalno integrirane tvrtke
morale, u sklopu internih
knjigovodstva, voditi odvojene
racune za djelatnosti
proizvodnje, prijenosa i
distribucije elektricne energije,
kao i1 konsolidirane racune za
druge ne-energetske djelatnosti
gdje je to bilo prikladno, na
nacin kao da te djelatnosti
obavljaju zasebne tvrtke. Sve to

] ciljem izbjegavanja
negativnih  posljedica, tj.
diskriminacije, prelijevanja

sredstava medu djelatnostima
(engleski: cross-subsidization)
te narusavanja trziSnog
natjecanja.

Moze se re¢i da je
podjednako vazno razdvajanje
raCuna kao i1  primjena
racunovodstvenih principa,
dakle toCan 1 transparentan
prikaz  troskova  djelatnosti.
Racunovodstveno razdvajanje
prema E-direktivi trazi vodenje
odvojenih raduna za mrezne
djelatnosti (OPS/ODS), dok su
konsolidirani racuni mogu¢i za
druge djelatnosti. Ipak, iznimka
od ovog pravila je obveza
vodenja odvojenih racuna (do
potpunog otvaranja unutarnjeg
trzista elektri¢ne energije u EU)
kod  opskrbe  elektricnom
energijom za povlastene kupce
1 opskrbe ostalih kupaca, radi
sprjeCavanja subvencija izmedu
tih grupa. U E-direktivi na
razdvajanje poslovnih knjiga

' Pojam "racun" ovdje podrazumijeva
i bilancu i racun dobiti i gubitaka za
pojedinu djelatnost.
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odnosi se ¢lanak 19.

U Republici Hrvatskoj danas
postoji jedino obveza
racunovodstvenog razdvajanja,
jer je ista propisana clankom
21. Zakona o energiji [5], s
obvezom primjene joS od
1.1.2002. godine”.  Dakle,
propisano je da je energetski
subjekt koji obavlja dvije ili
viSe energetskih djelatnosti (ili

uz  energetsku  djelatnost
obavlja 1 neku  drugu
djelatnost), duzan  voditi

poslovne knjige i sastavljati
financijska izvjes¢a za svaku
energetsku djelatnost posebno i
odvojeno od drugih djelatnosti,
prema propisima 0
racunovodstvu  poduzetnika.
ZaprijeCene su financijske
kazne za prekrSaj energetskog
subjekta i odgovorne osobe ako
ne vodi poslovne knjige i ne
sastavlja financijska izvije$c¢a
za svaku energetsku djelatnost,
odnosno drugu djelatnost koju
obavlja posebno i odvojeno. Na
taj nacin, niti jedan energetski
subjekt u Republici Hrvatskoj
nije  izuzet od  obveze
racunovodstvenog razdvajanja
(za razliku od pravnog i
organizacijskog razdvajanja).

Sljede¢i su kriteriji EU za
izuzece od obveze
racunovodstvenog razdvajanja
OPS-ai ODS-a:

1) OPS nije izuzet od obveze
racunovodstvenog
razdvajanja,

2) ODS nije izuzet od obveze
racunovodstvenog
razdvajanja bez obzira ima
li vise ili manje od 100.000
prikljucenih korisnika.

Iz prethodnog je jasno da

jedino za racunovodstveno
razdvajanje nije omoguceno
nikakvo izuzec¢e u EU. To treba
tumaciti tako da ni jedan

OPS/ODS ne moze biti izuzet

od obveze racunovodstvenog

> Datum od kojega se primjenjuje

Zakon o energiji.



razdvajanja. Naime, pracenje
troskova poslovanja razlicitih
energetskih  djelatnosti, a
naroCito mreznih, mora biti
transparentno, jer se ne moze
dozvoliti subvencioniranje bilo
izmedu energetskih djelatnosti,
bilo izmedu energetskih i ne-
energetskih djelatnosti, koje se
obavljaju u istoj vertikalno
integriranoj tvrtki.

Vertikalno integrirana tvrtka,
bez obzira na tip vlasnistva i
pravni oblik, mora izraditi, dati
na reviziju'® te  objaviti
godisnja financijska izvjesca,
sukladno nacionalnom
zakonu'’ 0 godisnjim
financijskim izvjes¢ima tvrtki s
ograniCenom  odgovornoscu.
Tvrtke koje nisu zakonom
obvezane na objavu godiSnjih
financijskih izvjeS¢a moraju
jedan primjerak drzati u svom
sjedistu na raspolaganju
javnosti. Zatim, tvrtke moraju u
svojim racunovodstvenim
politikama  odrediti  interna
pravila za alokaciju imovine i
obveza, troskova i prihoda, kao
i deprecijaciju, bez derogiranja
vazecih nacionalnih
knjigovodstvenih propisa koje
moraju primjenjivati u vodenju
odvojenih knjigovodstava.
Prethodno spomenuta interna
pravila mogu se izmijeniti i
dopuniti samo u iznimnim
slu¢ajevima, s tim da se to
propisno izvr$i i argumentira.
U godisnjim izvjeStajima, u
biljeskama, treba prikazati
svaku vecu transakciju izmedu
tvrtki povezanih u organizaciji
vertikalno integrirane tvrtke.

Nacionalna regulatorna tijela
imaju vaznu ulogu u pogledu

16 Zadaéa je revizije da provjeri,

izmedu ostalog, postivanje obveze
nevrSenja diskriminacije i unakrsnih
subvencija (subvencioniranja).

'7 Ovdije se radi o nacionalnom zakonu
o godi$njim financijskim izvjes¢ima
tvrtki s ograniCenom odgovornoséu
koji je donesen prema posebnoj
Direktivi [6], povezanoj s [7].

izvrSavanja obveze
racunovodstvenog razdvajanja.
Prema clanku 23. stavak 1.e E-
direktive nacionalno
regulatorno tijelo ¢e pratiti
ucinkovitost racunovodstvenog
razdvajanja, kako bi se
sprijecilo subvencioniranje
izmedu proizvodne, prijenosne,
distribucijske i opskrbne
djelatnosti.

4. Razdvajanje u RH

Promatrano globalno,
restrukturiranje energetskih
tvrtki u Europi provedeno je u
zadnjih desetak godina pod
pritiskom pokrenute reforme
energetskog sektora. Te su
tvrtke u pravilu imale veliku
ekonomsku snagu i veliki broj
zaposlenih, odnosno u sektoru
elektricne energije bile su
tradicionalni monopolisti, pa su
morale prilagoditi svoju
organizacijsku strukturu novim
uvjetima poslovanja proizaslim
iz direktiva EU 1 usvojenih
nacionalnih propisa. 0]
Republici Hrvatskoj je
sredinom 2001. godine usvojen
paket od pet energetskih
zakona [8], Cime je stvoren
zakonodavni okvir koji je
implicirao promjene u cijelom
energetskom sektoru, pa tako i
kod elektricne energije.
Hrvatska elektroprivreda bila je
vazan sudionik u tom procesu,
tako da danas mreZni operatori
OPS i ODS djeluju u sastavu
HEP grupe - sustavu povezanih

drustava temeljnih
elektroprivrednih 1 prate¢ih
djelatnosti. Taj sustav ¢ini

vladaju¢e drustvo HEP d.d. i
sljede¢a ovisna drustva: HEP-
Proizvodnja d.o.0., HEP-OPS
d.o.0., HEP-ODS d.o.o., HEP-
Opskrba  d.o.o., HEP-Plin
d.o.o., HEP-Toplinarstvo
d.o.o., TE Plomin d.o.0. (u
zajednickom vlasnistvu HEP-a
i RWE Power na bazi 50:50%),
NE Krsko d.o.o. (u
zajednickom vlasnistvu HEP-a
i slovenskog ELES GEN-a na
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bazi 50:50%), HEP-ESCO
d.o.0., HEP-Telekom d.o.0.,
APO-Usluge u zastiti okolisa
d.o.0., Toplinarstvo  Sisak
d.o.o. Na taj je nacin HEP
grupa energetski koncern' u
drzavnom vlasni§tvu. Sukladno
definiciji E-direktive za
vertikalno integriranu tvrtku,
unutar HEP grupe se obavljaju
sve vrste djelatnosti u svezi s
elektricnom energijom. HEP
d.d. je wvlasnik cjelokupne
imovine, $§to je u skladu s
pravilima E-direktive. Naime,
imovinu je vladaju¢e drustvo
ugovorno prenijelo na
upravljanje ovisnim drustvima
ili tvrtkama-kcerkama.

Operator prijenosnog

sustava HEP-OPS

Operator prijenosnog sustava
d.o.o (HEP-OPS) djeluje
unutar HEP grupe, kao tvrtka-
kéer HEP d.d., s tim da je, po
rjeSenjima Zakona o trziStu
elektricne energije [9], glede
svog pravnog oblika,
organizacije i odlucivanja o
poslovima vezanim za prijenos
elektri¢ne energije, neovisan od
subjekata unutar ili izvan HEP
grupe koji obavljaju energetske
djelatnosti proizvodnje
elektricne energije i opskrbe
elektriénom energijom.

HEP-OPS je zapoceo s radom
2005. godine i obavlja poslove
prijenosa elektricne energije te
odrzavanja, razvoja i izgradnje
prijenosne mreze. HEP-OPS
prakticki vrsi ulogu
nacionalnog OPS-a, jer je
jedini  operator prijenosnog
sustava - nositelj dozvole za
obavljanje energetske
djelatnosti prijenosa elektri¢ne
energije (kao javne usluge) u
Republici Hrvatskoj.

'8 Koncern nije posebna pravna osoba,
tako da u HEP grupi pravnu osobnost
imaju pojedina drustva koncerna.
Dakle, HEP grupa je grupacija pravno
samostalnih povezanih drustava koja
su osnovana od HEP d.d. i u odnosu
na osnivaa imaju status ovisnih
drustava.



Operator distribucijskog
sustava HEP-ODS

HEP Operator distribucijskog
sustava d.o.o. (HEP-ODS)
djeluje kao tvrtka-k¢er HEP
d.d., unutar HEP grupe, a
obavlja poslove distribucije
elektri¢éne energije te razvoja,
izgradnje, odrzavanja, zamjene
1 rekonstrukcije distribucijske
mreze. HEP-ODS skrbi za
pouzdanu opskrbu potrosaca,
prodaju, mjerenje, obracun i
naplatu isporucene elektricne
energije. S obzirom da je HEP-

ODS jedini operator
distribucijskog sustava -
nositelj dozvole za obavljanje
energetske djelatnosti

distribucije elektricne energije

(kao javne usluge), on prakticki

vr$i ulogu ODS-a na cijelom

drzavnom teritoriju,
objedinjujuc¢i 21 distribucijsko
podrugje.

Prema Zakonu o trziStu
elektriCne energije neovisnost
OPS-a i ODS-a, osigurava se
na nacin da:

* osoba odgovorna za
rukovodenje OPS-om ili
ODS-om ne smije
sudjelovati u rukovodenju
vertikalno integrirane
tvrtke 1 mora djelovati
neovisno od proizvodnje

elektricne energije i
opskrbe elektriénom
energijom,

= OPS/ODS  odlucuje o
sredstvima  nuznim  za

pogon i odrzavanje, razvoj
i izgradnju prijenosne ili

distribucijske mreze,
neovisno o  vertikalno
integriranoj tvrtki.

Prema c¢lanku 9. stavak 1.

Zakona o regulaciji energetskih
djelatnosti  [10]  djelatnost
Hrvatske energetske
regulatorne agencije (HERA)
obuhva¢a 1 nadzor nad
energetskim subjektima. Dakle,
HEP-OPS i HEP-ODS djeluju
pod nadzorom HERE, s
obzirom da imaju status

energetskih subjekata. Nadalje,
¢lanak 10. stavak 2. istog
Zakona odreduje da HERA
prati stupanj u kojemu OPS ili
ODS ispunjava svoje zadace
sukladno Zakonu o energiji i
zakonima kojima se ureduju
pojedine energetske djelatnosti.

HEP-OPS i HEP-ODS su
duZzni:
= dostaviti HERI, radi
pracenja i  analiziranja
provedbe, godisnje

financijske planove koje je
odobrilo vladajuc¢e drustvo
(Clanak 12. stavak 2.
Zakona o trzistu elektricne

energije),
= dostaviti HERI godisnje
izvjeS¢e, izradeno na

temelju odvojenog vodenja
poslovnih knjiga, u roku od
30 dana od pribavljenog
misljenja revizora (Clanak
13. stavak 4. Zakona o
trzistu elektricne energije),

= podnijeti HERI godisnje
izvjeS¢e o provedenom
programu kojim se
utvrduju uvjeti, pravila,
ustroj i metodologija radi
osiguranja nacela
razvidnosti, objektivnosti i
nepristranosti (Clanak 14.
stavak 3. Zakona o trziStu
elektri¢ne energije),

= podnijeti HERI na
suglasnost plan razvoja i
izgradnje prijenosne mreze,
odnosno distribucijske
mreze, za iduce tri godine
(Clanak 21. stavak 1. 1 2.
Zakona o trzistu elektricne

energije),
= traziti suglasnost ili
misljenje HERE za

pojedine aktivnosti,
= podnositi izvjes¢a HERI o
svom radu.

5. Zakljucéak
Prema pravilima EU
dozvoljena su odredena izuzeca

za pravno 1 funkcionalno
razdvajanje. Kod  pravnog
razdvajanja  dozvoljena  su

izuze¢a do datuma potpunog
otvaranja trziSta  elektri¢ne
energije (1.7.2007. godine c¢e
svi  kupci moé¢i slobodno
izabrati svog opskrbljivaca
elektricnom energijom), uz
uvjet da ODS ima vise od
100.000 prikljucenih korisnika,
ili na temelju slobodne odluke
drzave clanice ako ODS ima
manje od 100.000 prikljucenih
korisnika. Medutim, za OPS
nije dozvoljeno izuzece od
obveze pravnog razdvajanja.
Sto se tite funkcionalnog
razdvajanja, ako ODS ima
manje od 100.000 prikljucenih
korisnika dozvoljeno je izuzece
na temelju odluke drzave
¢lanice. Za OPS nema izuzeca
od obveze funkcionalnog
razdvajanja. Za razliku od
prethodnog, u EU je obveza
racunovodstvenog razdvajanja
odredena za oba mrezna
operatora (OPS i ODS), na
nacin da uopée nema izuzeca.
Praksa u Republici Hrvatskoj
je kompatibilna s time, jer
nema izuzeta od obveze
racunovodstvenog razdvajanja
jos od 1.1.2002. godine (od
kada je u primjeni Zakon o
energiji), u slucaju da neki
energetski subjekt uz
energetsku obavlja barem jos
jednu poslovnu djelatnost.

U  Republici  Hrvatskoj
organizirano  je  efikasno
djelovanje =~ OPS-a, unutar

sustava HEP grupe, tako da
danas tvrtka HEP-OPS d.o.o.
obavlja  poslove prijenosa
elektricne energije te
odrzavanja, razvoja i izgradnje
prijenosne mreze 1 ima
prakticki ulogu nacionalnog
OPS-a. Sto se ti¢e stanja u
distribuciji elektriéne energije
HEP-ODS  d.o.o. obavlja
poslove, unutar sustava HEP
grupe, distribucije elektri¢ne
energije te razvoja, izgradnje,
odrzavanja, zamjene i
rekonstrukcije  distribucijske
mreze.



Unutar sustava HEP grupe

obavlja se niz poslovnih
djelatnosti, pa je vazna
transparentnost obavljanja

poslova OPS-a i ODS-a, $to se
u znacajnoj mjeri postize
vodenjem poslovnih knjiga i
sastavljanjem financijskih
izvjes¢a, tj. racunovodstvenim
razdvajanjem OPS-a i ODS-a,
prema Zakonom o energiji
propisanoj obvezi. U tom je
smislu bitna uloga regulatornog
tijela - HERE koja prema
¢lanku 10. stavak 2. Zakona o
regulaciji energetskih
djelatnosti  prati odvojenost
vodenja poslovnih knjiga, da bi
se sprijecilo subvencioniranje
izmedu proizvodne, prijenosne,
distribucijske 1 opskrbne
djelatnosti. To je potpuno u
skladu s ¢lankom 23. stavak 1.e
E-direktive, po kojem upravo
regulatorno tijelo treba pratiti
ucinkovitost racunovodstvenog

razdvajanja  kako bi  se
sprijecilo subvencioniranje
prethodno navedenih
djelatnosti.
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Oblici
razdvajanja
prema pravilima
EU

formiranje nove
mrezne tvrtke
(TSO/DSO)

TSO:
nije predvideno
nikakvo izuzece

Pravno razdvajanje:

Funkcionalno
razdvajanje:
razdvajanje mrezne
djelatnosti unutar
vertikalno integrirane
tvrtke

TSO:
nije predvideno
nikakvo izuzece

Racunovodstveno
razdvajanje:
odvojeno vodenje
racuna za djelatnosti
OPS-aiODS-a

TSO:
nije predvideno
nikakvo izuzece

DSO ima prikljuc¢enih
korisnika:

a) > 100.000 — izuzece je

moguce do 1.7.2007. g.

b) < 100.000 — izuzece je

moguce na temelju odluke

drzave Clanice

DSO ima priklju¢enih
korisnika:

a) > 100.000 — nije

predvideno izuzece

b) <100.000 — izuzece je

moguce na temelju odluke

drzave Clanice

Slika 1. Shematski prikaz mogucnosti izuzec¢a od obveze razdvajanja

DSO:
nije predvideno
nikakvo izuzeée



