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Sazetak

Svrha ove komponente studije o mladima u nepovoljnom poloZaju jest prikazati
dinamiku integracije u trziSte rada mladih koji su nedavno zavrsili redovno
obrazovanje.

Tijekom proteklog desetlje¢a broj mladih osoba koje ulaze u trZiSte rada
postojano se smanjuje, Sto je odraz smanjenja broja rodenih koji se dogodio u
1980-ima, ali i ekspanzije participacije u sustavu tercijarnog obrazovanja koja
odgada njihov ulazak na trZiste rada. Podaci ankete o radnoj snazi pokazuju da
svakom godinom iz sustava obrazovanja sve manje mladih izlazi bez zavrSenog
srednjeg obrazovanja, a sve veéi broj u svijet rada ulazi sa diplomom neke od
institucija visokog obrazovanja.

U proteklih nekoliko godina nezaposlenost mladih pratila je opée trendove na
trziStu rada i smanjila se gotovo dvostruko, ali je i dalje stopa nezaposlenosti
mladih dva i pol puta veca od opée stope nezaposlenosti. Promatrana kroz tijek
karijere, nezaposlenost mladih iznadprosjeCna je u prvih Sest godina po
zavrSavanju obrazovanja. Postojani ekonomski rast nakon 2000. godine zajedno
sa smanjivanjem broja mladih po svemu je sudeéi ubrzao ovu integraciju u
generacijama koje su nedavno usle na trziSte rada.

Medutim, znacajan i sve veci dio osoba koje ulaze na trziste rada karijeru pocinje
sa nesigurnim zaposlenjem, najcesce u vidu ugovora na odredeno vrijeme. Iako
to nije preferirani oblik zaposlenosti za vecCinu mladih, i nekoliko godina nakon
ulaska na trziste rada, ovakvi su radni aranZmani jo$ uvijek uobicajeni.

Usporedbom polozaja na trzistu rada osoba razli¢itog stupnja obrazovanja koje
se nalaze na pocetku radne karijere, rizik nezaposlenosti se pokazao
ispodprosjeCnim za one koji su zavrsili tercijarno obrazovanje, dok je
iznadprosjecan i rastuéi za mlade koji su usli na trziSte rada bez zavrSenog
srednjeg obrazovanija.

I dinamika uklju¢ivanja na trziste rada razlikuje se ovisno o zavrSenom stupnju
obrazovanja. Osobe sa postignutim viSim stupnjem obrazovanja u pravilu se brze
integriraju u trziSte rada, ceS¢e su radno aktivni te rjede rade na nesigurnim
poslovima.

Osobe koje nisu zavrsile srednje obrazovanje, ali i one koje su zavrSile samo
gimnazijsko obrazovanje susreCu se sa znacajnim problemima u integraciji na
trziste rada i Cesto se dugoro¢no ne mogu uspjesno ukljuciti u svijet rada.

Obrazovanje izravnije povezano sa trziStem rada (trogodiSnje srednje i ne-
sveuciliSno tercijarno) vezano je uz nesto niZi rizik nezaposlenosti neposredno po



zavrSavanju obrazovanja, ali u nesto kasnijoj fazi karijere pojedinca vjerojatnost
da ce biti nezaposlen je manja ukoliko je pohodio CetverogodiSnje strukovno ili
akademsko obrazovanje.

Temeljem ovih i drugih nalaza studija preporuca sljedece:

Mjere usmjerene na mlade potrebno je ciljati na osobe bez radnog
[skustva, odnosno glavni bi kriterij trebalo biti vrijeme proteklo od
zavrsetka obrazovanja, a ne kronoloska dob.

Povecani rizik od izbivanja iz trZista rada (neaktivnosti) najvise je prisutan
u prve tri godine po zavrsetku obrazovanja, a od nezaposlenosti u prvih
pet godina. Stoga bi politike aktivacije i zaposljavanje miadih bilo
ucinkovito uspostaviti u ovim vremenskim okvirima.

Europska strategija zaposljavanja pociva na stvaranju ne samo veceg
broja poslova, nego i kvalitetnijih poslova. Stoga je bitno implementirati
politike koje poticu zaposljavanje miadih na kvalitetnijim i stabilnijim
poslovima.

Povecanje broja visokoobrazovanih i dostupnosti tercijarnog obrazovanja
svim drustvenim skupinama kijucan je instrument za smanjivanje rizika
socijalne iskijucenosti kod miadih.

NuZno je instrumentima obrazovne i socijalne politike poticati mlade da
adekvatno biraju te zavrsavaju zapocete obrazovne karijere.

Obzirom na izuzetno lose mogucnosti osoba bez srednje skole na trZistu
rada, potrebno je uspostaviti princip srednjeg obrazovanja kao svima
dostupnog prava - na nacin na koji je prije dvije generacije
uspostavijeno pravo na besplatno osnovno obrazovanje u bilo kojoj fazi
Zivota.

S obzirom na znacajne uloZene osobne i drustvene resurse, vrlo je vazno
da sustav visokog obrazovanja bude ustrojen na nacin koji omogucuje
zavrsavanje studjja vecini primijenih kandidata, kao sto je slucaj u vecini
europskih zemalja. Za ovo je kijucna adekvatna selekcija prilikom upisa.



1. Uvod

Svrha ove komponente studije 0 mladima u nepovoljnom polozZaju jest prikazati
dinamiku integracije u trziSte rada mladih koji su nedavno zavrsSili redovno
obrazovanje. Razmatraju se rizici nezaposlenosti, neaktivnosti i nekvalitetne
zaposlenosti, a usporeduje se njihovo kretanje kroz vrijeme, te kroz prvih
nekoliko godina tijeka karijere. Pri tome se posebna paznja posvecuje razlikama
u ishodima izmedu pojedinih obrazovnih skupina. Analize se primarno koriste
mikropodacima hrvatske ankete o radnoj snazi za period 1996.-2006.

Drugo poglavlje prikazuje brojnost i strukturu mladih koji izlaze iz sustava
obrazovanja. TreCe poglavlje prikazuje kretanje nezaposlenosti mladih izmedu
1997. i 2007. godine. Cetvrto poglavlje predstavlja koncept pocetka radne
karijere. Peto poglavlje razmatra kretanje nezaposlenosti na pocetku radne
karijere izmedu 1997. i 2006. za pojedine obrazovne skupine, dok Sesto poglavlje
razmatra dinamiku integracije na trziStu rada i kretanje rizika nezaposlenosti,
neaktivnosti i nekvalitetne zaposlenosti na pocetku radne karijere. Posljednje
poglavlje iznosi zakljucke i preporuke temeljem iznesenih podataka.

2. Izlaz iz sustava obrazovanja

Sanse pri ulasku na trziste rada uvelike ée ovisiti i 0 broju i strukturi osoba koje
ulaze na trziste rada. Stoga izvjeSce otpocinje pregledom ove dinamike.

U svrhu analize ovoga problema koristeni su mikropodaci hrvatske ankete o
radnoj snazi (ARS) koju DrZavni zavod za statistiku redovno provodi od 1996.
godine prema metodologiji Eurostata. Ova anketa kucanstava svake godine
obuhvaca izmedu 0,5% i 1% ukupnog stanovnistva RH. Za svakog anketiranog
pojedinca ARS prikuplja bogat skup informacija o obrazovanju i poloZaju na
trziStu rada. Temeljem podataka o obrazovanju moguce je izraditi pouzdane
procjene o0 sudjelovanju pojedinih dobnih skupina u pojedinim oblicima
obrazovanja, kao o broju i strukturi osoba koje su u protekloj godini izasle
(uspjesno ili neuspjesno) iz obrazovnog sustava.




2.1 Kretanje broja osoba koje su zavrsile obrazovanje

Apsolutni broj mladih koji ulaze na trZiSte rada od kasnih se devedesetih
smanjuje (tablica 1), ¢emu su uzrok dva razloga®.

Tablica 1: Ukupni izlazak iz sustava obrazovanja

Godina 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.

Zavisili -~ 56 437 | 57790 | 46604 | 45979 | 43838 | 43847 | 42070 | 41337
obrazovanje

Napomena: Broj osoba koje su deklarirale svoju aktivnost u prethodnoj godini kao
ucenik/student, a u tekucoj godini drugacije.

Prvi je razlog demografske prirode i konacan: na trziSte rada ulaze generacije
rodene poslije 1980te, kada se je apsolutni broj rodenih po¢eo smanjivati. Ovi su
trendovi dugorocni i predvidljivi. Oko 2010. u svijet rada ce ulaziti najmanije
brojne "ratne" generacije, za jednu Ccetvrtinu malobrojnije od onih rodenih
pocetkom 1980ih. Potom ¢e se uz manje varijacije (npr. poslijeratni baby-boom)
ovaj broj stabilizirati na 40-45 000 do 2030. Ova pojava poboljSava relativni
polozaj mladih na trziStu rada jer smanjuje ponudu rada (manji se broj mladih
takmici za radna mjesta), ali je problematicna iz razvojne perspektive.

Drugi je razlog obrazovna ekspanzija. Sve vise mladih koji bi u prethodnim
godinama izravno usli na trziste rada nakon srednje Skole nastavlja sa tercijarnim
obrazovanjem (usp. grafikon 1). Stoga je njihov ulazak u svijet rada odgoden, a
broj osoba koje ulaze na trziste rada privremeno smanjen. Ovo je tek privremena
pojava i prestati ¢e kad dode do stabilizacije broja upisanih u tercijarno
obrazovanje. StoviSe, te ¢e osobe ukoliko zavrSe studij posjedovati vedi ljudski
kapital, biti zasticeniji od socijalnih rizika i u vecoj mjeri doprinositi drustvenom
razvoju.

Od 1996. do 2006. znacajno se povecalo sudjelovanje u obrazovanju u dobnim
skupinama od 17 do 25 godina (grafikon 1). Unutar jednog desetljeca, obrazovna
participacija svake dobne skupine povecala se za desetak postotnih bodova?, §to
se oCituje i kroz znacajno smanjivanje stope aktivnosti mladih (grafikon 3).

1 0d 1999. godine, anketa o radnoj snazi postavlja pitanje o aktivnosti u prethodnoj godini. Na
ovaj nacin se osim dinamike unutar trziSta rada moZe ustanoviti i dinamika izlaska iz sustava
obrazovanja.

2 Grafikon 1 prikazuje nekoliko recentnih trendova sudjelovanja u obrazovanju. Prvo, smanjivanje
broja osoba koje napustaju srednje obrazovanje. Drugo, povecanje udjela ucenika
Cetverogodisnjih srednjih skola. Trece, veliko povecanje sudjelovanja u tercijarnom obrazovanju.




Grafikon 1: Sudjelovanje u obrazovanju prema dobi, 1996.-2006.
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Izvor: Anketa o radnoj snazi, 1996. -2006.
2.2 Struktura zavrSenog obrazovanja
Podaci ankete o radnoj snazi jednoglasno s administrativnim podacima ukazuju

na dva jasna trenda u obrazovnoj strukturi osoba koje ulaze na trziste rada
(grafikon 2).



Grafikon 2: Osobe koje su izaSle iz sustava obrazovanja 1996.-2006., prema
stupnju postignutog obrazovanja.
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Izvor: Anketa o radnoj snazi, 1996. -2006.

Prvo, doslo je do znacajnog porasta udjela generacije koji zavrSava tercijarno
obrazovanje. S obzirom da se ekspanzija broja upisanih u tercijarno obrazovanje
nastavila i nakon 2000. godine (grafikon 1), ovaj ¢e udjel i dalje rasti barem do
2010. godine.

Drugo, znacajno se smanjio broj mladih koji izlaze iz obrazovnog sustava bez
zavrSenog srednjeg obrazovanja. JoS od 2000. godine prema ovom pokazatelju
Hrvatska je jedna od europskih zemalja s najveéim obuhvatom srednjim
obrazovanjem. Naravno, smanjivanje udjela osoba koje ne zavrSavaju srednje
obrazovanje moze Ciniti polozaj tih osoba na trzistu rada jos tezim.

Opcenito, ovo predstavija povoljan trend unaprjedenja obrazovne strukture
osoba koje ulaze na trZiste rada, no potrebno je istraZiti postoje Ii ranjive
drustvene skupine koje on ne obuhvaca. Upravo to je predmet narednog izvjesca
ovog istraZivanja.



3. Nezaposlenost mladih 1997.-2007.

U kasnim devedesetima Hrvatsku je potresala eksplozija nezaposlenosti (grafikon
3, crvene linije). Izmedu 1997. i 2000. nezaposlenost se gotovo udvostrucila. Ova
je pojava posebno pogodila mlade. U drugoj polovici 2000. godine, gotovo je
svaka druga osoba na trzistu rada mlada od 25 godina bila nezaposlena.
Kontinuirani gospodarski oporavak koji je uslijedio prepolovio je stopu
nezaposlenosti kako odraslih tako i mladih, koja je u trecem kvartalu 2007. bila
najniza u 11 godina mjerenja anketom o radnoj snazi’. Kroz ovaj period polozaj
mladih relativno se poboljSao. PoCetkom perioda stopa nezaposlenosti mladih bila
je 2,9 puta veca nego ona za Citavu radno aktivnu populaciju, dok se je taj omjer
u fazi oporavka smanjio na 2,5-2,6. Dakle, 2007. rizik nezaposlenosti za mladu
radno aktivhu osobu bio je 2,6 puta veli nego za prosje¢nog radno aktivnog
gradanina RH — sto je i dalje visoka razlika u europskom kontekstu.

Takoder, prisutan je postojan trend pada stope aktivnosti mladih (grafikon 1,
zelene linije). Dok je 1997. na trziStu rada bilo aktivno nesto viSe od dvije petine,
deset godina kasnije, taj se udjel kretao oko jedne trec¢ine mladih izmedu 15 i 24.
godine. Preostale dvije trecine velikom vecinom nalaze se u sustavu obrazovanja.

Grafikon 3: Stope aktivnosti i nezaposlenosti, 1997.-2007.
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4. Obrazovanje i nezaposlenost mladih — perspektiva radne karijere

3 Tako koriste razli¢ite definicije i mjere nezaposlenosti i statisticki podaci o nezaposlenosti koje
prikuplja HZZ ukazuju na isti trend (http://www.hzz.hr/default.aspx?id=4113).



Mladost sama po sebi ne predstavlja problem pri zaposSljavanju. No manjak
radnog iskustva predstavlja. Kad izadu iz redovhog obrazovanja, mladi posjeduju
tek diplomu i eventualno iskustvo strukovne prakse. U pravilu nemaju pravog
radnog iskustva, preporuka, niti informacija o poslodavcima i poslovima. Kroz
vrijeme provedeno na trziStu rada oni potvrduju svoje sposobnosti, stjecu
konkretne radne vjestine i poslovna poznanstva, a tako steceno radno iskustvo i
poslovi sluZze im kao potvrda vlastitih kompetencija i preporuka kod buduéih
poslodavaca ili pri pokretanju vlastitog posla.

Prethodno prikazana kategorija mladih u kronoloskoj dobi 15-24 ima dva
znaCajna nedostatka. Prvo, obzirom da je prosjecno trajanje tercijarnog
obrazovanja u Hrvatskoj Sest godina, ona gotovo da ne ukljuCuje visoko-
obrazovane mlade. Drugo, grupiranje mladih po dobi mijeSa osobe razli¢itog
stupnja obrazovanja u razli¢itim fazama karijere®.

Ukoliko se glavne poteskoée pri zapoSljavanju mladih nalaze upravo u fazi
prelaska obrazovanja u zaposlenost, odnosno radi manjka radnog iskustva, tada
je puno prikladnije promatrati rizik nezaposlenosti prema vremenu provedenom
na trziStu rada, to jest vremenu proteklom od zavrSetka obrazovanja. Iako su
gotovo svi mladi netom po zavrSetku obrazovanja nezaposleni, uspjeSna
tranzicija u svijet rada bila bi ona u kojoj bi se rizik nezaposlenosti ili nekvalitetne
zaposlenosti vrlo brzo spustio do nacionalnog prosjeka. S druge strane, ukoliko i
dugo nakon napustanja obrazovanja rizik nezaposlenosti ili loSeg zaposlenja za
neku skupinu ostao visok, mozemo govoriti 0 njihovoj ranjivosti i problematic¢nim
karijerama.

Bogat skup informacija o obrazovanju i polozaju na trzistu rada koji se ARS-om
prikuplja za svakog anketiranog pojedinca ARS prikuplja omogucava izracun
procjene koliko je godina proteklo od izlaska doticne osobe iz obrazovnog
sustava®, odnosno koliko se osoba dugo nalazi na trzistu rada. Na taj se nadin
moze pratiti dinamika ukljucivanja na trziSte rada mladih osoba u razliCitim
fazama njihove karijere, odnosno polozaj raznih skupina mladih u istoj fazi
karijere.

* Osobe bez srednjeg obrazovanja relativno su malobrojne, ali su jedine prisutne na trzistu rada
veC sa 15-16 godina. Do 24. godine oni imaju gotovo desetljee radnog iskustva. Mladi sa
srednjim obrazovanjem ulaze na trziste rada sa 17-19 godina i ¢ine veliku veéinu radno aktivnog
kontingenta mladih (usp. grafikon 2). Do 24. godine oni imaju 5-7 godina radnog iskustva.
Visokoobrazovane mozemo pronaci u malom broju, tek u dobi 22-24 godina, i to na samom
pocetku karijere.

> Broj godina proteklih od zavréetka Skolovanja izra¢unat je kao razlika trenutne dobi i prosje¢ne
dobi zavrSavanja najviSeg postignutog stupnja obrazovanja, korigiran za broj godina provedenih u
"nezavrSenim" obrazovnim programima (npr. osobe koje su ispale iz srednjeg ili prekinule visoko
obrazovanje). Za viSe informacija o postupku te valjanosti i pouzdanosti ovako dobivenih mijera,
autor stoji na raspolaganju.




Faza "pocetka radne karijere" obi¢no se konceptualizira kao prvih pet godina po
zavrSavanju obrazovanja, pa je kao takva primijenjena i u ovoj analizi. Od 1996
do 2006. stopa nezaposlenosti izraCunata za osobe koje se nalaze na pocetku
radne karijere (grafikon 4, crna linija) pokazuje neznatno nize vrijednosti i iste
trendove kao i stopa nezaposlenosti mladih 15-24.

5. Obrazovanje i nezaposlenost na pocetku radne karijere

Rizik nezaposlenosti nije jednako raspodijeljen kroz populaciju. Obrazovanje u
pravilu predstavlja vrijedan resurs, ljudski kapital koji poboljSava Sanse na trzistu
rada.

Promatramo li ukupno radno aktivno stanovnistvo kroz Citav period obuhvacen
anketom o radnoj snazi, visoko obrazovane osobe znacajno su manje izloZzene
nezaposlenosti. Relativha razina nezaposlenosti za visoko-obrazovane osobe
kretala se od 44% do 71% opce stope nezaposlenosti, a u 2006. godini iznosila
je 55%, dakle rizik nezaposlenosti bio je gotovo dvostruko manji za visoko
obrazovane. Slicne razlike prisutne su u vecini razvijenih zemalja.

Kad su u pitanju samo mladi na pocetku radne karijere, koji su u fokusu ove
studije, navedena razlika je jos izraZenija (grafikon 4, obojane linije).

Visoko-obrazovani i pocetkom karijere uZzivaju najbolje ishode na trziStu rada.
Sredinom devedesetih mladi koji su nedavno zavrsSili visoko obrazovanje imali su
gotovo trostruko maniji rizik od nezaposlenosti nego oni koji su u svijet rada usli
samo sa srednjim obrazovanjem. No oni su bili i najviSe pogodeni tijekom
eskalacije ekonomske krize na prelasku tisucljeca kad se je stopa nezaposlenosti
svih obrazovnih skupina nakratko priblizila. U fazi oporavka 2001.-2006. vidljiv je
trend smanjivanja razlika izmedu ovih obrazovnih skupina, vjerojatno uslijed
ranije prikazane ekspanzije visokog obrazovanja (grafikon 2). Medutim, i krajem
promatranog perioda stopa nezaposlenosti osoba na pocetku karijere sa visokim
obrazovanjem iznosila tek 64% od stope nezaposlenosti onih koji su nedavno
zavrsili srednje obrazovanije.



Grafikon 4: Stopa nezaposlenosti osoba koje se nalaze na pocetku radne karijere,
1996.-2006.
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S druge strane, rizik nezaposlenosti na pocetku karijere za osobe koje nisu
zavrSile srednje obrazovanje krajem 1990-ih nije znacajno nadilazio onaj za
osobe sa srednjim obrazovanjem. Medutim, za razliku od ostalih skupina, u kada
je doslo do ekonomskog oporavka i smanjivanja ople nezaposlenosti, rizik
nezaposlenosti za mlade koji su zavrsili tek obvezno obrazovanje nije se smanjio
nego pokazuje trend znacajnog povecanja. Stoga oni predstavljaju izuzetno
ranjivu, iako sve manju skupinu (usp. grafikon 2).

6. Brzina integracije u trziste rada po zavrsetku obrazovanja

Ukljucivanje u trziSte rada predstavlja proces Sto traje kroz odreden vremenski
period, a koji karakterizira traZzenje posla i nestabilna zaposlenost. Za svakog
pojedinca, to je jedna epizoda Zivotnog ciklusa koja slijedi nakon zavrSetka
redovnog obrazovanja (za neke jo$ tijekom obrazovanja), a prethodi stabilnom
zaposlenju. Ovaj medu-period moze imati razli¢ito trajanje, a njegovu uobicajenu
duljinu za pojedine skupine mladih moZe se procijeniti pracenjem ucestalosti
nepovoljnih ishoda na trzistu rada kroz vrijeme proteklo od zavrSetka
obrazovanja.



Daljnje analize prikazuju kretanje rizika nezaposlenosti, neaktivnosti i
nekvalitetne zaposlenosti prema vremenu proteklom od zavrSetka obrazovanja. S
obzirom da je anketa o radnoj snazi opetovano kros-sekcijsko a ne longitudinalno
istraZivanje®, podaci ne mogu prikazivati kretanje rizika nezaposlenosti istih
ispitanika kroz vrijeme odnosno karijeru. Stoga ¢e se ovdje koristiti dva
deskriptivna pristupa.

Prvi ¢e usporedivati ishode na trziStu rada osoba koje su zavrsile obrazovanje u
odredenim periodima (1995.-1996., 1998.-1999. i 2001.-2002.) kroz broj godina
koji je protekao od zavrSetka obrazovanja. Ove skupine Cine tzv. sinteticke
kohorte, slu€ajni uzorak pripadnika iste populacije u razli¢itim fazama Zivotnog
ciklusa’. To nam omogucuje da kroz poletne godine radnog vijeka pratimo
proces integracije u trziste rada tri navedene kohorte.

Drugi ce pristup medusobno usporedivati rizik nepovoljnih ishoda medu
skupinama ispitanika koje su u kraéem promatranom periodu (2004.-2006.)
imale 0-10 godina iskustva na trZistu rada. Ove razlike ne odnose se na istu
sinteticku kohortu®, tako da se ne mogu pripisati iskljuivo efektu Zivotnog
ciklusa, ve¢ i razliCitim okolnostima na trziStu rada koje su pogadale pojedine
generacije kako su izlazile iz sustava obrazovanja.

6.1 Nezaposlenost

U svim promatranim sintetickim kohortama, tijekom prvih nekoliko godina po
zavrSetku obrazovanja, stopa nezaposlenosti je vrlo visoka. No vidljive su razlike
izmedu kohorti koje su usle na trziSte rada u raznim periodima proteklog
desetljeca.

U usporedbi s onima koji su usli na trziste rada recentnije, osobe koje su zavrsile
obrazovanje 1995.-1996. najlakSe su nalazile posao odmah po zavrSetku
obrazovanja. No kriza kraja 1990-ih znacajno je odgodila stabilizaciju njihove
karijere.

Kohorta koja je zavrSila obrazovanje u godinama eskaliraju¢e nezaposlenosti s
godinama je prozivljavala vrlo polagan pad rizika nezaposlenosti.

® 0d 2007. godine rezim provodenja ankete o radnoj snazi se promijenio, te se podaci sada se
prikupljaju i longitudinalno, pri ¢emu se svaki ispitanik Cetiri puta ispita unutar perioda od godinu
i pol. Ovo ¢e omoguciti preciznije analize kratkorocnih kretanja na trzistu rada.

’ Npr, osobe koje su 1996. imale jednu godinu radnog iskustva pripadaju istoj sinteti¢koj kohorti
kao i osobe koje su 2006. imale jedanaest godina radnog iskustva.

8 Npr, u tim grafikonima prikazane osobe sa 10 godina radnog iskustva zavrsile su obrazovanje
izmedu 1994. i 1996., dok su osobe sa 3 godine radnog iskustva zavrsile obrazovanje izmedu
2001.i 2003. godine.



Konacno, za sinteticku kohortu koja je zavrSila obrazovanje u periodu kada se
nezaposlenost pocela smanjivati, stopa nezaposlenosti umanjuje se znacajno
brze i ranije nego prethodnim generacijama. PoboljSanje uvjeta na trzistu rada
opcenito je olaksalo integraciju ove kohorte u trziste rada.

Grafikon 5: Stopa nezaposlenosti kroz vrijeme od zavrSetka obrazovanja za tri
sinteticke kohorte

\ Zavrsili obrazovanje 1995.-1996. =#= ZavrSili obrazovanje 1998.-1999. =#=Zavrsili obrazovanje 2001.-2002. \
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Izvor: Anketa o radnoj snazi, 1996. -2006.

Koliko je dugo po zavrSetku obrazovanja rizik nezaposlenosti natprosjecan?
Podaci za recentni period 2004.-2006. (grafikon 6) kazuju da osobe u prvoj
godini po napustanju obrazovanja ceSce traze nego Sto imaju posao. Kako broj
godina iskustva na trziStu rada raste, tako rizik nezaposlenosti postojano pada.
JosS u petoj godini po napustanju obrazovanja (Sto smo odredili kao granicu za
skupinu "mladih na pocetku radne karijere"), stopa nezaposlenosti iznosi oko
20%. Tek se kod osoba sa 6 godina radnog iskustva nezaposlenost priblizava
opcoj stopi nezaposlenosti, a 9 godina po napustanju obrazovanja ove se dvije
stope izjednacavaju.



Grafikon 6: Vrijeme proteklo od zavrSetka obrazovanja i stopa nezaposlenosti,
2004.-2006.
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Izvor: Anketa o radnoj snazi, 2004. -2006.

Oba prethodna prikaza potvrduju kako prvih pet godina po izlasku iz obrazovnog
sustava predstavljaju kritiCan period tranzicije u svijet rada kada je rizik
nezaposlenosti znacajno vedi nego kasnije u karijeri.

Sama cinjenica visoke nezaposlenosti netom nakon napustanja obrazovanja nije
posebno zabrinjavaju¢a. Proces traganja za prikladnim poslom moze uroditi
kvalitetnijim ishodima ukoliko nije izveden naprecac. No relativno polagano
smanjivanje stope nezaposlenosti dvije i viSe godina od zavrSavanja obrazovanja
veC ukazuje na probleme u nalaZenju posla i stabilizaciji karijere.

Potrebna su detalinija, retrospektivna istrazivanja radnih karijera miladih kako bi
se ustanovilo koliko je od ove nezaposlenosti uzrokovano nemogucnoscu
nalaZenja posla, a koliko opetovanim nalaZenjem i gubljenjem nestabilnih
poslova. To Ce biti jedan od zadataka naredne faze istraZivanja o ovoj temi,

Promatraju li se pojedine obrazovne skupine zasebno, vidljiva je razliCita
dinamika integracije u trziSte rada za osobe koje su zavrsile razliite razine i
tipove obrazovanja (grafikon 7).



Grafikon 7: Vrijeme proteklo od zavrSetka obrazovanja i stopa nezaposlenosti za
pojedine obrazovne skupine, 2004.-2006.
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Osobe koje nisu zavrSile srednje obrazovanje rijetko su nezaposlene odmah po
napustanju obrazovanja, Sto ukazuje na obrazac po kojem do prekida
obrazovanja dolazi radi postojanja prilike za posao koja se doimlje atraktivnijom
od nastavka Skolovanja. Medutim, takvim poslovima manjka stabilnosti, pa se s
godinama proteklim od prekida obrazovanja rizik nezaposlenosti ne smanjuje,
dakle ¢esto ni ne dolazi do pune integracije u svijet rada.

Osobe koje su zavrsile trogodiSnje strukovno srednje obrazovanje, odnosno
zanatske ili industrijske srednje Skole takoder imaju relativno nizak rizik
nezaposlenosti u prvoj godini po zavrSavanju obrazovanja, inicijalno lakSe nalaze
posao uslijed poznavanja struke steCenog tijekom prakse i pripravniStva.
Medutim, sa iskustvom na trziStu rada, njihov rizik da se zateknu u
nezaposlenosti se smanjuje vrlo sporo, te se stabilizira oko prosjeka tek u 7.
godini. To bi moglo ukazati na ucestalost nestabilnih, privremenih poslova za ovu
skupinu.

Mladi sa Cetverogodisnjim strukovnim obrazovanjem (tehnicke srednje Skole)
netom po napustanju obrazovanja teSko nalaze posao, ali se taj rizik brzo
smanjuje u prvih nekoliko godina. Ve¢ godinu dana po napustanju obrazovanja



njihova je stopa nezaposlenosti niza no za osobe s trogodisnjim Skolama, a od
Cetvrte godine po napustanju obrazovanja, njihov je rizik nezaposlenosti
ispodprosjecan i stabilno nizak.

Popularna predodzba da gimnazijsko obrazovanje predstavlja rizik ovdje se
potvrduje. Naime, obzirom da visSe od 95% maturanata iz gimnazija upisuje
tercijarno obrazovanje, vecina onih koji udu u svijet rada sa gimnazijskim
obrazovanjem u stvari su osobe koje nisu bile u mogucnosti zavrsiti neki studij te
su usle na trziste rada u dobi od dvadeset godina ili stariji, bez strukovnih ili
profesionalnih znanja i diploma. Uz manjak specificnih vjestina, ¢injenica prekida
studija obiljezava ih i kao "nekompetentne", tako da je njihov rizik od
nezaposlenosti iznadprosjecan i ne smanjuje se znacajno s prolaskom vremena.
Iako na nesSto viSoj razini, njihov je polozaj vrlo slican onima koji su ispali iz
sustava srednjeg obrazovanja.

Osobe koje su zavrsSile tercijarno obrazovanje imaju najmanje poteSkoca sa
ulaskom u svijet rada. Iako niza od prosjeka, u godini stjecanja diplome stopa
nezaposlenosti je josS relativno visoka — nesto ispod 50% za osobe s diplomom
sveudiliSnih studija te nesto iznad 40% za osobe s ne-sveuciliSnom diplomom
(izravna integracija u trziSte rada i opet je ¢eSca kod prakticno orijentiranih
studija). Medutim, s godinama provedenim na trziStu rada njihov rizik
nezaposlenosti vrlo se brzo smanjuje. Medu sveuciliSno obrazovanim osobama
koje se jednu godinu nalaze na trziStu rada, stopa nezaposlenosti je vise nego
dvostruko manja, a medu onima koji su diplomirali prije tri godine, ona je niZza od
10%, Sto je razina na kojoj se stabilizira. Rizik nezaposlenosti nesto sporije pada
s iskustvom kod diplomanata ne-sveucilisnih studija, ali i kod njih se stabilizira tri
godine nakon zavrSetka studija na razini neSto viSoj od 10%. Usprkos ranije
prikazanom smanjivanju razlike u stopi nezaposlenosti visoko i srednje
obrazovanih (grafikon 4), ova recentna slika stanja ukazuje da su osobe s
tercijarnim obrazovanjem joS uvijek "dobitnici" Sto se ti¢e brzine integracije u
trziSte rada.

6.2 Neaktivnost

Nezaposlenost nije jednini nepovoljni ishod s kojim se mogu susresti mladi po
zavrSetku obrazovanja. Postoji moguénost da Ziveéi kod roditelja odgadaju svoj
ulazak u svijet rada, ili da se uopée ne ukljuce u trziste rada. Ovakvi su ishodi
skupi kako za pojedinca i obitelj i za drustvo, koji su svi stoga uskraceni od
prihoda iz svijeta rada te povrata "investicije" u obrazovanje. Povecanje
aktivnosti radno sposobnog stanovnistva jedan je od glavnih ciljeva Lisabonske
strategije EU.

U svim sintetickim kohortama u proteklom desetljecu, stopa aktivnosti u prve tri
godine po zavrSavanju obrazovanja nije vrlo visoka (grafikon 8). Ovo se



znacajnim djelom moze pripisati obvezi sluZzenja vojnog ili civilnog roka koja je
bila na snazi do 2007. godine te je muskarcima za jednu godinu odgadala
pocetak radne karijere (tako da je stopa aktivnosti zena bila znacajno visa prve
dvije godine nakon obrazovanja).

Grafikon 8: Stopa aktivnosti kroz vrijeme od zavrSetka obrazovanja za tri
sintetiCke kohorte
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Izvor: Anketa o radnoj snazi, 1996. -2006.

Takoder, prikaz sintetickin kohorti kazuje da je stopa aktivnosti u prvim
godinama po zavrSetku obrazovanja blisko povezana s uvjetima na trzistu rada.
Tako je u uvjetima rastuce krize i nezaposlenosti radna aktivnost generacije koja
je zavrsila obrazovanje 1995.-1996. vrlo polagano povecéavala krajem 1990ih. U
kohorti koja je zavrsila obrazovanje 1998.-1999. u doba eskalacije nezaposlenosti
nesto se manji dio mladih odlucio izaéi na trZiste rada netom po zavrSenom
obrazovanju, a stopa aktivnosti povecala se znacajnije tek 3-4 godine kasnije,
odnosno kada su se povecale prilike zapoSljavanja. Kohorta koja je izasla iz
obrazovanja 2001.-2002. godine ima komparativno najvecu i najbrze rastucu
stopu aktivnosti, koja vec tri godine po izlasku iz obrazovnog sustava dosize
90%.



Grafikon 9: Vrijeme proteklo od zavrSetka obrazovanja i stopa aktivnosti, 2004.-
2006.

‘- = Osnovna $kola Srednje obrazovanje ====ViSe ili visoko obrazovanje === 'Gimnazija —Ukupno‘

100%
o/ | A ‘
90% N / -~ —
80% - N~ -
/ L e m e e o .
70% - /__"~._ .- s ..
P -

60% ——

L ~ ¢

L4
K 50% 1 o . / ,
-
-

40% / .,
30% - /
20%
10% 4
0% T T T T T T T T T

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Broj godina od zavrSetka obrazovanja

Izvor: Anketa o radnoj snazi, 2004. -2006.

Usporedba recentne stope aktivnosti za osobe razliCitog obrazovnog profila u
prvih 10 godina karijere ponavlja obrazac viden kod nezaposlenosti (grafikon 9).

Rizik neaktivnosti vrlo je nizak za osobe s tercijarnim obrazovanjem. Jednu
godinu po zavrSetku obrazovanja on iznosi tek 8%, a brzo se stabilizira na 2-4%.
Godine i resursi ulozeni u obrazovanije, relativno dobre mogucnosti zaposljavanja
te veca isplativost rada Cini sudjelovanje u svijetu rada atraktivnim, ako ne i
nuznim gotovo svim tercijarno obrazovanim osobama.

Osobe koje nisu uspjele zavrsiti srednje obrazovanje pak pokazuju vrlo nisku
stopu aktivnosti, a u nesto manjoj mjeri to je slu€aj i za osobama koje imaju
samo gimnazijsko obrazovanje (odnosno nisu uspjeli zavrsiti tercijarno). Te su
osobe neatraktivne poslodavcima i nude im se rijetki, neatraktivni, slabo placeni
poslovi. Neaktivhost moze biti znak obeshrabrenosti ili izbora povlacenja u obitelj.

6.3 Nekvalitetna zaposlenost

Jedan od rizika s kojima se mladi suocavaju pri tranziciji u svijet rada jesu i
nesigurni ili nekvalitetni poslovi. Za potrebe ove studije, nekvalitetno zaposlenima
smatrat ¢emo sve koji nedobrovoljno rade na odredeno ili u nepunom radnom
vremenu ili su samozaposleni u neformalnom sektoru.



Pregled pocetaka radne karijere tri sinteticke kohorte ukazuje da su prvi poslovi i
ugovori u karijeri ¢esto su manje kvalitetni od onih kasnijih. Takoder, vidljiv je
trend prekarizacije pocetka karijere u proteklim godinama. Zaposleni iz kohorte
koja je zavrsila obrazovanje 1995.-1996. kroz Citav pocetak radne karijere imali
su manji rizik nekvalitetne zaposlenosti nego oni iz kohorte koja je zavrSila
obrazovanje 2001.-2002., narocito u prve dvije godine po izlasku iz obrazovanja.

Grafikon 10: Ucestalost nekvalitetne zaposlenosti kroz vrijeme od zavrSetka
obrazovanija za tri sinteticke kohorte (% od ukupno zaposlenih)

\ Zavrsili obrazovanje 1995.-1996. == Zavrsili obrazovanje 1998.-1999. == Zavrsili obrazovanje 2001.-2002. \

60%

50%

40%

30% -

20%

10%

0% T T T T T T T T T
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Broj godina od zavrSetka obrazovanja

Izvor: Anketa o radnoj snazi, 1996. -2006.

Promatramo li skupine sa razli¢éitom koli¢inom iskustva na trzistu rada u periodu
2004.-2006. (grafikon 11), razlika u ucestalosti nekvalitetne zaposlenosti izmedu
osoba koje su nedavno izaSle iz obrazovanja i onih koje imaju nekoliko godina
iskustva na trziStu rada joS je veca nego kod usporedbi sinteti¢kih kohorti
(grafikon 10). To je stoga Sto ovaj grafikon zajedno prikazuje ucinak "stabilizacije
karijere" kroz radni vijek, ali i trend sve vece nesigurnosti zaposlenja osoba koje
ulaze na trziste rada posljednjih godina. Studija koja ¢e koristiti retrospektivne
podatke omogudit ¢e preciznu identifikaciju ovih efekata.



Grafikon 11: : Vrijeme proteklo od zavrSetka obrazovanja i ucestalost
nekvalitetne zaposlenosti, 2004.-2006.
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Izvor: Anketa o radnoj snazi, 2004. -2006.

Kao i u prethodnim slucajevima, u svim fazama karijere postoji velika razlika
izmedu osoba sa zavrSenim srednjim i onih sa tercijarnim obrazovanjem. Rizik
prekarne zaposlenosti znacajno je veci za osobe sa srednjim obrazovanjem,
posebno na samom pocetku karijere.

Ugovor na odredeno najcesci je nacin sklapanja radnog odnosa, Sto znaci da je
to i najéesci nacin zaposljavanja mladih na pocetku karijere — izmedu 2003. i
2006. godina gotovo je dvije tre¢ine mladih zaposlenih u prvoj godini po izlasku
iz obrazovanja radilo na odredeno (grafikon 12). U prve dvije godine karijere,
znaCajna manjina dobrovoljno bira ovaj vid zaposlenosti, kao svojevrsnu
prihvatljivu "ulaznicu" u svijet rada. Medutim, kasnije u karijeri, velika je vecina
priviemeno zaposlenih nezadovoljna takvim nesigurnim aranZzmanom. Sama se
ucestalost ovakvog zaposlenja smanjuje s vr.emenom, ali u promatranom periodu
i medu osobama s pet godina radnog iskustva, svaka je peta i dalje radila na
odredeno.



Grafikon 12: Vrijeme proteklo od zavrSetka obrazovanja i uCestalost zaposlenosti
na odredeno vrijeme 2003.-2006.
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Izvor: Anketa o radnoj snazi, 2004. -2006.

7. Zakljucci i preporuke

Rizici mladih osoba na trziStu rada prvenstveno su vezani uz manjak radnog
iskustva u periodu nakon zavrSetka obrazovanja, a ne uz samu kronolosku dob.

Mjere usmjerene na mlade potrebno je ciljati na osobe bez radnog
Iskustva, odnosno glavni bi kriterij trebalo biti vrijeme proteklo od
zavrsetka obrazovanja, a ne kronoloska dob.

Povecani rizik od neaktivnosti najvise je prisutan u prve tri godine po
zavrsetku obrazovanja, a od nezaposlenosti u prvih pet godina. Stoga bi
politike aktivacije i zaposljavanja miadih bilo ucinkovito uspostaviti u ovim
vremenskim okvirima.

U periodu recentnog ekonomskog razvoja stopa nezaposlenosti i rizik
neaktivnosti osoba na pocetku karijere znacajno su se smanijili, a dinamika
integracija na trziSte rada ubrzala. Medutim, povecana je zastupljenost
nekvalitetne zaposlenosti medu osobama na pocetku radne karijere.



Europska strategija zaposijavanja pociva na stvaranju ne samo veceg
broja poslova nego i kvalitetnijih poslova. Stoga je bitno implementirati
politike koje poticu zaposljavanje miadih na kvalitetnijim i stabilnijim
poslovima.

Postoje velike i sustavne razlike u obrascima ulaska na trZiste rada osoba sa
razliCitim razinama obrazovanja. Prema svim promatranim pokazateljima ishoda
na trziStu rada, mlade osobe sa postignutim tercijarnim obrazovanjem prolaze
najbolje: ne samo da imaju najnizi rizik nezaposlenosti, neaktivnosti i
nekvalitethnog zaposlenja, nego se on i vrlo brzo smanjuje u godinama nakon
zavrSavanja obrazovanja. Iako postoje naznake smanjivanja prednosti
visokoobrazovanih mladih kako njihov udjel u populaciji postaje sve veci, i dalje
je tercijarni stupanj obrazovanja povezan sa najkvalitetnijim ishodom na trziStu
rada.

Povecanje broja visokoobrazovanih i dostupnosti tercijarnog obrazovanja
svim drustvenim skupinama kijucan je instrument za smanjivanje rizika
socijalne iskiljucenosti kod mladih.

U trziSte rada najslabije se integriraju mladi koji ispadnu iz sustava obrazovanja
bez stjecanja strukovnog ili tercijarnog obrazovanja, posebno oni koji ne uspiju
zavrsSiti srednje obrazovanje. Dakle, osobe koje posjeduju samo osnovno
obrazovanje (te u nesSto manjoj mjeri oni koji posjeduju samo gimnazijsko
obrazovanje).

NuZno je instrumentima obrazovne i socijalne politike poticati mlade da
adekvatno biraju te zavrsavaju zapocete obrazovne karijere.

Obzirom na izuzetno lose mogucnosti osoba bez srednje skole na trZistu
rada, potrebno je uspostaviti princip srednjeg obrazovanja kao svima
dostupnog prava - na nacin na koji je prije dvije generacije
uspostavijeno pravo na besplatno osnovno obrazovanje u bilo kojoj fazi
Zivota. Ovaj bi poduhvat bio znacajna investicija u ljudski kapital Hrvatske.
S obzirom da u tekudim generacijama tek nekoliko postotaka miladih ne
uspijeva zavrsiti redovno srednje obrazovanje, ovakvu je mjeru u
Hrvatskom kontekstu financijski moguce realizirati,

U proteklom je desetljecu doslo do znacajne ekspanzije sudjelovanja u redovnom
obrazovanju. Ovo se ocitovalo u smanjivanju broja osoba koje ulaze na trziste
rada bez srednjeg obrazovanja i znacajnom povecanju udjela visoko obrazovanih
mladih. Daljnja ekspanzija udjela generacije s postignutim tercijarnim
obrazovanjem ovisit ¢e o nekoliko ¢imbenika.



Prvo, trenutno se procjenjuje kako tercijarno obrazovanje (u pred-bolonjskom
obliku) zavrSava 55-60% upisanih studenata. Drugim rijeCima, i da svi mladi
nakon srednjeg obrazovanja pocnu studirati, tek bi 55-60% generacije i postiglo
tercijarno obrazovanije (trenutno oko 30%).

S obzirom na znacajan broj izgubljenih godina Zivota i rada osoba koje ne
uspijevaju zavrsiti tercijarno obrazovanje, vrilo je vazno da sustav visokog
obrazovanja bude ustrojen na nacin koji omogucuje zavrsavanje studija
vecini primijenih kandidata, kao sto je slucaj u vecini europskih zemalja.
Za ovo je kijucna adekvatna selekcija prilikom upisa — odgovornost je
institucija visokog obrazovanja da ne upisuju kandidate koji ne iskazuju
potrebne kapacitete za zavrsavanje studija.

Drugo, sam broj mladih koji upisuju tercijarno obrazovanje ovisit ¢e o strukturi
srednjeg obrazovanja. Mladi koji su zavrsili tek trogodiSnje srednje obrazovanje
(a to je viSe od Cetvrtine generacije) u pravilu ne mogu nastaviti obrazovanje.
Iako programi tehnickih srednjih Skola nisu prvenstveno usmijereni nastavljanju
obrazovanja (posebno u sveudiliSnim studijima), znacajna vecina ovih mladih
nakon srednje Skole kreéu u visoko obrazovanje. Maturanti iz gimnazija pak
gotovo bez iznimke nastavljaju obrazovanje.

S obzirom na trenutno stanje saturacije, gdje gotovo svi mladi koji
zavrsavaju cetverogodisnje srednje obrazovanje krecu u tercijarno, daljnje
povecanje sudjelovanja u tercijarnom obrazovanju traZilo bi povecanje
udjela miadih koji sudjeluju u Cetverogodisnjem srednjem obrazovanju
(posebice gimnazijskom) odnosno mogucnost vertikalne mobilnosti iz
trogodisnjeg srednjeg obrazovanja. No za uspjesnost ovog pristupa bila bi
potrebno usmjeravanje strukovnih kurikuluma ka opcenitiiim, vise
akademskim sadrzajima - sto moZe olaksati pristup visokom obrazovanju,
ali bi istovremeno oteZalo poloZaj onih koji izlaze izravno na trziste rada po
srednjem obrazovanju odnosno onih koji ne uspiju zavrsiti tercijarno
obrazovanje (sto zorno prikazuje primjer osoba sa gimnazijskim
obrazovanjem na trZistu rada).
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