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Sažetak 

Članak pregledno prikazuje Leader programe ruralnog razvoja u državama Europske Unije. Ocijenjena je primjena sedam Leader principa u odabranim hrvatskim programima. Analiza je  pokazala povećanje utjecaja lokalnih aktera te jačanje zajednice u rješavanju problema. 
Ključne riječi: Leader, ruralni razvoj, kriteriji.
Uvod 
Države članice Europske unije primjenjuju program ruralnog razvoja Leader u jačanju lokalnog kao protutežu europeizaciji. U razdoblju od 1991. do 2006. Leader I, Leader II i Leader+ programi pokazali su novi pristup za integrirani i održivi razvoj ruralnog područja i osnaživali su razvojne politike lokalnih zajednica. U rješenju problema nepovoljnijeg položaja ruralne Europe u odnosu na urbanu Leader program predstavlja nov socioekonomski uzor (Ray, 2001:280). Primjerice u Španjolskoj u ruralnom području nije postojala suradnja između lokalnih vlasti, ekonomskih i drugih čimbenika razvoja, te je Leader program potaknuo zajedničku odgovornost u vođenju pozitivnih promjena u ruralnom prostoru (Perez, 2000). Pozitivnim se smatra i inicijativa za pokretanje aktivnosti koje kreću od lokalne zajednice (Moehler, 2006). Leader kao potencijalnu srž europskih programa ruralnog razvoja vide Bocher (2008), Buller (1997), Osti (2000) i Perez (2000), te predlažu da postane dominantan princip cjelokupne razvojne politike ruralnog područja europske Unije. Navedeni autori pokazuju na primjeru vlastitih zemalja utjecaj na ruralnu politiku: u Španjolskoj reaktiviranje administrativnih tijela; u Francuskoj porasla je uloga političkih lidera u Leader programu; u Italiji povećanje monopola turističkih organizacija i utjecaja u LAG-ovima (lokalne akcijske grupe). 
U razvoju ruralnog prostora postoje potvrde da je Leader pristup pozitivan i kao novi razvojni model poljoprivrednog sektora (Plog i sur., 2000). Inovativnost je stavila poljoprivrednu proizvodnju u širi kontekst ruralne politike kroz horizontalno umrežavanje na lokalnom području. Primjerice problemi ruralne Francuske (napuštena zemlja, opće deagrarizacija, smanjenje važnosti poljoprivrede kao izvora dohotka itd.) pokrenulo je lokalne aktere na način da je Francuska postala najaktivnija članica u Leader programima (Buller 2000). 
Slični problemi prisutni su u Hrvatskoj, odlazak stanovništva u gradove, poljoprivreda gubi na važnosti kao izvor zaposlenja, dohotka i faktor stabilnosti ruralnih područja. Utjecaj lokalnih grupa i nevladinih organizacija na vladine organizacije i lokalnu upravu još je slab i nekoordiniran. Republika Hrvatska još nije potpisnica Leader protokola pa tako i nije u mogućnosti koristiti sredstva iz ovog fonda. Međutim u postojećim projektima resornih ministarstava postoje naznake u jačanju inicijativa „odozdo prema gore“ i potencijal za jačanje udruga na lokalnoj razini.  
Metodologija 

Analizirajući programe ruralnog razvoja u Europskoj uniji te u Hrvatskoj pokušali smo se koncentrirati na program Leader kao novi, inovativni pristup za razvitak ruralne zajednice, sela i poljoprivrede. U razdoblju kada je Hrvatska u pregovorima za pristup Europskoj Uniji možemo sagledati rezultate Leader programa i principa te dati preporuku za primjenu u Hrvatskoj. 

Glavna prednost Leader programa bio je pristup od dolje prema gore (bottom-up) koji je pomogao pokrenuti lokalne resurse u svrhu razvoja lokalne zajednice. Osim toga uključuje lokalno stanovništvo koje ima najbliža saznanja o mogućnostima razvoja te smatra se djelomično odgovornim i više posvećeni projektu nego izvanjski akteri. Ovakav pristup nije u suprotnosti sa pristupom odozgo prema gore (top-down) u smislu utjecaja s državnog vrha, regionalnih autoriteta ili kroz resorna ministarstva.

Pregledno smo prikazali postojeće programe Hrvatske u usporedbi sa Leader programom ruralnog razvoja u Europskoj uniji. Namjera je bila proučiti europski pristup projektima i prikazati nastojanja hrvatskih projekata da primjeni neke od Leader principa.  

Za usporedbu smo odabrali projekte Mediteranskih zemalja i to: Francusku, Grčku, Italiju, Španjolsku i Portugal. Kriteriji za procjenu su bili su sedam principa Leadera.   

Rezultati i diskusija 
Europska unija trenutno provodi program Leader+ sa svrhom poboljšanja ekonomskog napretka i kvalitete života ruralnih zajednica na lokalnoj razini. Prethodili su mu programi Leader I i II. Leader I bio je usmjeren stvaranju LAG-ova kao partnerstva. LAG-ovi u Italiji i Španjolskoj davali su prednost partnerima u malom poduzetništvu i turizmu (Gaudio i Pesce, 1997, Osti 2000). Leader II postao je kanal za transfer sredstava EU fondova, a bio je usmjeren ka poboljšanju i modernizaciji proizvodnih tehnika; stvaranju tržišta za lokalne proizvode te za horizontalno i vertikalno povezivanje mreža proizvođača (Buller 2000:196, Ray 2001:282). Leader+ se smatra mehanizmom za održanje plaćanja u prethodno stvorenim LAG-ovima. 
Tablica 1. Prikaz Leader programa 1991-2006. 

	Leader inicijativa
	Godina 
	Broj LAG- ova
	Pokriveno područje 
	EU fond u EUR-ima

	Leader I
	1991-93
	217
	367.000 km2
	442 miliona

	Leader II
	1994-99
	906
	1.375.144 km2
	1.755 miliona

	Leader +
	2000-06
	893
	1.577.386 km2
	       2.105 miliona


Izvor: EC 2006:7.

Leader koristi sedam principa: teritorijalnu podjelu, pristup od “dolje prema gore”, partnerstvo bazirano na LAG-ovima, inovativnost, integrirani razvoj, umrežavanje i kooperaciju te lokalno financiranje (EC, 2008:2-3): 
1. “Area-based approach” znači razvojnu politiku koja definira razvoj temeljen na specifičnostima područja koje ima zasebnu situaciju, jakosti i slabosti. Razvojna politika ide prema području sa specifičnom situacijom. Područjem se smatra homogeno lokalno ruralno okruženje kojeg karakterizira socijalna kohezija, zajednička povijest i tradicija. U njemu se prepoznaju vlastiti resursi za održivi razvoj  

2.   “Bottom-up approach” potiče učestvovanje u donošenju odluka na lokalnoj razini u smislu uključivanja cijele zajednice, ekonomskih i socijalnih grupa te predstavnika privatnih i javnih institucija.  Ovaj pristup odnosi se na dvije aktivnosti – animaciju (olakšavanje aktivnosti) I trening lokalnih zajednica.  

3. “Partnership approach” i lokalne akcijske grupe (LAG) kao tijelo javnih i privatnih aktera. Leader+ je specifičan program radi LAG–ova kao modela organizacije koja osigurava kako političku tako i institucionalnu podršku i ravnotežu. Oni su mehanizam za učešće, podizanje razine svijesti i organiziranje aktera u ruralnom razvoju. Uključuje profesionalne organizacije, udruge, građane, ženske organizacije te mlade ljude. Stanovništvo s područja njihova djelovanja ne smije biti manje od 5.000 i ne veće od 100.000 stanovnika. 

4. “Innovation” traže se novi načini, metode i putovi pristupa problemu ruralnog područja. To može biti promocija resursa na neki novi način; akcije potrebne lokalnom razvoju, kao novi odgovor na slabosti i probleme ruralnog područja; kreiranje novog proizvoda, procesa, načina organiziranja ili stvaranja novog tržišta; umrežavanje i transfer znanja zainteresiranim ili novim partnerima.     

5. “Integrated approach”: treba postojati povezanost između akcija i projekata u lokalnom akcijskom planu koji treba funkcionirati kao cjelina. Integrirani mogu biti sve akcije, specifične akcije, ekonomske, socijalne, kulturne i druge grupe.  

6. “Networking and cooperation” podrazumijeva olakšavanje razmjene informacija o ruralnom razvoju, dijeljenje pozitivnih iskustava, širenje inovativnih strategija i akcija odnosno stvaranje neformalnih mreža ta razmjenu podataka.  Umrežavanje se odnosi na lokalnu, regionalnu, nacionalnu i međunarodnu razinu   
7. “Local financing and management” znači delegiranje odgovornosti za donošenje odluka o razdiobi financijskih sredstava i načina rukovođenja na LAG-ove. Stupanj autonomnost ovisi odredbama koje zasebno donosi svaka zemlja članica. 

Sredstva po pojedinom projektu iznose 65.000 €, a u iznimnim slučajevima do 100.000 €. Potiče se stvaranje inovativnih ruralnih poduzeća i obrta; razvoj poljoprivrednih, ribarskih i šumarskih proizvoda; edukacija; poboljšanje prirodnog, socijalnog, kulturnog okoliša te inicijative prijazne okolišu (EC, 2008) . 
Prema Programu Vlade Republike Hrvatske u razdoblju 2008.-2011. planiraju se mjere za razvoj ruralnih prostora, koje obuhvaćaju slijedeće Provedbene mjere: poticaji za poljoprivrednu proizvodnju,  ribarstvo, zemljišna politika,  uređenje tržišta poljoprivrednih proizvoda, povećanje konkurentnosti domaće poljoprivrede i prehrambene industrije, mjere diversifikacije dohotka i zaposlenosti (www.vlada.hr). Pojedine mjere razrađuju resorna ministarstva te raspisuju natječaje i kriterije specifične po programima i projektima. U tablici 2. prikazani su otvoreni natječaji u 2008. po ministarstvima, te ocjena primjena Leader kriterija po pojedinačnim projektima. 

Tablica 2. Ocjena primjene Leader kriterija za otvorene natječaje u 2008. po ministarstvima

	Ministarstvo
	Naziv programa 
	Kriterij

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Mps 
	Ulaganje u poljopriv. gospodarstva
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-

	Mps
	Osnivanje i razvoj zadruga
	+
	+
	-
	+
	-
	+
	-

	Mps 
	Marketinška priprema polj.proizv.
	+
	+
	-
	+
	-
	+
	-

	Mps 
	Vip 
	+
	-
	-
	+
	-
	+
	-

	Mint 
	Zelena brazda 
	-
	+
	-
	+
	-
	+
	-

	Mint
	Tematski putovi
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	+

	Mingorp
	Poduzetništvo žena i ciljnih skupina
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	-


Izvor: ocjena kriterija su autorske procjene; Izvor otvorenih natječaja: www.mingorp.hr; www.mint.hr; www.mps.hr 
U nastojanjima Istarske županije da uključi Leader principe u svoj ruralni razvoj (Laginja i Čorić, 2000) nalazimo prvu institucionalnu inicijativu takve vrste. Jedna od nevladinih udruga koja koristi Leader principe je Hrvatska mreža za ruralni razvoj. Nakon godina neformalnog rada, u siječnju 2006. godine registrirana je sa zadatkom da okuplja i predstavlja organizacije civilnog društva koje se bave održivim ruralnim razvojem Hrvatske (www.odraz.hr). 
Trenutno primjenjujući Leader metodologiju razvoja ruralnih krajeva provodi se projekt „Održiva budućnost ruralnih područja Hrvatske“, koji financira vlada Kraljevine Nizozemske. Cilj je postići održivi razvoj jedne mikroregije u Hrvatskoj i to na primjeru Gorskog Kotara (Mamula, 2008).

Trenutno aktualni Leader+ projekti (tablica 3) odobravani su po kriteriju kvalitete, originalnosti strategija za održivi razvoj u smislu poboljšanja prirodnog i kulturnog naslijeđa, osnaživanju i diversifikaciji ekonomskog razvoja, stvaranju radnih mjesta te poboljšanju 

Tablica 3. Usporedba provedbe Leader +  programa u Mediteranskim državama  SHAPE  \* MERGEFORMAT 



 Izvor: obrada autora prema EC 2008.
organizacijskih sposobnosti zajednice. Mediteranske države izabrane su kao primjeri koji nam mogu pomoći u razvoju ruralnih područja Hrvatske, posebice jadranskog priobalja. Zajedničko im je da implementaciju Leader programa vrše Ministarstva poljoprivrede; pomaže integriranom ruralnom razvoju koji počiva na regionalnom utjecaju (regija nije nužno geografska-administrativna jedinica); potiče samoupravljanje na principu slobodne volje, suradnju privrednih sektora, javnih i privatnih institucija. Projekte iz Leader+ programa sufinancira fond EAGGF (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund). Leader+ program unutar strukturnih fondova traje od 2000 do 2006, a krajnji rok produžen je do kraja 2008. da bi učinak projekata bio dugoročniji (EC, 2008). Leader+ traži sufinanciranje od vladinih institucija (gradovi, općine, regije te državnog budžeta), pri čemu te institucije često ne nalaze LAG-ove kao stabilne relevantne partnere u ruralnom razvoju jer ne dobivaju „političke bodove“ za sufinanciranje njihovih djelovanja (Bocher, 2008:383).  

Zaključak
Analizom programa ruralnog razvoja, Leader programa u državama članicama Europske unije prikazali smo specifične principe, načine implementacije, probleme u implementaciji u pojedinim državama te pokušali ocijeniti primjenu nekih od Leader principa u programima ruralnog razvoja u Hrvatskoj. Uvidjeli smo da pojedini hrvatski programi imaju predispozicije u vidu lokalnog sufinanciranja, potencijala umrežavanja i jačanja lokalnih aktera u rješavanju problema ruralnog područja. Na osnovu pozitivnih rješenja iz Europske unije te postojećih hrvatskih programa očekuje se brza prilagodba hrvatskih ruralnih aktera u stvaranju LAG-ova i primjeni Leader programa. 
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Abstract  

The article reviews the Leader program of rural development in European member States. The implementation of seven Leader principles was estimated in similar Croatian programs. Analysis showed that local actors influence and local community strengthened in these programs. 
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