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Sazetak

Propisano jedinstveno uvodenje MRS/MSFI, na globalnoj razini, odvija se kroz
cetiri vremenske dimenzije: (1) 2005. godine pojedine zemlje zapoc€inju sa uskladivanjem
nacionalnih ra¢unovodstvenih standarda i lokalnih okvira sa Medunarodnim standardima
financijskog izvjeS¢ivanja kako bi sastavljanje temeljnih financijskih izvjeSc¢a prilagodili
IASB-ovim zahtjevima, (2) 2006 godine odredene zemlje uspjeSno provode proces
implementiranja standarda financijskog izvjes¢ivanja i zamisljeni projekt pocinje dobivati
ozbiljniju dimenziju, (3) 2007. godine velina zemalja svijeta propisuje i/ili dopusta
Medunarodne standarde financijskog izvjeS¢ivanja premda pojedine drzave Koriste opciju
odgode od izravne primjene Uredbe Europske Unije (1606/2002) s kojom se regulira
jedinstveno europsko financijsko izvjeS¢ivanje i (4) sa 2009. godinom ocekuje se od
vecine zemalja svijeta obvezno propisivanje i sluZzbena primjena standarda financijskog
izvjeS¢ivanja. Cilj rada je ukazati na poteSkoce financijskog izvjes¢ivanja u primjeni
jedinstvenog racunovodstvenog seta MRS/MSFI, u zakonodavnom okruzenju, EU i
Republike Hrvatske.
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1. UVOD

Sa raznih stajaliSta pisalo se o Medunarodnim standardima financijskog
1zvjes¢ivanja (MSFI)y’, stupnju primjene 1 potencijalnim Kkoristima za praksu i
gospodarstvo. Medunarodni standardi financijskog izvjeStavanja jesu standardi i
objasnjenja koje je donio Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde. Oni
obuhvacaju: (a) Medunarodne standarde financijskog izvjeStavanja, (b) Medunarodne
racunovodstvene standarde i (c) Objasnjenja Povjerenstva za objaSnjenja medunarodnog
financijskog  izvjei¢ivanja (IFRIC)* ili bivieg Stalnog povjerenstva za
objasnjenja.(Domazet, 2006.)

Mnogobrojni sudionici u poslovnim transakcijama (interni i eksterni) na svojstven
nacin prihvatili su uvodenje standarda financijskog izvjes¢ivanja i kontinuiranu obvezu
primjene istih u sastavljanju i prezentiranju financijskih izvjesca.

Financijsko izvjeStavanje prema MRS/MSFI neophodno je za transparentno i
ujednaceno prikazivanje bilan¢nih pozicija trgovackih drustava kako bi se korisnicima
financijskih izvjes¢a omogucilo lakSe razumijevanje prikazanih podataka. Navedenim
inicijativama nastavljena je realizacija IASB-a (International Accouting Standards
Board)® za harmonizacijom medunarodnog radunovodstva buduéi primjena nije bila
ujednacena u svim zemljama Svijeta.

Financijsko izvjes¢ivanje uvelike ovisi o mikro i makro okruZenju - rije¢ o
sloZenom i stohasticnom procesu naglasavajuéi institucionalno-zakonodavno okruZenje,
sa specifi¢nim razlikama od zemlje do zemlje. Naime, to je jedna od Cinjenica koje idu u
prilog uocenom gapu u primjeni standarda financijskog izvjeS¢ivanja. S druge strane,
primjena standarda u financijskom izvjeS¢ivanju utjeCe na povecanje konkuretnosti za
ravnopravno sudjelovanje na globalnom financijskom trziStu kapitala.

Pojedine zemlje EU zapocele su mnogo ranije sa sustavnim uredenjem
racunovodstveno-korporativnog sektora u odnosu na zemlje neclanice eurozone. Tijekom
vremena izradeni su i usvojeni standardizirani postupci u sastavljanju i iskazivanju
bilan¢nih pozicija u homogenim financijskim izvjeS¢ima trgovackih druStava. Rezultat je
oblikovanje nacionalnih racunovodstvenih standarda poznatih kao americki, engleski,
francuski, njemacki i1 drugi racunovodstveni standardi. Kad bismo bilancu jednog
poslovnog subjekta sastavili prema svakom od spomenutih nacionalnih standarda dobili
bismo razliite bilance. Zajednicki im ne bi bio ni zbroj! (Crnkovi¢ et al, 2008). Tako bi
pojedina trgovaCka druStva koriste¢i nacionalne racunovodstvene standarde mogla

3 eng. IFRS — International Financial Reporting Standards

*1996. godine osniva se Odbor za tuma&enje standarda (Standard Interpretation Committee (SIC)), koji je
prete¢a Povjerenstvu za objaSnjenja medunarodnog financijskog izvjeS¢ivanja (International Financial
Reporting International Commitee (IFRIC)) osnovano 2002. godine.

3 29. lipnja 1973. godine od strane 9 velikih zemalja svijeta nastala je ideja za osnivanjem IASC-a
(International Accouting Standards Committee) radi izrade i donoSenja Medunarodnih ra¢unovodstveni h
standarda, koji ¢e se na jedinstven nacin primjenjivati na globalnoj razini. 1996. godine nastaje SIC
(Standard Interpretation Committee), koji je prete¢a IFRIC-u (International Financial Reporting
International Commitee) osnovanom 2002. godine. U meduvremenu, 2001.godine, osniva se IASB
(International Accouting Standards Board) sa sjediStem u Londonu. Zadaca i cilj IASB-a je donoSenje i
usvajanje precizno razradenih i visokokvalitetnih radunovodstvenih standarda sa implementacijom u
poslovanju gospodarskih subjekata. Potom se, 2004. godine, u svjetsku praksu uvode Medunarodni
standardi financijskog izvjes¢ivanja alias International Financial Reporting Standards (IFRS).



iskazati apreciranu vrijednost vlastite imovine, druga trgovacka druStva prikazivala bi
vece latentne rezreve, treca trgovacka druStva nizu neto dobit 1 glavnicu itd.

Pojedine zemlje koristile su izradene nacionalne raunovodstvene standarde
(Danska, Spanjolska, Luksemburg, Svedska, Velika Britanija), druge su dopustale
primjenu MRS-ova, tre¢e zemlje uvele su obvezu primjene americ¢kih raunovodstvenih
standarda - SFAS-ova (Belgija, Finska)(Pervan, 2004), neke zemlje ¢lanice EU dopustale
su sve prethodne racunovodstvene standarde (Austrija, Portugal).

Sarolikost ra¢unovodstvenih standarda sve vise dolazi do izrazaja zbog
globalizacije gospodarstva i sve slobodnijeg tijeka kapitala. (Pervan, 2004), a razli¢itost u
financijskom izvjeStavanju izazvana nacionalno prihva¢enim ra¢unovodstvenim nacelima
i standardima utjece na pojedine korisnike financijskih izvjestaja. (Anié-Antic, 2007).

Spajanjem odredbi nacionalnih racunovodstvenih standarda nastali su
opceprihvatljivi i jedinstveni medunarodni standardi — MSFI.

2. REGULATIVA FINANCIJSKOG IZVJESTAVANJA U ZEMLJAMA
EUROPSKE UNIJE

Izvjesée Europske komisije o provedbi strategije unutarnjeg trziita® za razdoblje
od 2003.-2006. godine utvrdilo je kako raCunovodstvene usluge zbog razliitosti u
standardima 1 propisima, te prisutnih trgovinskih restrikcija postoje u fragmentiranim
trziStima. Fragmentirana trziSta onemogucavaju rast inovacija 1 produktivnosti,
odrazavaju varijabilnost cijena u pojedinim dijelovima Europske Unije Sto ne bi bio
slu¢aj da se radi o boljoj integraciji unutarnjeg trziSta EU27. Investitori bez redovitih,
pravodobnih, pouzdanih i usporedivih informacija ne mogu procijenjivati investicijske
alternative radi donoSenja kvalitetnih investicijskih odluka ili adekvatno glasati na
skupStinama dionicara. (OECD, 2003.)

Kvalitetno 1 transparentno financijsko izvjeS¢ivanje bitan je ¢imbenik u pracenju
rasta i razvoja tvrtki na temelju trziSnih uvjeta, Sto omogucuje dionicarima i ostaloj Siroj
javnosti ocijenu uspje$nosti managementa poslovnog subjekta.

Pravno uredenje zemalja Clanica Europske Unije propisano je acquis
communautaireom (Pravnom stecevinom EU).” U osnovi acquis-a usvojene su dvije
racunovodstvene direktive o uredenju raCunovodstveno-korporativnog sektora kroz:
Cetvrtu (IV.) Direktivu EU i Sedmu (VIL) Direktivu EU koje ne pokrivaju podrudje
bankarstva i osiguranja.

Cetvrtom Direktivom EU (1978.) ? ureduje se godi$nje financijsko izvjeStavanje
(sadrzaj, objavljivanje i nacela vrednovanja bilan¢nih pozicija) druStava s ograni¢enom
odgovorno$¢u, malih i srednje velikih trgovackih druStava (SMEs) i ortakluka. Mala
trgovacka drustva sastavljaju skra¢enu bilancu (¢l. 11), ako ne prelaze dva od slijedeca tri
kriterija: (a) vrijednost bilan¢nih pozicija aktive i pasive 3.650.000,00 eura, (b) neto

® Internal Market Strategy Priorities for 2003-2006; http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/170003.htm
[5.4.2008.]

7 Pravna ste¢evina Europske Unije podrazumijeva primarnu legislativu (Ugovore), sekundarnu legislativu
(Direktive, Odredbe, Uredbe i sl.) i obi¢ajno pravo (presude Europskog suda).

¥ Podrudje bankarstva regulirano je Direktivom o bankovnim financijskim izvje§¢ima (1986.), a podrucje
osiguranja Direktivom o financijskim izvjes¢ima za osiguranja (1991.).

? eng. Fourth Council Directive (78/660/EEC): Annual accounts of companies with limited liability;

hrv. Cetvrta Direktiva Europske Unije: Godisnja financijska izvje§¢a drustava s ograniGenom
odgovornoscu.



promet od 7.300.000,00 eura i (c) godiSnji prosjek od 50 Zaposlenika.10 Srednja
trgovacka druitva ne mogu prije¢i dva od tri slijede¢a ograniGenja (¢1.27.)'": (a)
vrijednost bilan¢nih pozicija aktive i pasive 14.600.000,00 eura, (b) neto promet od
29.200.000,00 eura i (c) godisnji prosjek od 250 zaposlenika. Trgovacka drusStva koja
kotiraju na burzi izuzeta su iz navedenih kriterija.

Sedmom Direktivom EU (1983.)"? propisuje se nain prikazivanja i sastavljanja
konsolidiranih financijskih izvje$¢a (konsolidirana bilanca, konsolidirani ra¢un dobiti i
gubitka). Obvezu sastavljanja konsolidiranih financijskih izvjeS¢a imaju trgovacka
drustva EU27": (a) kada je mati¢no druitvo i/ili podruZnica osnovana kao drustvo s
ograni¢enom odgovornosc¢u, (b) kada je mati¢no drustvo vecinski vlasnik dionica (udjela)
u drugom drustvu, (c¢) kada maticno druStvo ima pravo razrjeSenja ili imenovanja
administrativno-upravnih tijela u ovisnom drustvu i (d) kada mati¢no drustvo ima
manjinsko vlasnistvo, ali ima kontrolu nad ovisnim drustvom.

Direktiva Vijeéa 91/674/EEC'* ureduje godi¥nja financijska i konsolidirana
financijska izvje$¢a propisujuci racunovodstvene postupke vrednovanja i objavljivanja
financijskih izvjeS¢a za trgovacka druStva iz podrucja osiguranja. Direktiva Vijeca
86/635/EEC" ureduje godisnja financijska izvje$¢a banaka i ostalih financijsko-kreditnih
institucija kroz Cvrsta pravila mjerenja 1 prezentiranja racunovodstvenih outputa za
trgovacka druStva iz bankarsko-kreditnog podrucja.

Osnovni cilj opisanih raCunovodstvenih regulativa je podizanje stupnja kvalitete 1
internacionalizacije financijskog izvjeStavanja trgovackih drustava EU. Medutim,
Direktive nisu regulirale na adekvatan nacin pojedina raunovodstvena pitanja, primjerice
1zvjeS¢a o nov€anom tijeku, najam 1 sl. (Gulin, 2001.).

Europska komisija, 2002. godine, usvojila je akt ,Strategija financijskog
izvjed¢ivanja Europske Unije: Put za naprijed“'® poznat pod skraéenim nazivom
COM/2000/359 kojom se regulira financijsko izvjeStavanje trgovackih druStava EU.
Aktom se predlaze izrada konsolidiranih financijskih izvje$¢a prema Medunarodnim
racunovodstvenim standardima (MRS) za trgovacka druStva ¢ijim se dionicama trguje na
burzama. Upotrebom homogenih standarda omoguéeno je medusobno usporedivanje
prikazanih podataka u raCunovodstveno-financijskim izvjeS¢ima trgovackih druStava i
zaStita eksternih 1 internih korisnika prikazanih informacija.

U ROSC-ovom"’ Izvjeséu o pridrZavanju standarda i kodeksa navodi se kako
kvalitetno financijsko izvjeS¢ivanje moZze pridonijeti poboljSanju oporezivanja i naplate

' Direktiva Vije¢a od 13. svibnja 2003. kojom se nadopunjuje Direktiva 78/660/EEZ o godisnjim
izvjeS¢ima trgovackih druStava vezano wuz iznose izrazene u eurima (http://europa.eu.int/eur-
h:x/lex/LeeriSerV/LeeriServ.do?uri=CELEX:32003L0038:EN:HTML). [10.4.2008.]

Ibidem.
"2 eng. Seventh Council Directive (83/349/EEC):Consolidated accounts of companies with limited liability;
HRYV. Sedma Direktiva Vije¢a: Konsolidirana financijska izvjeS¢a drustva s ograni¢enom odgovornoscu.
13 http://www.law-bulletin.com/z/seventh_council_directive_13_june_1983_349eec.htm; [15.4.2008.]
“eng. Council Directive 91/674/EEC: Annual accounts and consolidated accounts of insurance
undertakings; hrv. Direktiva Vijeca 91/674/EEC: GodisSnja financijska izvjeSc¢a i konsolidirana financijska
izvje$ca osiguravajucih drustava.
15 eng. Council Directive 86/635/EEC: Annual accounts of banks and other financial institutions; hrv. .
Direktiva Vijeca 86/6635/EEC: GodiSnja financijska izvjeS¢a banka i drugih financijskih institucija.
"http://siteresources.worldbank.org/INTECAADVPRO/Resources/1934132-1134496623329/Corporate-
Sector-Module-2-FYL.doc; [13.4.2008.]
17 http://www.worldbank.org/ifa/rosc_croatia.htm; [20.3.2008.]



poreza na korporativnu dobit. Nalazi ROSC-a upucuju na odredene prepreke u provedbi
medunarodnih standarda zbog: (a) nejasno¢a i nerazumijevanja oko sadrZaja i prirode
medunarodnih standarda, (b) nedostatak odgovaraju¢ih mehanizama za davanje
nacionalnih ovlasti medunarodnim standardima, (c) nedosljednosti izmedu medunarodnih
standarda i zakonskog okvira, (d) neodgovarajuci stupanj upotrebe seta MRS/MSFI i (e)
nesuglasje izmedu revizorskih i raCunovodstvenih standarda i zahtjeva trZzista.

Uredba (EZ-a) br. 1606/2002"® Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. srpnja 2002.
godine propisuje primjenu MSFI-a za trgovacka drustva ¢ije dionice kotiraju na burzi,
financijsko-kreditne institucije i osiguravaju¢a drustva. Navedena Uredba ima za cilj
smanjiti prepreke prekograni¢noj trgovini vrijednosnica kroz osiguranje da konsolidirana
fianncijska izvjeS¢a diljem EU budu vjerodostojnija i transparentna i da se mogu
jednostavno usporedivati.'” Nadalje, istom Uredbom povecava se djelotvornost trzista,
smanjuje se troSak nabave kapitala, povecava konkurentnost i rast trgovackih drustava.
Istovremeno, godi$nja financijska izvjeSc¢a listajucih trgovackih druStava propisana su
nacionalnim pravilnicima o sadrZaju i obliku financijskih i poslovnih izvje¢a.”

U nekoliko zadnjih godina, Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde
zahtijeva da listaju¢e kompanije sastavljaju konsolidirana financijska izvjeS¢a prema
Medunarodnim standardima financijskog izvje$¢ivanja (MSFI). (Larson, Street, 2004.)

Od 2000.-te godine zapoc€inje suradnja i priblizavanje FASB-a (Americki odbor za
racunovodstvene standarde) 1 IASB-a, te u rujnu 2002. godine potpisuje se
"Memorandum o sporazumijevanju" tzv. ,,The Norwalk Agreement” Cime zapoCinje
postupak usvajanja globalno-unificiranih standarda - Medunarodnih standarda
financijskog izvjeS¢ivanja. Trgovacka druStva EU koja se pojavljuju na reguliranim
ameriCkim 1 inim trZiStima kapitala moraju sastavljati financijska izvje$¢a sukladno
posebnom setu izrade financijskih izvjeS¢a — Opceprihvacenim racunovodstvenim
nacelima SAD-a —-US GAAP-u. Postoji namjera za izjednaCavanjem US GAAP
financijskih izvjeS¢a sa financijskim izvjeS¢ima trgovackih druStava izvan US GAAP
podrucja.

Primjena MSFI-a u Svijetu prikazana je Tablicom 1.

Tablica xx Primjena MSFI-a u Svijetu

MSFI MSFI_dozvoljeni ~ MSFI_zabranjeni MSFI_djelomi¢éno =~ MSFI_obvezni
koriStenje

Listajuca (kotirajuca) "

trgovacka drustva** 2 34 3 80

Nelistajuc¢a (nekotirajuca)

trgovacka drustva®*+* 36 34 19 28

Izvor: Izradeno prema podacima dostupnim na http://www.iasplus.com/country/useias.htm,; [14.4.2008.]

* Ukljucuje 30 zemalja ¢lanica EU/EEA podrucja
** U 15 zemalja Svijeta nije razvijena burza vrijednosnica
*** Za 40 zemalja svijeta ne postoje sluzbene informacije o primjeni MSFI-a

'8 eng. Regulation (EC) No 1606/2002 of The European Parliament and Council
Phttp://siteresources.worldbank.org/INTECAADVPRO/Resources/1934132-1134496623329/Corporate-
Sector-Module-2-FYL.doc; [5.4.2008.]

% U Republici Hrvatskoj izvjeiée javnog dioni¢kog druitva iz grupe financijskih institucija obvezno se
podnosi ispunjavanjem obrasca »TFI-FIN«, izvjes¢e javnog dionickog druStva iz grupe drusStava za
osiguranje obvezno se podnosi ispunjavanjem obrasca »TFI-OSGx, a izvjeS¢e javnog dionickog drustva iz
grupe ostalih dionickih drustava obvezno se podnosi ispunjavanjem obrasca » TFI-POD«.



U 108 zemalja Svijeta (25+3+80) za kotirajuca trgovacka druStva dopusta se ili
propisuje obvezna primjena MSFI-a od cega 69,44% promatranih zemalja zahtijeva
sukladnost financijsko-revizijskih izvje$¢a sa MSFI, 29,60% zemalja dozvoljava izradu
revizijskih i financijskih izvjeS¢a prema usvojenim nacionalnim GAPP-ovima ili MSFI-
ma, dok u ostalim zemalja dopusta se izrada izvjeS¢a prema izboru — GAPP ili MSFI.
Razlic¢itosti nisu samo u postupku prikazivanja financijskih izvjeStaja nego postoje i kod
priznavanja i vrednovanja elemenata financijskih izvjestaja. (Ani¢-Anti¢, 2007).

Za nekotirajuc¢a trgovacka drustva MSFI su dopusteni ili se obvezuje primjena u
83 zemlje Svijeta Sto predstavlja izrazito povoljno ¢injenicu, koja potvrduje djelovanje i
postojanje IASB-a.

Zabrana koristenja MSFI-a za kotiraju¢a trgovacka druStva procijenjuje se na
18,68%, dok za nekotirajuca trgovacka drustva iznosi 29%, €ime izostaje transparentno
financijsko izvjes¢ivanje, poticu se Spekulativno-manipulacijski postupci, smanjuje se
povjerenje ulagaca u kvalitetu financijskih izvjeS¢a, povecava se cijena koStanja kapitala i
ostali problemi na financijskim trZiStima. (Gulin, 2006).

Prema prognozama, predvida se kako ¢e 150 zemalja Svijeta do pocetka 2012.
godine propisati financijsko izvjeStavanje po MSFI-ma, a jazz izmedu US GAAP-a i
MSFI-a mogao bi se znatno smanjiti (Ken Spencer Memorial Lecture, 2007)*' i postati
zanemariv.(Gulin, 2000).

Tablicom 2 su prikazane sli¢nosti i razli¢itosti izmedu MSFI-ai US GAAP-a.

Tablica 2. Financijsko izvjestavanje po MSFI i US GAAP-u

Vrsta izvjeStaja Naziv MSFI US GAAP

Nije sadrzajno propisana.
Propisani su elementi
koji moraju biti
objavljeni.

Sli¢no kao kod MSFI.
Javna dionic¢ka drustva
slijede naputke SEC-a.

Bilanca Balance sheet

Nije propisan jedinstveni
oblik. Moguc¢nost
prikazivanja po
jednostupanjske (single-
step) 1 viSestupanjske
(multiple-step) metode.

Nije propisan jedinstveni
oblik. Moguénost
Izvjestaj o dobiti Income statement prikazivanja po metodi
ukupnih troskova ili
metodi prirode troSkova.

Statement of

recognised income and Nepotreban, ukoliko je
Izvjestaj o priznatom expense (SORIE)/Other sastavljen Izvjestaj o Sli¢no kao MSFL
L. comprehensive income L. . . .
rashodu i prihodu and Statement of promjeni glgvmce— Moguénost izbora.
accumulated other objava u biljeSkama.
comprehensive income
R A Statement of changes Nepotreban, ukoliko je
Izv romjeni . e ) " .
la{filsitc? 0 promje in share (stock) holders’ sastavljen SORIE- objava  Sli¢no kao MSFI.
& equity u biljeskama.
Izviestai o novéanom Tri vrste aktivnosti
Zvyesta) Cash flow statements prikazanih po indirektnoj  Sli¢no kao MSFIL.
tijeku .
metodi.
Racunov ven anges in ¢ i Usporedni prikaz izmjena .y
acu ovodstvene Changes in accounting poredni p 1] Slicno kao MSFL
politike policy po godini.

Izvor: http://www.pwc.com/pl/eng/ins-sol/publ/2006/ifrs_simm_diff.pdf; [19.4.2008.]

A http://www.frc.gov.au/reports/other/2007_ken_spencer_memorial_lecture.pdf; [22.4.2008.]



3. REGULATIVA FINANCIJSKOG IZVJESTAVANJA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Financijsko izvjeS¢ivanje u modernoj trziSnoj ekonomiji temeljenoj na trziStima
kapitala 1 u uvjetima razdvojenosti funkcija vlasniStva 1 upravljanja u modernim
korporacijama jedini su izvor financijskih podataka za ulagaCe upravo temeljna
financijska izvjeSc¢a. (Pervan, 2004). Temeljna financijska izvjeS¢a smanjuju donoSenje
hazarderskih 1 nemjerljivih odluka, smanjuju troSak upravljanja, ali istovremeno
povecavaju stopu prinosa od ulaganja u vrijednosne papire.

U Republici Hrvatskoj, regulativa ratunovodstvenog sektora ima slijedece oblike:
(a) zakonsku regulativu kroz Zakon o raunovodstvu, Zakon o reviziji, Zakon o
trgovackim druStvima, Zakon o trZiStu vrijednosnih papira, poreznim zakonima i (b)
medunarodnu regulativu temeljenu na raCunovodstvenim standardima i propisima
(MRS/MSFI, Direktive, Kodeks racunovodstvene profesije).

Ministarstvo financija iniciralo je formiranje radne skupine za izradu prijedloga
nacrta novog Zakona o raCunovodstvu, koja treba ponuditi rjeSenja oko terminoloske
neuskladenosti sa drugim zakonima, posebice sa Zakonom o trgovackim drustvima, zatim
stupanj primijenjivosti MRS/MSFI, IV. i VIIL. Direktivom i Uredbom EU (1606/2002)
(..),2 te ponuditi konkretna rjeSenja u svezi shema i sadrZaja financijskih izvjeéa.
Obveza uskladivanja hrvatskog zakonodavstva sa pravnim steCevinama EU usuglasena je
Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pridruZivanje Europskoj Uniji.

Noveliranim ZOR-om, hrvatski racunovodstveni sektor obiljezava: (a) obavezna
upotreba MSFI-a u izradi konsolidiranih financijskih izvjeS$¢a za kotiraju¢a trgovacka
drustva uz odredene izuzetke, te (b) nadzor, kontrolu i pojasnjavanje primjene pojedinih
standarda financijskog izvjeS¢ivanja obavlja posebno imenovano stru¢no tijelo - Odbor za
standarde financijskog izvjeS¢ivanja. (Tadijancevié, 2006).

Vecina EU zemalja uspjela je izraditi nacionalne raCunovodstvene standarde za
razliku od Republike Hrvatske koja je Medunarodne racunovodstvene standarde iz 1993.
godine prihvatila kao nacionalni rac¢unovodstveni okvir. Izjednacavanjem MRS-eva sa
nacionalnim racunovodstvenim standardima Republika Hrvatska napravila je ,,presedan‘
u racunovodstvenoj praksi.

NaglaSeni problemi primjene MRS/MSFI-ova u Republici Hrvatskoj utjecali su na
promjenu racunovodstvene regulative, te prema Zakonu o racunovodstvu (NN., 146/05) u
primjeni od 2006. godine, poslovni subjekti koji nisu klasificirani u skupinu velikih
(prema istom Zakonu, ¢l. 17.) 1 ne kotiraju na burzi, nisu obvezni primjenjivati MSFI u
cijelosti, ve¢ to mogu uciniti na dobrovoljnoj osnovi ili primjenjivati standarde koje je
donio hrvatski Odbor za standarde financijskog izvjeStavanja.

Daljnje izmjene 1 dopune Zakona o racunovodstvu (NN, 109/07) u primjeni od
2007. godine, poslovni subjekti koji nisu klasificirani u skupinu velikih (prema istom
Zakonu, ¢l. 12.) i ne kotiraju na burzi, nisu obvezni primjenjivati MSFI, ve¢ je za njih
izraden poseban racunovodstveni set standarda — HSFI za srednja i mala trgovacka
drustva. HSFI temelje se na MSFI-ma uvazavaju¢i neke specificne potrebe hrvatskih

2 Tadijancevi¢, S. (2005.): Osvrt na novi Zakon o Zakonu o racunovodstvu, Racunovodstvo i financije,
br.12./05., str.3.

z Baldarelli, M., Demartini, P., Moénja-ﬁkare, Application of accounting standards in small and medium
enterprises in Italy and Croatia, Ekonomska istraZivanja Economic Research, (2007) , 1; 8-25.



malih 1 srednjih trgovackih drustava (Klikovac, 2007). U usporedbi s potpunim MSFI-ma,
obujam MSFI SME:s je smanjen za 85%, a standardi za mala i1 srednja trgovacka druStva
omoguciti ¢e usporedivost s potpunim MSFI, dok ¢e istovremeno smanjiti teret
financijskog izvjeStavanja poslovnih subjekata bez javne odgovornosti (Klikovac, 2007).

Prema sluzbenim podacima Hrvatske gospodarske komore (iz 2006. godine na
temelju predanih GFI-POD obrazaca) u Republici Hrvatskoj ima registrirano 77521
trgovackih druStava. U ukupnoj strukturi trgovackih drustava Republike Hrvatske
dionicka drustva sudjeluju sa 1,80 % (1396 poslovnih subjekata), druStva sa ogranicenom
odgovornoscu sa 95,17% (73 775 poslovnih subjekata), a ostali pravni oblici zauzimaju
3,03 % (2350 poslovnih subjekata). Sukladno podacima FINA-e i HGK-a, sa 2005.-om
godinom, gospodarski sektor RH-a sastoji se uglavnom od malih i srednjih poduzeca
zauzimajuci 98,20% od ukupnog broja registriranih poslovnih subjekata pri Hrvatskoj
gospodarskoj komori (HGK-u).

Na temelju ¢lanka 18. Zakona o racunovodstvu i ¢lanka 16. Pravilnika o nacinu
rada Odbora za standarde financijskog izvjeS¢ivanja istoimeni Odbor na svojoj sjednici
odrzanoj dana 12. prosinca 2005. godine donio je Odluku o objavljivanju MSFI-a u
Republici Hrvatskoj c¢ija sluzbena primjena zapoCinje 01. sije¢nja 2006. godine.
Obveznici primjene MSFI-a su velika trgovacka drustva Cije dionice kotiraju na burzi ili
se spremaju na uvrstavanje na sluzbenim trziStima Republike Hrvatske, te javna dionic¢ka
drustva sukladno odgovaraju¢im odredbama Zakona o trziStu vrijednosnih papira. (NN,
br. 84/02).

Osnovne strateSke implikacije prelaska na MSFI/MRS, pozitivno su ocijenjene u
racunovodstvenoj struci ¢ime se omogucava usporedivost s drugima u istoj industriji,
promovira se veca djelotvornost medunarodnih ulaganja i pristup inozemnom kapitalu
¢ime se olakSava akvizicijski 1 postakvizicijski postupci. (Gulin, 2006.)

Regulativa financijskog izvjeStavanja u Republici Hrvatskoj prikazana je
Tablicom 3.

Tablica 3. Matrica financijskog izvjeStavanja u Republici Hrvatskoj

ZAKONODAVSTVQ _ Zakeno Direktive MRS MSFI Revizija
racunovodstvu EU
Velika trgovacka
drustva (listajuce . Proizvoljno*  Zahtijevano Obvezno Godisnje
. Zahtijevano
kompanije)
Velika trgovacka
N ., . - o
drustva(.r.lellsta.]uce Zahtijevano Proizvoljno Zahtijevano Obvezno GodiSnje
kompanije)
Banke i
051gvuravajuca Zahtijevano Proizvoljno Zahtijevano Obvezno GodiSnje
drustva
Ukupan prihod
Mala i srednja isp Odljodmﬂ knu
sKladu sa
drustva s izjavom o
ograni¢enom Zahtijevano Proizvoljno* Zahtijevano HSFI osnivanju ili
odgovornoséu drustvenim
ugovorom; mala:
jednomu 3
godine

* Odredbe Direktiva EU sadrzane su u Zakonu o radunovodstvu

Izvor: Izradili autori prema Zakonu o racunovodstvu Republike Hrvatske, Zakonu o reviziji Republike
Hrvatske, MRS-evima, MSFI-ma i Direktivama EU



Uz tako ureden okvir financijskog izvje$¢ivanja, koji je namijenjen ponajprije
ulagacima 1 kreditorima, postoji 1 paralelni ili tzv. dualni okvir financijskog izvjes$¢ivanja.
(Pervan, 2004) reguliran kroz spektar razlicitih zakonskih propisa.

Prema Zakonu o registru godi$njih financijskih izvjes¢a (NN, 47/03) pravne i
fizicke osobe, obveznici poreza na dobit, duzni su dostavljati godiSnja financijska
izvjeS¢a o uspjeSnosti poslovanja i o financijskom poloZaju FINA-i. Obveznici ¢iji se
financijski izvjeStaji revidiraju, duzni su dostaviti revidirane financijski izvjeStaje sa
priloZzenim neovisnim revizorskim misljenjem nakon S§to ga je usvojila skupS$tina na
godiSnjoj sjednici, najkasnije do 30. rujna tekuce godine. FINA prikuplja i kvartalna
financijska izvjes¢a i dostavlja ih DrZzavnom zavodu za statistiku prema Zakonu o
sluzbenoj statistici (NN, 103/03) radi analize, proizvodnje i diseminacije statistickih
podataka.

Zakonom o reviziji (NN, 146/2005) ureduje se obavljanje revizije financijskih
izvjeStaja 1 konsolidiranih financijskih izvjeStaja obveznika revizije. Jednom godisSnje
reviziji podlijeZu financijski izvjestaji svih dionickih drustava, te komadintnih drustava i
drustava s ogranicenom odgovornos¢u ¢iji godis$nji ukupan prihod u godini koja prethodi
reviziji prelazi 30.000.000,00 kuna, banaka, osiguravaju¢ih drustava, investicijskih
fondova, mirovinskih fondova, mirovinskih osiguravajucih druStava i drugih drustava po
posebnim propisima, kao 1 povezanih druStava bez obzira na njihovu veliinu, ako
vladajuce druStvo podlijeze reviziji. Jednom godiSnje reviziji podlijeZu i konsolidirani
financijski izvjeStaji. DruStva s ograni¢enom odgovorno$¢u i komanditna drustva ¢iji
ukupan prihod ne prelazi 30.000.000,00 kuna podlijezu obvezi revizije u skladu s
vlastitim pravilima, izjavom o osnivanju ili druStvenim ugovorom.

Sukladno ¢lanku 114. Zakona o trziStu vrijednosnih papira (NN, 84/02)*, javnim
dioni¢kim druStvima, smatraju se dionicka druStva koja, ispunjavaju jedan od
kvantitativnih kriterija: (1) izdaju dionice javhom ponudom ili (2) imaju viSe od 100
dioniCara, a njihov temeljni kapital iznosi najmanje 30.000.000,00 kn. Odredbom c¢lanka
14. Pravilnika o sadrZaju i obliku financijskih i1 poslovnih izvjeS$¢a javnih dionickih
druStava (NN, 118/03), propisano je da viSe od 100 dioni¢ara ima ono dioni¢ko druStvo
koje je zadnjeg dana u sva tri mjeseca tromjesecja za koje se izraduje izvjesce imalo vise
od 100 dionicara. Slijedom navedene odredbe Pravilnika o sadrZaju i obliku financijskih i
poslovnih izvjeS¢a javnih dionickih drustava, dionicko drustvo koje je zadnjeg dana u sva
tri mjeseca tromjesecja za koje se izraduje izvjeS¢e imalo vise od 100 dionicara, a $to je
vidljivo iz podataka SrediSnje depozitarne agencije (SDA) ili podataka iz knjige dionica
odredenog dioni¢kog druStva, smatra se javnim dionickim druStvom. Izdavatelj je
obvezan (¢l. 20) objaviti prospekt (javna ponuda) ili potencijalnim ulagateljima dostaviti
prospekt izdanja vrijednosnih papira (privatna ponuda). Pored poziva na upis
vrijednosnih papira, prospekt obvezno sadrzi cjelovitu, to¢nu i objektivnu informaciju o
imovini i obvezama, gubitku ili dobitku, financijskom polozaju i perspektivama
izdavatelja, svrsi prikupljanja sredstava, ¢imbenicima rizika, te o pravima koja daju
vrijednosni papiri na koje se odnosi prospekt, na temelju koje potencijalni ulagatelj moze
objektivno procijeniti izglednost i rizike ulaganja i donijeti odluku o ulaganju.

Osim navedenih financijskih izvjes¢a, trgovacka drustva u Republici Hrvatskoj
duzna su dostavljati podatke poput popisa ovisnih trgovackih drustava, iznosa isplac¢enih

** http://www.hanfa.hr/misljenja/ZTVP/28.htm, [23.4.2008.]



dividendi, broja dionica, trZiSne cijene dionica, popisa deset najvecih dionicCara,
financijske pokazatelje, informacije oko izvrSenih poslovnih spajanja, vodenja sudskih
procesa, biljeSku o promjenama raCunovodstvenih politika i ostale financijske i
nefinancijske informacije. (Pervan, 2006).

4. ZAKLJUCAK

Strategijom jedinstvenog trziSta EU27 omoguceno je stvaranje konkuretnog i
dinamic¢nijeg gospodarstva, posebice u raCunovodstveno-korporativnom sektoru ¢ime se
podrzava ekonomski razvoj i socijalna kohezija.

Zadani institucionalni okvir u obliku zakonskih regulativa 1 podzakonskih akata
neupitan je ¢imbenik koji utjeCe na kvalitetu financijskog izvjeS¢ivanja u Republici
Hrvatskoj, Europskoj Uniji 1 Svijetu. Zakonska regulativa moZe biti ¢imbenik koji
pospjesuje, putem ujednaCenosti zakonskih odredbi, ili oteZzava razvoj pojedinih
nacionalnih ekonomija ¢ime smanjuje konkuretnost tuzemnih trgovackih drustava na
medunarodnim trZiStima kapitala i stopu povrata za listajuce vrijednosne papire.

Usvajanjem MSFI-a smanjuju se razli¢itosti u pripremi, izradi, konsolidiranju i
revidiranju financijskih izvjeS€a, posebice Sarolikost, s teZnjom transparentnog
prikazivanja ucinaka poslovnih transakcija na financijskim trziStima kapitala po fer
vrijednosti.

U radu smo prikazali razlicitosti izmedu regulativa financijskog izvjeStavanja kod
trgovackih drustva Republike Hrvatske i EU. U cilju jafanja zakonodavno-
institucionalnog okvira, o¢ekuje se veca osjetljivost drzavnih institucija u rjeSavanju
problema raunovodstvenog sektora prvenstveno radi zaStite ulagaca i njihovih izvora
kapitala.
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