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1 
UVODNE NAPOMENE
U posljednjem je desetljeću problem organiziranog kriminala, pranja novca i financiranja terorizma sve prisutniji na nacionalnoj, ali i međunarodnoj razini. Kriminalni milje je jednim djelom ugledao svoju šansu u globalizaciji tržišta i tijekova novca, dok s druge strane moderne tehnologije i sofisticirani sustav plaćanja utvaraju nove mogućnosti i modificiraju klasične načine pranja novca. 

U svojoj biti pranje novca predstavlja samo još jednu nadogradnju inicijalnog zločina, kariku koja nedostaje do konačnog uspjeha. Zločin može biti uspješan samo ako će se proizišla sredstva iskoristiti na način da se prikrije njihov pravi izvor. Završenim ciklusom pranja novca kriminalna aktivnost dobiva potvrdu isplativosti i može ponovno započeti ili nastaviti djelovanje reinvestiranjem opranih sredstava u novi, zakoniti posao. 

Raznovrsnost metoda i tehnika djelovanja koje uključuju protok novca kroz financijski i nefinancijski sektor, fazi polaganja daje prioritet te ističe značaj prevencije pranja novca i financiranja terorizma. S obzirom da je financijski sustav krvotok kriminala, subjekti i institucije uključene u pranje novca i financiranje terorizma pokušavaju zloupotrijebiti upravo kretanje kapitala i pružanje financijskih usluga, što predstavlja opasnost i za stabilnost financijskog sustava u cjelini. 

U međunarodnim se okvirima pojam „pranje novca“ prvi puta spominje tek prije 30 godina, ali u suženom obujmu. Konvencija UN protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih tvari smatra se prvim sveobuhvatnim međunarodnim sporazumom i pravnim temeljem međunarodnih nastojanja, ali pranje novca povezuje primarno uz pojam droge. 
Narednom Konvencijom Vijeća Europe o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stečenog kaznenim djelom (i o financiranju terorizma), kao i drugim konvencijama vezanim za organizirani kriminal i terorizam ulažu se veliki napori međunarodnih organizacija u cilju smanjivanja nacionalnih, međunarodnih i regionalnih ranjivosti te poduzimaju akcije protiv pranja novca i financiranja terorizma te zločina općenito.

Ubrzo nakon stravičnih događaja u Americi 11. rujna 2001. svijest spram organiziranog kriminala i terorizma uvelike se mijenja. Pozornost javnosti usmjerena je na sve naglašeniji problem sprječavanja financiranja terorizma i izvođenja terorističkih akcija. Međunarodna legislativa intenzivira prepoznavanje mjera i radnji koje ukazuju na organizirano djelovanje. U tome se cilju pojačava suradnja svih nadležnih tijela, unapređuje međunarodni pravni instrumentarij i konačno, teži se većoj usklađenosti svih relevantnih mjera sprječavanja terorizma i njegovog financiranja. 

Izuzetnu važnost imaju i Direktive Europske unije koje zahtijevaju zabranu pranja novca te obvezuju financijski i nefinancijski sektor i struke na identifikaciju njihovih korisnika, čuvanje i zaštitu podataka, obavješćivanje nadležnih tijela o naznakama pranja novca te druge mjere prevencije. U tom se svijetlu posebno ističe Direktiva 2005/60/EC koja cjelokupni sustav temeljen na pravilima zamjenjuje novim sustavom dubinske analize stranke temeljenom na riziku.

Ono što teorija podupire, a praksa neprestano ističe na prvom mjestu, upravo je pitanje usklađivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s međunarodnim standardima i učinkovita provedba u praksi. Najnovija nastojanja potpunog usklađenja s međunarodnim standardima, a prvenstveno s Direktivom 2005/60/EC uokvirena su novim Zakonom o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma koji sadržajem doseže sam vrh europske legislative.
Donošenjem novog Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma Republika Hrvatska je učinila važan iskorak prema novom konceptu promatranja problema pranja novca. Mijenja se koncept cjelokupnog sustava prijavljivanja transakcija, kako gotovinskih tako i onih sumnjivog karaktera. 
Problematika identifikacije i verifikacije dosad najznačajnijih gotovinskih i povezanih transakcija sve se više usmjerava k sumnjivim transakcijama. Posebno je naglašena neophodnost procjene rizika na kojem počiva novi sustav preventivnih mjera pranja novca zahtijevajući pritom nova znanja o sofisticiranim načinima pranja novca.
U okviru strukture doktorske disertacije, postavlja se nekoliko hipoteza koje će razradom postojeće zakonske strukture u Republici Hrvatskoj, međunarodnih standarda i komparativnog prikaza međunarodne legislative dokazati sljedeće:  
1. Neophodnost donošenja novog Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma u cilju približavanja Republike Hrvatske europskim i svjetskim standardima suzbijanja pranja novca, a posebice financiranja terorizma. Prvenstveno se radi o usklađivanju s Direktivom 2005/60/EZ, 40+9 revidiranih Preporuka FATF-a, Varšavskom konvencijom i Uredbom br. 1889/2005 o kontroli ulaska i izlaska gotovine iz Zajednice.

2. Potrebu unapređenja mjera sprječavanja pranja novca podizanjem razine svijesti svih tijela koja sudjeluju u borbi protiv pranja novca i financiranja terorizma, koordinativnim djelovanjem, učinkovitim nadzorom i sustavnom edukacijom, za što je u prvom redu potrebno osnažiti prevenciju na svim razinama.

3. Neposredno jačanje uloge Ureda za sprječavanje pranja novca kao koordinativnog tijela i tijela prevencije, edukacije i analitičke obrade zaprimljenih informacija o transakcijama gotovog novca, a posebno transakcija s karakterom sumnjivosti. Upravo bi obrada sumnjivih transakcija trebala biti osnova analitičkog rada Ureda.

4. Razlike i sličnosti sustava sprječavanja pranja novca u pojedinim zemljama Europske unije i onima izvan nje u cijelosti ukazuju da pranje novca i financiranja terorizma prelazi nacionalne granice i teži rješenjima na međunarodnoj razini. Zahtjev za međunarodnom suradnjom i razmjenom informacija na svim institucionalnim razinama, bez obzira na izbor modaliteta ustroja financijsko-obavještajnih jedinica, osnovna je postavka učinkovitog sustava suzbijanja pranja novca i sve naglašenijeg financiranja terorizma.
Navedene teze idu u prilog činjenici da globalizacija kriminala zahtjeva globalizaciju pravnih normi i posljedično, usklađenje i koordinaciju djelovanja međunarodno, ali i na nacionalnoj razini. Iz navedenog se razloga s pravom očekuje da će zakoni, pravilnici i sporazumi koji potanko razrađuju materiju pranja novca i financiranja terorizma otvoriti nove mogućnosti konkretnog djelovanja u praksi.
2 PRANJE NOVCA

2.1 Pojam novca

Novac je zamisao. „Ideja da nekom objektu može biti određena vrijednost i da se može koristiti u trgovini, vrlo je stara, ali univerzalna“
. Još od vremena Aristotela (384.-322. p.n.e.) koji je zauzeo stajalište da se u funkciji novca mogu pojaviti samo korisne stvari, odnosno da to moraju biti stvari s prometnom vrijednošću
 i danas se održala ta osnovna bit novca, a to je omogućavanje procesa razmjene u kojem novac predstavlja opće sredstvo u razmjeni dobara i usluga
. U tom smislu, novac je zapravo „roba posebne vrste koja je u funkciji općeg ekvivalenta, a svojom upotrebnom vrijednošću služi izražavanju vrijednosti svih ostalih roba koje se prema njoj nalaze u relativnom obliku vrijednosti“
.

Neizostavna je činjenica da je novac vrlo staro pomagalo, ali poimanje da je to pouzdan artefakt, nešto što čovjek može prihvaćati bez pitanja i bez provjeravanje, ipak je nešto što se u povijesti novca pojavljivalo tek povremeno, uglavnom u prošlom stoljeću
.

Jasno razumijevanje procesa pranja novca jednako tako zahtjeva razumijevanje prirode novca i njegove uloge. Iako se novac se najčešće shvaća kao gotovina, za razumijevanje njegove pravne prirode važne su sljedeće odrednice: od čega je napravljen, stav ljudi koji se njime služe i stav vlasti koja ga stvara ili odobrava njegovo stvaranje
. U tom je smislu novac zapravo samo papir, metal ili plastika koji sami po sebi nemaju nikakve vrijednosti. Sukladno tome Madinger definira novac kao "sve ono što je općenito prihvaćeno kao način podmirivanja troškova
".

2.1.1 Prvi novac

Novac se pojavio tisućama godina prije papira i kovanica zbog čega se nikada neće saznati tko je došao na ideju da se nekom objektu odredi vrijednost i namjeni tako važno mjesto u trgovini. Trgovina se zapravo temelji na razmjeni, a osnovna funkcija novca je u tome što služi kao opće sredstvo razmjene dobara i usluga. 

2.1.1.1 Od "trampe" do kovanica

Najranije je to bila "trampa" gdje se mijenjala jedna stvar za drugu, a ujedno je predstavljala određeni vid socijalizacije i druženja. Međutim, proces "trampe" nije uvijek jamčio poštenu trgovinu, a otežavajuća okolnost bilo je i trgovanje na točno određenim mjestima. Prostorna udaljenost je pritom predstavljala nepremostive probleme.

S vremenom je "trampu" zamijenio novčani sustav razmjene. Kao što je supra navedeno, novac je zamisao da neki određeni predmet ima vrijednost i prihvaćen je u svim vrstama razmjene. Kao zamisao, novac može imati bilo koji oblik. U različitim vremenima, na različitim mjestima, novac može predstavljati skoro sve što se može zamisliti. Neke od tih stvari imaju istinsku vrijednost kao npr. oruđe, noževi, plug (sve što je nužno za obavljanje poljoprivrede i ratarstva). 

Novac se najprije razvio kao lokalni (mjesni novac). Odgovarao je prilikama u kojima je nastao i imao lokalo značenje. Napredak društvene podjele rada i razmjene dobara  dovodi do racionalnijeg sustava novca
. Neke stvari su bile vrijedne zbog njihove rijetkosti: zlato, srebro, bakar i druge plemenite kovine kao i slonova kost, školjke, zubi kita ili medvjeda. Potrošna roba kao čaj, duhan
, papar i sol lako su se mogli mjeriti i vagati pa su također bili predmeti razmjene i vrlo tražena roba.
 

Stari su Rimljani dijelili plaću svojim vojnicima u soli, ali i u kovanicama. Kovanice su bile idealni oblik novca jer im se precizno mogla odrediti vrijednost određena težinom, veličinom i dizajnom. Kovani novac, kao prvi simbolički novac, služi u svrhu općeg sredstva razmjene dobara i usluga, odnosno mjerilo njihove tržišne vrijednosti
.
Nitko ne može utvrditi tko je izumio kovanice. Najranije se pojavljuju u 7. stoljeću pr. Krista u državi Lidiji u Maloj Aziji (teritorij današnje Turske). Izrađivane su od elektruma – prirodne slitine zlata i srebra. Osim elektruma, u izradi novca koristilo se zlato, srebro
, bakar, bronca i mjed. „Cijela povijest novca, od trenutka kada država preuzima tu instituciju pod svoje okrilje, pa do suvremenosti, može se razmatrati kao povijest zlatnog i srebrnog novca“
.
Prvi je novac izrađivan ručno i ta se tehnika vrlo malo mijenjala sve do XVI. stoljeća, do pojave prvih strojeva za kovanje novca. U I. stoljeću postojao je zanimljiv običaj dodatnog označavanja novca simbolom, monogramom, imenom ili likom vladara
. Radili su to trgovci, obični ljudi i države. Dodatno označavajući strani novac, država mu je omogućavala slobodno kretanje svojim teritorijem. Ostali su to činili samo ako su ostavljali "svoj" novac kao neku vrstu depozita, tj. očekivali su da im se taj isti novac vrati.  Razlog tomu je vrlo jednostavan: ukoliko je kovanica izgubila na vrijednosti zbog istrošenosti ili oštećenja, država je nije zamjenjivala ili nadoknađivala štetu.

2.1.1.2 Monetarni sustav u Grčkoj i Rimu
U antičko vrijeme i vrijeme Bizantskog Carstva novac su izdavale države i vladari. Grčki period karakterizirali su gradovi-države kojih je bilo nekoliko tisuća. Svaki grad-država, sa svojim teritorijalnim okruženjem, imao je svoju vladu koja je izdavala novac. Također, svaki je polis imao svoja božanstva i heroje koji su služili kao motiv na njihovu novcu. Aleksandar Veliki (356.-323. pr. Krista) je na svom novcu prikazivao grčka božanstva i heroje. Nakon Aleksandrove smrti dijadosi
 nastavljaju izdavati njegov novac zbog toga što je bio vrlo ugledan i cijenjen. Sljedeće je desetljeće obilježeno stalnim sukobima među Aleksandrovim nasljednicima. Novac i dalje kuju s njegovim likom, a svoje ime stavljaju na naličje kovanice, do konačne zamjene Aleksandrova lika njihovim vlastitim.
.

Novčane jedinice te kovanje i kolanje novca u Rimu bilo je usko povezano s političkim i ratnim zbivanjima. Zlatni i srebrni novac izdavao je car, a bakreni i brončani Senat, od čega se odstupalo samo u rijetkim slučajevima. Najraniji brončani novac imao je slike božanstava. Cezar čini radikalan potez - stavlja svoj lik na srebrni denarius te postaje prvim Rimljaninom koji još za života kuje novac sa svojim likom
. 

Rimski car Konstatin I. Veliki (285.-337.) u povijesti je posebno interesantan zbog toga što je proglasio sve vjere u državi ravnopravnima. Tijekom vladavine je stvorio i čvrst novčani sustav. Osnovna jedinica je zlatni solidus koji predstavlja osnovu kasnijeg bizantskoga novčanog sustava te stoljećima uživa najveći ugled. Bizant - nasljednik Rimskog Carstva, nastavlja rimsku praksu prikazivanja lika vladara na novcu, ali s određenim izmjenama. U X. stoljeću solid je zamijenjen tetrateronom i histamenonom.
.

Prvi hrvatski novac kovao je herceg Andrija (1196-1204). Bili su to srebreni denari i poludenari kovani po uzoru na frizatike
, stoga se nazivaju hrvatski frizatici. Najreprezentativniji novac hrvatske prošlosti bio je banski denar (banovac). Kovali su ga nasljednici hercega Andrije sljedeće stoljeće i pol (1235.-1384.), a zbog svoje je kvalitete i lijepe izrade bio vrlo cijenjen
.

2.1.1.3 Razvoj papirnatog novca

Kovanje novca je bio izrazito vrijedan i praktičan postupak, ali isto tako i izazov za velike državne, ali i sitne prijevare. Razni vladari, rastrošni ili oni koji bi se našli u financijskom škripcu, vrlo bi često smanjivali količinu plemenite kovine u novcu ili u njegov sastav ubacili bakar, jeftiniju kovinu.
 Međutim, novac se pogoršavao i zbog samog prometa, raznih financijskih, ekonomsko-političkih razloga, sve veće financijske potrebe države i pritiska inflacije što je rezultiralo smanjenjem vrijednosti novčane jedinice
.
U srednjovjekovnom svijetu kovani novac raznih jurisdikcija slijevao se u tadašnje najveće trgovačke gradove. Kako se zbog toga našla u opticaju velika količina kovanog novca koji je bio na različite načine izmijenjen (budući da su se nudili najprije njegovi najlošiji primjerci), kovani novac je postao problem
. 

Tijekom Renesanse, u Italiji se pojavljuju prve banke i papirnati novac. Papir je olakšao teret u džepu i do ruba prosjačkog štapa doveo tzv. "sjecikese", preteče modernih džepara. Papirnati novac se u to doba razlikovao od grada do grada. Pojava prve "nacionalne valute" podudara se s rođenjem Sjedinjenih Američkih Država. Korištenjem papira zamisao novca je podignuta na višu razinu. Sada je novac bio doista obećanje plaćanja i osiguranja određene stvari koja ima pravu vrijednost. 

U Americi kao i u Europi prvi papirnati novac (banknote) bio je na poleđini pozlaćen, što je predstavljalo obećanje vlade da će isplatiti iznos vrijednosti u zlatu ispisan na prednjoj strani novčanice (kasnije se u istu svrhu upotrebljavalo srebro)
. Papir je prvi puta bio nešto što nije rijetkost ili nešto što nema istinsku vrijednost, a upotrebljava se kao novac.

Slijedeći korak na putu ka modernom poimanju novca je postupak države kada, umjesto da svoje vrijednosne papire stavlja u vlastitu banku i uzima iz banknote (za plaću vojnika, mornara i službenika), počinje emitirati vlastite novčanice i izravno ih isplaćivati. Tako emitirane novčanice također su zadržavale jamstvo da će državna riznica za njih isplatiti donosiocu zlato ili srebro
. 

Kako je Benjamin Franklin bio tiskar, dobio je ideju da tiska papirnati novac koji bi imao podlogu u zlatu ili srebru, odnosno nešto što bi se u svakom trenutku moglo razmijeniti za odgovarajuću količinu plemenite kovine. Na taj je način nastao prvi papirnati dolar. 

Prvi hrvatski papirnati novac pojavio se na Pagu 1778. godine - paški asignat. Svoj su novac kovali i hrvatski velikaši. Početkom 14. stoljeća radili su to moćni Šubići, a u prvoj polovici 16. stoljeća njihovi potomci i nasljednici grofovi Zrinski. Novci Nikole III Zrinskog (osobito široki groševi i taliri) smatraju se najljepšim hrvatskim novcem. Nakon novca hrvatsko-ugarskih i hrvatsko-austrijskih vladara, izvornim hrvatskim novcem smatra se kovani i papirnati novac iz vremena bana Josipa Jelačića. Bila su to nestabilna financijska vremena u kojima je nedostajalo sitnog novca za svakodnevna plaćanja. Iz tog je razloga Bansko vijeće u Zagrebu, u vlastitoj kovanici, počelo kovati bakreni križar i srebrni forint, a gradske općine, poduzeća i trgovačke kuće izdavale su papirne novčanice s vlastitim jamstvom
.

Novac je evoluirao kroz stoljeća, ali bez obzira na fizički oblik koji poprima, uvijek zadržava iste karakteristike. Slijedom supra izloženog proizlazi istinitost Keynsove tvrdnje: „nema sumnje da novac nije ništa drugo nego ono što država s vremena na vrijeme proglasi kao sredstvo plaćanja novčanih obveza“
. Danas se novac može pojaviti kao novčanica, ček, kovanica, ali će u skoroj budućnosti potpuno izaći iz upotrebe zbog komoditeta i brzine koje pruža kreditna kartica ili elektroničke točkice na računalu u vidu elektronskog bankarstva. U svom novom obliku ponovno će pokrivati ideju novca. 

Temeljem supra navedenog, za razumijevanje procesa pranja novca i financiranja terorizma važna je spoznaja prave, istinske uloge novca kao osnovnog sredstva razmjene.

U tom svijetlu, evidentno je da, iako većina procesa pranja novca obuhvaća samo neke oblike novca, u procesu pranja novca može biti upotrijebljeno baš sve: dijamanti, zlato, kreditne kartice, dionice, garancije, rijetke kovanice, police osiguranja, dostava novaca putem pošte i još mnogo različitih oblika novca
 
. Ove vrste transfera novca u razne oblike ograničene su samo maštom osobe, a ne oblikom u kojem se novac pojavljuje
. 
2.2 Pojam pranja novca

Pojam “pranje novca”
 odnosi se na sve vrste „postkriminalnih aktivnosti usmjerenih na prikrivanje imovinske koristi ili vrijednosti stečene na nezakoniti način“
, ulaganjem u financijski i nefinancijski sustav, s krajnjim ciljem njegova ozakonjenja. Bez obzira što „takva sredstva nikada neće biti čista u očima zakona”
 ma koliko je faza prljavi novac prošao i različitih oblika promijenio, pranje novca će biti uspješno tek ako (i kada) se uspije zametnuti trag njegove prave prirode, izvora ili vlasništva
. Sukladno tome, „prljavim novcem“ se smatra svaki novac koji je stečen kaznenim djelom i sva imovina koja iz njega proizlazi, što indicira nužnu vezu između pranja novca i prethodne kriminalne aktivnosti
. 

Zločin može biti uspješan samo ako će se proizašla sredstva iskoristiti na način koji podrazumjeva prikrivanje njihovog pravog izvora. Oprana se sredstva mogu reinvestirati u potpuno zakoniti posao ili koristiti za neometano uživanje. Međutim, pranjem novca smatra se i „korištenje zakonitih sredstava za nezakonite radnje kao što je financiranje terorizma“
, ali se primarno ipak povezuje s trgovinom droge, prijevarom, poreznom utajom i drugim nezakonitim aktivnostima. 

Izraz "pranje" promovirao londonski The Guardian 1973. u vezi s poznatom Nixonovom aferom "Watergate", a radilo se o iznosu od 200.000 dolara predviđenom za financiranje američke republikanske predizborne kampanje
. Početkom 80-tih godina izraz pranje novca koristi Palermo konvencija, Konvencija Ujedinjenih naroda protiv nezakonite prodaje opojnih droga i psihotropnih tvari, Konvencija 141. Vijeća Europe o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stečenoga kaznenim djelom, 40 Preporuka FATF i Direktiva 91/308/EEC o sprječavanju korištenja financijskog sustava u svrhu pranja novca (vidjeti više infra u Poglavlju 3.).

Na istim postavkama pojam pranja novca najopsežnije definira danas važeća Direktiva 2005/60/EZ o sprječavanju korištenja financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma, kao: prikrivanje prave prirode, izvora novca, pretvorbu i prijenos imovine u smislu prikrivanja njenog protuzakonitog porijekla, odnosno nabavu, posjedovanje ili upotrebu imovine proizašle iz kaznenog djela. Jednako tako, podrazumijeva i sudjelovanje, povezanost, pokušaj pomaganja, poticanja te omogućavanje izvršenja bilo koje od supra navedenih radnji.

Iz odredaba Direktive 2005/60/EZ vidljiv je odmak od tradicionalnog poimanja pranja novca kao „pretvorbe prljavog u čisti novac“, „pranja novca od trgovine drogom“ ili „prikrivanje prljavog novca“ (elastično ili preusko definirano). Moderna tehnologija, alternativni načini pranja novca putem nefinancijskog sektora i nepresušna mašta kriminalaca mogli bi pomoći pri formuliranju moderne definicije pranja novca koja bi govorila u prilog tome da se pranje novca javlja prilikom provođenja bilo koje transakcije ili odnosa koji obuhvaća sve oblike imovine ili imovinske koristi, u materijalnom ili nematerijalnom obliku, a koja proizlazi iz nezakonitog djelovanja
.

2.2.1 Povijest pranja novca

Prvi počeci pranja novca zasigurno su povezani su s Alphonse Caponeom, kriminalcem koji je tridesetih godina prošlog stoljeća vodio posao vrijedan 100 miliona dolara prihoda godišnje. Mathers navodi jednu od teorija nastanka izraza „pranje novca“ i povezuje ga s stotinama javnih praonicama rublja u Caponeovom vlasništvu, otvorenih u Chicagu i okolici
. Kako je to bilo vrijeme prohibicije, Capone je nezakoniti prihod od prodaje alkohola prikazivao kao utržak praonica rublja. U tom je segmentu Capone prošao nekažnjeno jer pranje novca nije postojalo kao kazneno djelo
. 

Drugu teoriju, jednako tako vezanu za Caponea, iznosi Kochan. Od 1920. do 1930. Capone je ulagao novac mafije u lance pizzerija, restorana i casina na Kubi. Uspješno je provodio svoje planove i širio posao zahvaljujući lokalnim vlastima i potkupljivim ministrima s kojima je dijelio zaradu
. Kasnije je novac prebacio u Švicarsku čije je zakonodavstvo u to vrijeme dozvoljavalo bogatim ljudima sakrivanje novca na sigurno. Capone je na kraju osuđen zbog neplaćanja poreza, međutim njegova osuda ukazuje da nezakonito poslovanje nije samo po sebi dovoljno. Novac zarađen od nezakonitih aktivnosti poput prodaje alkoholnih pića u tajnosti, prostitucije, kockanja i korupcije
 treba se sakriti, pretočiti u zakonito poslovanje ili prebaciti u off shore zone
. 

Caponeov suradnik Mayer Lansky zvan “računovođa mafije”, vodio je Caponeovim primjerom i učio iz njegovih grešaka. Prvi je razvio jednu od tehnika pranja novca koristeći novu shemu povezanu s bankovnim računima Švicarske. Lansky je prvi puta upotrijebio koncept povrata zajma tako da je putem dostavljača gotov novac fizički poslao iz SAD u Švicarsku kako bi izbjegao plaćanje poreza. Novac je položen na nekoliko bankovnih računa na zaporku s kojih je kasnije Lansky „posuđivao“ novac i vraćao ga natrag u zemlju
. 

To je bio samo jedan od načina provođenja cijelog ciklusa pranja novca. Kasnije su nove ideje provedene u praksu preuzimanjem novca od Kube i Bahama do Nevade gdje je finalno utjecao na cijelu industriju igara na sreću, sve do shema koje nisu nikada otkrivene. I Lansky je na kraju završio u zatvoru, ali zbog povezanosti s mafijom. Na taj je način poslao jasnu poruku o tome koliko je zadnja faza (faza integracije) važna za uspješno provođenje ciklusa pranja novca.

Iako je SAD prednjačio u legislativi vezanoj za pranje novca
, nije bilo velikih pomaka sve do sedamdesetih i osamdesetih godina 20. stoljeća kada je popularnost kokaina učinila Floridu svjetskim centrom aktivnosti pranja novca. Nezakonita prodaja i trgovina drogom utrla je put prvoj Konvenciji Ujedinjenih naroda protiv nezakonite prodaje opojnih droga i psihotropnih tvari donesenoj u Beču 1988. (vidjeti infra u Poglavlju 3.1.),  kao prvom sveobuhvatnom međunarodnom sporazumu za kažnjavanje pranje novca.

2.2.2 Definicija pranja novca

Definicija pranja novca razvijala se postupno, od uske veze s proizvodnjom i prodajom droge do širokog opsega kaznenih djela koji mu neizostavno prethode. Ako se vratimo na samu srž pranja novca, a to je prikrivanje nezakonitog izvora prihoda i pokušaj njihovog „ozakonjenja“, jasna je uloga zakonodavstva koje sustav sprječavanja pranja novca mora graditi na temeljnoj postavci: zločin se ne isplati. Ova postavka ima dva cilja: dobar preventivni sustav kako bi se pranje novca spriječilo ili otkrilo, odnosno oduzimanje svih prihoda i imovine, ukoliko je novac već opran. U tom smislu sprječavanje pranja novca ima šire učinke na počinjenje kaznenih djela motiviranih isključivo profitom.

S obzirom da se proces pranja novca u pravilu odvija u tri faze te se nerijetko proteže preko međunarodnih granica, gdje sudjeluju manje ili veće grupe ljudi stvorene ad hoc ili za trajnije djelovanje, a prethodi mu različitost predikatnih kaznenih djela, sve to jasno ukazuje na složenost samog procesa pranja novca. Usprkos tome što se definicija pranja novca neizbježno razvija, u ranijoj se literaturi kao i u modernim razmišljanjima pojavljuju iste osnovne sastavnice definicije pranja novca: prikrivanje nezakonitog izvora novca i nastojanje njezinog ozakonjenja. 
U tom se smislu navode neka promišljanja o strukturi pojma pranja novca:

1. „Pranje novca svaka je tehnika usmjerena na pretvorbu nepošteno i nezakonito stečenog prihoda tako da se čini kao poštena i zakonita zarada“
.
2. „Pranje novca označava aktivnost usmjerenu na prikupljanje nepošteno ili nezakonito stečenih prihoda kroz dopuštene poslove„
.
3. „Pranje novca možemo najkraće definirati kao pretvaranje ilegalno ostvarene dobiti u prividno legalnu„
.
4. „Pranje novca obuhvaća djelatnosti usmjerene na prikrivanje imovinske koristi dobivene kriminalnim djelom, te uključivanje, deponiranje i drugo raspolaganje dotičnim predmetima (novcem, vrijednosnim papirima, draguljima i dr.) stvarajući privid legalne stečenosti tih predmeta„
.
5. „Tradicionalno, pranjem novca se smatra (odvojeno od ostalog) čišćenje prljavog novca proizašlog iz nezakonitih aktivnosti koje su u kolektivnoj svijesti vjerojatno povezane s prodajom droge„
.
6. „Termin pranje novca se odnosi na promjenu oblika nezakonito stečenog novca na način da izgleda legalan. Osim toga, to je prikrivanje nezakonitog izvora prihoda ili njegovo korištenje„
.

7. „Prikrivanje porijekla nezakonitih prihoda kako bi se činilo da potječu iz zakonitih izvora„
.

8. „Pranje novca je financijska transakcija stvorena za promicanje određenih nezakonitih aktivnosti ili za prikrivanje dobiti iz nezakonitih djelatnosti„
.

9. „Pranje novca je po svojoj prirodi postupak prikrivanja nezakonitog izvora prihoda kažnjivih djela kao bi se činili zakonitim„
. 

Šira definicija pranja novca ukazuje na kompleksnost samog procesa, a očituje se u stavu da je pranje novca proces koji obuhvaća određena postupanja s imovinom koja proizlazi iz kaznenog djela, a ne mora nužno uključivati novac. Najčešće se povezuje s ekonomski motiviranim kaznenim djelima
.

S obzirom na supra navedeno evidentno je da definicija pranja novca treba težiti sveobuhvatnosti
, imajući na umu da je cilj pranja novca umanjenje ili otklanjanje svakog rizika od zaplijene ili konfiskacije kako bi primarni cilj nezakonitih aktivnosti (trošenje novca ili ulaganje u nastavak poslovanja) bio postignut.

2.2.2.1 Pranje novca u međunarodnim propisima

Jednu od prvih definicija pranja novca na indirektan način donosi stavak 1. točka b) i c) članka 3. Konvencije UN protiv nezakonitog prometa opojnih droga  i psihotropnih tvari iz kojeg proizlazi da ono uključuje:

a) razmjenu ili prijenos imovine, znajući da je takva imovina stečena na temelju jednog ili više kaznenih djela u svezi sa drogom, ili na temelju sudjelovanja u takvu prekršaju ili prekršajima, u svrhe skrivanja ili prikrivanja nezakonitog podrijetla imovine ili pomaganja nekoj osobi koja je umiješana u počinjenje takva kaznenog djela da bi izbjegla pravne posljedice svojih djela 

b) sakrivanje ili prikrivanje stvarne prirode, izvora, mjesta, raspolaganja, kretanja, vlasništva nad imovinom, znajući da je takva imovina stečena temeljem jednog ili više kaznenih djela vezanih uz drogu ili sudjelovanjem u jednome ili više takvih kaznenih djela.

c) stjecanje, posjedovanje ili uporabu imovine, za koju se zna, u vrijeme primanja, da je stečena temeljem jednog ili više kaznenih djela vezanih uz drogu ili  sudjelovanjem u jednome ili više takvih kaznenih djela

d) sudjelovanje u izvršenju, udruživanje ili zavjera radi izvršenja, pokušaj izvršenja i pomaganje, poticanje, olakšavanje i davanje savjeta u izvršenju bilo kojeg od kaznenih djela utvrđenih sukladno ovom članku (vezano uz drogu). 

Konvencija UN protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih tvari (u nastavku teksta: Konvencija UN) predstavlja prvi međunarodni dokument koji uređuje pitanje pranja novca. Važno je istaknuti njeno usmjerenje isključivo na jedno predikatno djelo
, a to je prodaja droge. Međunarodni propisi koji su inicijalno slijedili njezin primjer otišli su korak dalje i definicijom obuhvatili nezakoniti prihod svih nezakonitih aktivnosti i protupravnih radnji, bez obzira na vrstu aktivnosti iz koje takav nezakoniti prihod potječe
. 
S time u vezi, Direktiva 2005/60/EC (u nastavku teksta: Treća direktiva) nadalje imovinom smatra imovinu bilo koje vrste, bilo fizičku ili nefizičku, pokretnu ili nepokretnu, materijalnu ili nematerijalnu te pravne dokumente ili instrumente u bilo kojem obliku, uključujući elektronske ili digitalne koji dokazuju pravo na takvu imovinu.

Na istim temeljima, ali uz širi opseg predikatnih djela („all crimes approach“) od kaznenih djela vezanih uz drogu, pranje novca se opisuje u članku 9. Konvencije Vijeća Europe o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stečenog kaznenim djelom (u nastavku teksta: Konvencija VE), članku 6. Konvencije UN protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta, zatim u 1. Preporuci FATF i Direktivama Europske unije
. 

Korak dalje otišla je Konvencija Vijeća Europe o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stečenog kaznenim djelom te o financiranju terorizma (u nastavku teksta: Varšavska konvencija), kao i Treća direktiva. Pranjem novca smatraju se i aktivnosti kojima je stvorena imovina predviđena za pranje počinjene na teritoriju druge države, uz uvjet da predstavljaju kazneno djelo u toj državi i koje bi, da su se dogodile u matičnoj državi, predstavljale predmetno kazneno djelo
. 
Poseban značaj je potrebno pridodati činjenici da sve više međunarodnih propisa otvara i problematiku financiranja terorizma te traže provođenje mjera za traganjem, identificiranjem, zamrzavanjem, privremenim oduzimanjem i konfiskacijom imovine, zakonitog ili nezakonitog porijekla, koja se koristi (ili je namijenjena za korištenje bilo kakvim sredstvima, u cijelosti ili dijelom), za financiranje terorizma, kao i prihoda ovih kaznenih djela. U tu se svrhu potiče međunarodna suradnja u najvećoj mogućoj mjeri
.

2.2.2.2 Pranje novca u hrvatskom zakonodavstvu

Donošenjem prvog Zakona o sprječavanju pranja novca

 pranjem novca se smatraju: „sva činjenja i ne činjenja radi prikrivanja izvora protupravno stečenog novca, te korištenje protupravno stečenog novca za obavljanje dopuštene djelatnosti i stjecanja imovine na zakonit način
“. Zbog brojnih zamjerki postojanja dviju definicija pranja novca od kojih je jedna u Zakonu o sprječavanju pranja novca (u nastavku teksta: ZSPN)
, a druga u Kaznenom zakonu (u nastavku teksta: KZ), izmjenama i dopunama ZSPN
 postojeća se definicija briše, a pranje novca promatra kroz prizmu „sumnjivih transakcija kojima se prikriva pravi izvor novca i imovine ili prava za koje postoji sumnja da su pribavljena na nezakonit način u zemlji ili inozemstvu“
 
.

Temeljem supra navedenih međunarodnih standarda i zahtjeva za kriminalizacijom pranja novca, člankom 151.a Zakona o izmjenama i dopunama Osnovnog krivičnog zakona Republike Hrvatske (NN 28/96) uvedeno je kazneno djelo prikrivanja protuzakonito dobivenog novca
, a člankom 279. KZ (110/97) preuzet njegov naziv
. 

Kako je svijest o problemu koji pranje novca predstavlja za cjelokupno gospodarstvo države svoje mjesto pronalazila unutar međunarodnih standarda u suzbijanju pranja novca, tako je i članak 279. doživio izmjenu (NN 129/00) kojom se s ograničenog opsega predikatnih djela prelazi na „all crimes approach“.

Naime, stavak 1. članka 279. KZ propisivao je: „Tko u bankarskom, novčarskom ili drugom gospodarskom poslovanju uloži, preuzme, zamijeni ili na drugi način prikrije pravi izvor novca, odnosno predmeta ili prava priskrbljena novcem za koji zna da je pribavljen kaznenim djelom
 za koje se može izreći kazna zatvora od pet godina ili kaznenim djelom počinjenim u sastavu grupe ili zločinačke organizacije, kaznit će se kaznom zatvora od šest mjeseci do pet godina“.

Člankom 48. Zakona o izmjenama i dopunama KZ (NN 129/00), isti je članak izmijenjen na način da je brisan dio "za koji se može izreći kazna zatvora od 5 godina ili kaznenim djelom počinjenim u sastavu grupe i zločinačke organizacije" čime je proširena zona kazneno pravne odgovornosti počinitelja
. Lista predikatnih kaznenih djela proširena je na sva kaznena djela koja su izvor nezakonitih prihoda (all crimes approach), što daje veće mogućnosti i olakšava procesuiranje kaznenog djela pranja novca.

Nadalje, istom kaznom, prema stavku 2. članka 279. KZ kaznit će se onaj "tko novac, predmete ili prava iz stavka 1. ovoga članka pribavlja sebi ili drugome, posjeduje ili stavlja u promet, iako je u trenutku pribavljanja znao za njihovo podrijetlo", dok je stavkom 3. članka 279. KZ propisana kazna od jedne do deset godina za onog tko djelo iz stavka 1. i 2. istog članka počini kao član grupe ili zločinačke organizacije.

Pranje novca iz nehaja pokriveno je odredbom članka 279. stavak 4. KZ koja propisuje kaznu zatvora od tri mjeseca do tri godine za onoga tko prilikom počinjenja djela iz stavka 1. i 2. ovog članka postupa s nehajem glede okolnosti da su novac, predmet ili prava pribavljena kaznenim djelom iz stavka 1. istog članka. S obzirom da se radi o kaznenom djelu koje svojim sadržajem obuhvaća namjeru, odnosno svijest da se prikriva protuzakonito pribavljen novac, posjeduje ili stavlja u promet, jasno je da će se osoba koja postupa s nehajem glede spoznaje o protuzakonitosti radnje kaznenog djela kojim je novac pribavljen, kazniti blaže. 
Za razliku od širokog obuhvata nehaja predviđenog odredbama KZ koji će ionako imati najveći utjecaj na postupanje bankarskih i drugih službenika koji su dužni provoditi mjere sprječavanja pranja novca (sukladno ZSPN), Konvencija VE i Varšavska konvencija ciljano navode termin pomaganje u izvršenju predikatnog kaznenog djela
.

Temeljem članka 279. stavkom 5. KZ osigurana je nedvojbena primjena kaznenog djela pranja novca i na predikatna djela počinjena u inozemstvu, jer je člankom 16. stavak 2. i 3. KZ utvrđeno da se na temelju odobrenja Državnog odvjetnika Republike Hrvatske kazneni postupak može pokrenuti i za ta kaznena djela. Nadalje, stavkom 6. istog članka propisano je da će se novac i predmeti iz stavka 1., 2. i 4 oduzeti, a prava utvrditi ništavim.

I na kraju, prema stavku 7. članka 279. KZ, počinitelja kaznenog djela iz stavka 1., 2., 3. i 4. istog članka koji dragovoljno pridonese otkrivanju kaznenog djela sud može osloboditi kazne. 

Svoj pravi naziv „pranje novca“ ovo je kazneno djelo napokon dobilo najnovijom izmjenom i dopunom KZ (NN 152/08). Osnovna namjera prikrivanja i nadalje je ostala neupitna, međutim praksa je još jednom ukazala na potrebne izmjene samog bića djela. Drugim riječima, pranje novca pretpostavlja djelovanje u bankarskom, novčarskom ili drugom poslovanju što znači da se proširuje opseg nezakonitog djelovanja i izvan okvira gospodarskog poslovanja kao što je to bilo propisano do sada. 

U nastavku, pranjem novca smatra se takvo poslovanje prilikom kojeg osoba uloži, preuzme, prenese, zamijeni, pretvori ili na drugi način prikrije pravi izvor novca, predmeta, prava ili imovinske koristi za koju zna da je nastala ili je pribavljena kaznenim djelom. Samim time, osim okvira djelovanja proširen je i njegov sadržaj čime je osnova prikrivanja obogaćena činom prenošenja i pretvaranja predmeta kaznenog djela. Najznačajnija izmjena odnosi se na pojam imovinske koristi koja je, osim novca, predmeta ili prava,  prepoznata i uključena kao temelj kasnijeg oduzimanja
.

2.2.2.2.1 Oduzimanje imovinske koristi

Oduzimanje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom iz članka 82. KZ i sigurnosna mjera oduzimanja predmeta iz članak 80. KZ predstavljaju zakonski temelj za oduzimanje nezakonitih prihoda bilo koje vrste kriminala, pa i onih stečenih pranjem novca. Člankom 82. postavlja se osnovno načelo sukladno kojem nitko ne može zadržati imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelom. Nadalje, stavkom 3. članka 82. KZ (NN 110/97) prvotno je propisano da će se imovinska korist oduzeti i kada se po bilo kojem pravnom temelju nalazi kod treće osobe, ako je prema okolnostima pod kojima je ostvarila određene vrijednosti znala ili je mogla i bila dužna znati da su vrijednosti ostvarene kaznenim djelom
.

Dokazivanje i postupak oduzimanja imovinske koristi koja je ostvarena kaznenim djelom, a nalazi se kod treće osobe, olakšano je izmjenom i dopunom KZ (NN 129/00) kojom stavak 3. članka 82. KZ glasi: "imovinska korist oduzet će se i kad se po bilo kojem pravnom temelju nalazi kod treće osobe”, dok je izmjenama i dopunama KZ (NN 111/03 i 105/04) još nadodano “a nije stečena u dobroj vjeri"
. 

Najnovije izmjene i dopune KZ ( NN 152/08) još dublje zadiru u oduzimanje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom
. Dvije su velike novine sadržane u članku koje će svakako olakšati provođenje postupka i oduzimanje imovine. U tom svijetlu, stavak 3. članka 82. dopušta oduzimanje imovine kada se učini vjerojatnim da je ista po bilo kojem pravnom temelju kod počiniteljevog bračnog ili izvanbračnog druga, rođaka u uspravnoj lozi, pobočnoj lozi do trećeg stupnja zaključno te srodnika po tazbini do drugog stupnja zaključno, posvojenika i posvojitelja. 
Drugi veliki iskorak učinjen je stavkom 2. istog članka, a odnosi se na kaznena djela u nadležnosti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta. U tom se slučaju kreće se od pretpostavke da je ukupna imovina počinitelja stečena kao imovinska korist od kaznenog djela, osim ukoliko počinitelj ne učini vjerojatnim da je njezino podrijetlo zakonito, čime se teret dokaza prebacuje na počinitelja
. 

I nadalje u prilog svakodnevnoj praksi koja upozorava na dosadašnje nedostatke zakonskih odredaba, članak 5. izmijenjenog članka 82. vrlo jasno navodi da će u slučaju nemogućnosti oduzimanja imovinske koristi sud naložiti osobi od koje se imovinska korist oduzima isplatu odgovarajuće protuvrijednosti u novčanom iznosu
2.3 Faze pranja novca

Iz same definicije pojma pranja novca evidentno je da se pranje novca odvija u određenom procesu, više ili manje kompleksnom, u „domaćem“ ili međunarodnom okruženju, obuhvaćajući slijed infra navedenih faza. Uz tri faze pranja novca: polaganje, oplemenjivanje i integraciju
 moguće su i neke međufaze, dok u posljednje vrijeme alternativni načini pranja novca čine strukturu procesa pranja novca znatno kompleksnijom.

2.3.1 Tri faze u procesu pranja novca

Pranje novca se može ukratko definirati kao pretvaranje ilegalnog novca u legalan, odnosno novca s pokrićem u određenom poslu ili djelatnosti
, s ciljem prikrivanja njegovog pravog porijekla. Kako bi se postigao dojam „zakonitosti“, nužno ga je ubaciti neposredno u legalni, financijski sustav ili indirektno preko nefinancijskog sustava dodatno otežati otkrivanje njegovog vlasnika ili pravog izvora novca.

Iz prethodno navedenog proizlazi da je pranje novca određeni proces i to vrlo kompleksan. Još godine 1991. u izvještaju Australian National Crime Authority taj se proces objašnjava kao “shema koja bi trebala obuhvaćati: čisti prihod od kriminalne djelatnosti koji je u posjedu kriminalca, čime će se manevrirati na način da se zametne trag odnosno izvor novca, nakon čega bi se novac trebao vratiti tom istom kriminalcu. Novac je sada "čist", ima svoje podrijetlo i spreman je za daljnju uporabu”
. 

2.3.1.1 Faza polaganja (placement)

Faza polaganja je prava faza pranja novca, odnosno stvaranja privida zakonitosti nezakonito stečenih sredstava i prikrivanja nezakonitog izvora. U ovoj se fazi sredstva (najčešće gotovina) iz kriminalne djelatnosti ubacuju u financijski sustav ili pretvaraju u neku drugu vrstu imovine. Bez obzira na odabrani način pranja novca u prvoj fazi, uspjeh njegovog provođenja olakšati će korumpirani djelatnici, iskorištavanje manjkavosti preventivnog sustava financijske ili nefinancijske institucije, kao i cjelovitog zakonodavnog sustava koji regulira materiju sprječavanja pranja novca jedne zemlje. 

U prvoj fazi pranja novca perači izlažu nezakonita sredstva ulaganjem u financijski, nefinancijski ili drugi alternativni
 sustav zbog čega je ova faza po mogućnosti detekcije prljavog novca krucijalna
. „Virmanski način plaćanja, odnosno korištenje instrumenata platnog prometa, zahtijeva otkrivanje i identifikaciju nalogodavca i primatelja, što kod gotovine nije slučaj, te sama priroda kriminalnih transakcija predstavlja nebrojene usitnjene iznose u gotovini (ulična prodaja droge) ili znatne iznose gotovine (naoružanje, korupcije, pljačke). Kako efektiva nije prikladna za daljnje korištenje zbog izazivanja pažnje i sumnje, u ovoj se fazi nastoji što prije transformirati u drugi oblik, prikladniji za daljnju uporabu“.

S obzirom na značaj prve faze u kojoj osoba koja provodi postupak pranja novca najčešće dolazi do neposrednog kontakta s djelatnikom financijske ili nefinancijske institucije, razvijena je cijela lista indikatora za prepoznavanje sumnjivih ili nelogičnih transakcija. Prema vrstama, indikatori se mogu podijeliti na indikatore koji se odnose na transakciju, osobu i ostale indikatore
, dok se prema sadržaju dijele na indikatore za financijski, nefinancijski sektor te indikatore za profesije i struke. 

Raznovrsnost metoda i tehnika djelovanja koje uključuju protok novca kroz financijski i nefinancijski sektor, fazi polaganja daje prioritet te ističe značaj prevencije pranja novca i financiranja terorizma. S obzirom da je financijski sustav krvotok kriminala, subjekti i institucije uključene u pranje novca i financiranje terorizma pokušavaju zloupotrijebiti upravo kretanje kapitala i pružanje financijskih usluga, što predstavlja opasnost za stabilnost financijskog sustava u cjelini. 

2.3.1.2 Faza oplemenjivanja (layering)

U drugoj fazi perači nastoje brojnim transakcijama prikriti pravi izvor nezakonitih sredstava. Po svojoj veličini, učestalosti i složenosti, najčešće se obavljaju legitimne transakcije, s ciljem odvajanja sredstava od nezakonitog izvora.

Među glavne tehnike druge faze pranja novca potpada: mijenjanje valute, krijumčarenje, poslovanje preko off shore zona, pretvaranje novca u druge oblike (čekove, mjenice, dionice ili bilo koji oblik vrijednosnih papira, kao i pretvaranje novca u materijalnu imovinu kao što su pokretnine i nekretnine), doznake sredstava, elektronsko prebacivanje novca (elektronsko bankarstvo) osnivanje shell tvrtki, casina, „korištenje osiguravajućih društva, korištenje box office i rezidentne pošte, korištenje uvozno-izvoznih tvrtki, manipulacije računima, manipulacije garancijama, obveznicama, vrijednosnicama“,
 kao i falsificiranje dokumentacije, odnosno papirnatog traga novca (izvora, vlasništva, mjesta ili svrhe)
.

U ovoj fazi pranja novca, sredstva koja su na bilo koji od navedenih načina uložena u financijski, odnosno nefinancijski sustav ili krijumčarena preko granice, počinju svoj put prikrivanja traga pravom izvoru. U tom cilju, financijski sustav je najpodatniji izvor brojnih mogućnosti daljnjeg procesa pranja novca. Najčešće se koristi u obliku polaganja gotovine na jedan ili više računa, iste ili različitih osoba, a sve u cilju usitnjavanja većih iznosa novca, usmjeravanja na različite fizičke ili pravne osobe te promjene njegovog oblika, odnosno valute. Prijenos novca moguć je i krijumčarenjem, odnosno fizičkim prijenosom novca preko državne granice
.
Prebacivanje sredstva s računa na račun, u zemlji i inozemstvu, transformiranje iz jednog oblika u drugi odvija se prvenstveno s ciljem otežanog praćenja njihovog izvora. U tom svijetlu, kako bi se interkontinentalna transakcija povezala s cijelim lancem perača novca, često je potrebno i nekoliko mjeseci analitičkog rada i istrage financijsko-obavještajne jedinice ili drugih nadležnih tijela.
 

2.3.1.3 Faza integracije (integration)

Treća faza pranja novca obuhvaća integraciju sredstava u ekonomiju i financijski sustav u kojem slučaju je najteže detektirati čin pranja novca i samog počinitelja. Nezakonita se sredstva transformiraju u oblike koje je teže pratiti ili se miješaju sa zakonitim sredstvima. Takvo postupanje prvenstveno otežava prikupljanje dokaza. Pranje novca će u trećoj fazi najčešće završiti kupnjom pokretnina i nekretnina, vrijednosnica kao i trošenjem na luksuzna dobra
. Nakon završetka treće faze teško će se razlučiti porijeklo novca što je posebno zanimljivo u slučaju da će takva sredstva poslužiti za početak novog, zakonitog poslovanja.
Zločin može biti uspješan samo ako se, finalno, prikrio pravi izvor nezakonitih sredstava. Međutim, završenim ciklusom pranja novca kriminalna aktivnost ne prestaje već se nastavlja širiti jer se „oprana“ sredstva vrlo često reinvestiraju u novi, zakoniti posao. Osim što dilerima droge, teroristima, trgovcima oružjem i drugim kriminalcima pruža podršku prilikom provođenja nezakonitih aktivnosti, pranje novca potiče i daljnje djelovanje što naposljetku ima i negativne socijalne posljedice.
Vrlo često se proces pranja novca ne odvija samo na prostoru jedne zemlje odnosno unutar njenog financijskog sustava, već se širi i na nekoliko zemalja tijekom čega mijenja svoj oblik. To je razumljivo s obzirom na napredak tehnologije te na brzinu i jednostavnost obavljanja transakcija. Samim time, novi pojavni oblici pranja novca povezani su s elektronskim poslovanjem i transakcijama koje se realiziraju putem korespodentnih računa
, kreditnih kartica, Internet bankarstva, smart kartica i sl. 

Međutim, sofisticiranost, inventivnost i maštovitost raznolikih oblika pranja novca obuhvaćaju i usluge raznih financijskih stručnjaka (poreznih savjetnika), brokera, investicijskih kuća, konzultanata i odvjetnika
. Novac se obično nastoji transferirati iz zemlje podrijetla, putem plaćanja robe i usluga. Naknadno se uključuje u sustav međunarodnih plaćanja te se nastoji što većim brojem transakcija prikriti njegov izvor. Nakon provedenog ciklusa pranja ponovno se vraća u zemlju podrijetla.

Faze polaganja, oplemenjivanja i integracije predstavljaju idealni primjer procesa pranja novca. Međutim, u praksi se faze često preklapaju, zakonito stečeni novac u svim se fazama miješa s prljavim novcem, ponekad se pokoja faza preskače, a neke ponavljaju, ovisno o odabranom modusu djelovanja, količini „prljavog novca“ i postavljenoj legislativi. U tom smislu Oswald izlaže još nekoliko modela pranja novca: 

a) dvofazni model – razlikuje pranje novca koji u prvoj fazi proizlazi neposredno iz nezakonite radnje, dok su za drugu fazu značajne srednjoročne i dugoročne radnje „legaliziranja“ opranog novca i uključivanja u financijski sustav, sa svrhom ponovnog pranja,

b) „kružno pranje“ – kompleksniji sustav koji obuhvaća devet faza pranja novca, 

c) model „četiri sektora“ – u kojem svaki sektor sadrži proces pranja novca,

d) teleološki model – temelji se na različitim ciljevima pranja novca (npr. integraciji, investicijama, poreznoj utaji, financiranju organiziranog kriminala i sl.)
.

2.4 Metodologija pranja novca

Izložene definicije pranja novca i kompleksnost samog procesa pretvaranja nezakonitog novca u prividno zakoniti, s ciljem prikrivanja njegovog pravog izvora ukazuju na brojne mogućnosti koje se pritom nude. Modaliteti pranja novca razlikovat će se ovisno o količini novca koji se želi oprati, relevantnom zakonodavstvu, gospodarstvu i financijskom tržištu, izabranom načinu djelovanja (putem financijskog ili nefinancijskog sektora) i samom procesu (fazama) kroz koji će novac prolaziti do svog finalnog cilja. 

Kako su međunarodni transferi najčešće sastavni dio samog procesa, napredne tehnologije i elektronsko bankarstvo
 pružaju nove mogućnosti i okreću smjer razvoja metoda i tehnike njegovog pranja. U posljednje vrijeme je uz problematiku pranja novca uvrlo često vezano i pitanje sprječavanja financiranja terorizma za koje je također indikativan elektronski prijenos novca, djelovanje neprofitnih organizacija, društva za osiguranje i posebno cjelokupni nefinancijski sektor (slobodne profesije i struke)
. 

2.4.1 Tipologija kod pravnih osoba

Modus djelovanja pranja novca putem pravnih osoba šireg je opsega od djelovanja fizičkih osoba, međutim, izdvojene metode najčešće se koriste u međunarodnom kontekstu: off shore zone, nerezidentni računi, fiktivni ugovori i ispisivanje fiktivnih računa, ulaganje gotovine u financijski sustav, front ili shell društva i sl.
2.4.1.1  Off shore zone

Off shore zone su vrlo često na prvom mjestu po jačini indicija za sumnju na pranje novca, s obzirom na učestalost transakcija i veličinu transfera. Radi se o područjima koja po definiciji imaju vrlo liberalno postavljenu legislativu glede poslovanja i otvaranja banaka i tvrtki, gdje je vrlo mali postotak poreznih obveza, a vrlo izražena i jaka bankarska tajna. Glavna karakteristika off shore zona obuhvaća unos robe ili novca, kao i osnivanje poduzeća nerezidenata
. Anonimnost financijskih transakcija koje posljedično slijede posebno pogoduju nezakonitim aktivnostima kao što su pranje novca, financiranje terorizma, utaja poreza, prijevare i sl
. Iskorištavanje financijskih pogodnosti off shore zona imaju daljnje negativne posljedice i na međunarodni financijski sustav, ali i na samu državu koja takve pogodnosti nudi. 

Zapravo se radi o, povijesno gledano, siromašnim državama koje su tek od 1950. prisutne na svjetskom financijskom tržištu. Ukratko, off shore zone nude prednosti po pitanju investicija, elektronskog bankarstva, međunarodne trgovine, zaštite vlasništva kao i povjerljivost podataka o bankovnom računu. Osobito je zanimljiva povjerljivost podataka o prometu na bankovnom računu jer se za dostavu traženih podataka najčešće pronalaze razne zapreke, zahtjevi ili ograničenja
. 

Osnovna značajka off shore zona prvenstveno je namjera izbjegavanja porezne obveze. Jedan od načina zakonitog izbjegavanja plaćanja poreza na dobit moguć je putem transfernih cijena
 kojima se dobit premješta u državu s povoljnijim poteznim tretmanom
. Djelomično iz istih razloga, off shore zone su vrlo pogodne i za pranje novca (i to pranja novca od mnogobrojnih nelegalnih aktivnosti kao što je porezna utaja, trgovina oružjem, prodaja droge, prostitucija i i dr.) uz prednosti stroge bankarske tajne, malobrojnih ograničenja u poslovanju s inozemstvom, teritorijalno pozicioniranje u blizini tranzitnih putova droge i sl
. 

Bez obzira na činjenicu da su određene off shore zone danas potpuno transparentne, neke su samo porezne oaze, dok su druge vrlo netransparentne, nekomunikativne i teško dostižne. Anonimnost kao osnovna karakteristika i prepreka sprječavanju pranja novca i nadalje predstavlja problem. Nastojanja i tragovi mogućeg rješenje mogu se nazrijeti kroz International Monetary Fund - Program procjene rizika i tehničke pomoći s ciljem unapređenja nadzornih standarda off shore zona
. 

U skladu s Preporukama međunarodne zajednice (FATF – NCCT criteria), s početkom novog tisućljeća netransparentne zemlje našle su se na tzv. listi nekooperativnih država: Cook Islands, Egipat, Grenada, Guatemala, Indonezija, Mynamar, Stavak Vincent i Grenadine, Nauru, Nigerija, Filipini i Ukrajina. Kako status nekooperativne države donosi negativan publicitet, odvlači stranke, a samim time i kapital, do 2006. je većina zemalja uskladila svoje zakonodavstvo čime je dokazala mogućnost i spremnost na suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma. Posljednja s liste nekooperativnih zemalja 2006. je skinuta Nigerija.
Uzevši u obzir pogodnosti koje nude off shore zone bitno je istaknuti da nije svako poslovanje s off shore zonama nužno protuzakonito. Takvo poslovanje ima svoju svrhu i ulogu u razvijenom financijskom svijetu zbog čega svjetske banke, osiguravajuća društva i multinacionalne kompanije, pa i hrvatske, posluju s off shore zonama, bilo preko svojih off shore podružnica, off shore tvrtki kćeri ili preko off shore fondova. Razlozi takvog poslovanja mogu se tražiti u brojnim pogodnostima
. Ublažavanje poreznih obveza, međutečajnih razlika, olakšavanje bankarskih transakcija, upravljanje fondovima, razne burzovne transakcije, upravljanje gotovinom te zaštita privatnosti i poslovnih interesa, kako vlastitih tako i interesa klijenata, za krajnji cilj ima prvenstveno povećanje međunarodne konkurentnosti. 

Iz razloga narušavanja jednakosti pri nadmetanju, investiranju i drugom međunarodnom poslovanju, u hrvatskim uvjetima, a sukladno svjetskim dostignućima i razmatranjima, poslovanje s off shore zonama ne bi bilo korisno ograničiti. Međutim, uzevši u obzir paletu mogućnosti koje se nude potencijalnim peračima novca, Hrvatska narodna banka (u nastavku teksta: HNB) je 2003. donijela Odluku o postupku otvaranja i vođenja deviznih računa i deviznih štednih uloga rezidenata u banci, kojom regulira poslovanje s off shore zonama i nekooperativnim jurisdikcijama
, a istu problematiku dotiče i Zakon o deviznom poslovanju
.

Kako ipak off shore zone predstavljaju idealna mjesta za međunarodne transakcije pranja novca, međunarodna zajednica nastoji brojnim mjerama, instrumentima, konvencijama i političkim utjecajima djelovati na njihovo usklađivanje, putem Ujedinjenih Naroda (svjetski program protiv pranja novca - GPML), Vijeća Europe (poseban Odbor Moneyvala), Grupe za financijsku akciju razvijenih zemalja svijeta (FATF), Off shore grupe bankarskih kontrolora i Grupe za financijsku akciju karipskih zemlja (CATF). Osobito Egmont grupa, kao svjetsko udruženje financijskih obavještajnih jedinica, vrši stalni pritisak na off shore zone u smislu njihove veće kooperativnosti i približavanja svjetskim standardima razmjene podataka o strankama i transakcijama. 

2.4.1.2 Nerezidentni računi

Još jedan od značajnih indikatora za sumnju na pranje novca, iako ne toliko indikativan kao off shore zone zbog toga što predstavlja prepoznatljiv, moderan i široko korišten način poslovanja suvremenog bankarstva, zasigurno su nerezidentni računi. 

Nerezidentni računi su često u vrlo bliskoj vezi s off shore zonama jer se transakcije odvijaju preko otvorenih nerezidentnih računa off shore zona u državama koje su pogodne radi blizine, razvijenih bankarskih sustava i ustaljenih kanala komunikacija. Slijedi vrlo jednostavan način transfera: tvrtka off shore s otvorenim nerezidentnim računom u drugoj državi ispostavlja fakturu koja se legalno plaća preko domaćih banaka na navedeni račun te se tako transferirana sredstva neometano koriste za osobne potrebe, ubacuju u ponovni reprodukcijski ciklus kriminalne aktivnosti ili pokušavaju legalizirati (oprati) u obliku investicijskih sredstava namijenjenih za ulaganje u domaće gospodarstvo i infrastrukturu.

2.4.1.3 Fiktivni ugovori i ispostavljanje fiktivnih računa

Kao jedna od čestih tehnika, nerijetko vezana za supra obrađene točke (2.4.1.1 i 2.4.1.2), ali i kao zasebna treća cjelina modusa i tipologija pranja novca, javlja se kreiranje fiktivnih ugovora i po takvoj "pravnoj osnovi" ispostavljanje fiktivnih računa. Ovo područje se dijeli na dvije cjeline: 

· ispostavljanje potpuno fiktivnih računa za, uglavnom, usluge koje se ne mogu i neće izvršiti niti su izvršene (consulting, istraživanje tržišta, i sl., uglavnom većina nerobnih plaćanja) i

· ispostavljanje faktura sa većim ili manjim iznosima od stvarne (tzv. podfakturiranje i prefakturiranje) za robu ili manjim dijelom usluge
. 
Sklapanje fiktivnih ugovora ili ispostavljanje fiktivnih računa jedan je od „klasičnih“ načina pranja novca prilikom kojeg će osoba ili tvrtka osnovati tvrtku ili podružnicu u zemlji iz koje nezakoniti prihod dolazi ili u koju se novac unosi i stavlja u promet. Ukoliko se doista provede kupoprodaja robe ili usluge uplatit će se određeni iznos novca na račun tvrtke, ali uvećan s obzirom na stvarnu vrijednost robe ili usluge. U ovom je slučaju razlika između stvarne vrijednosti robe ili usluga i uplaćenog iznosa na račun tvrtke zapravo iznos opranog novca.

Posebnu vrstu pranja novca predstavlja plaćanje na temelju potpuno lažnih faktura pri čemu, za razliku od podfakturiranja ili prefakturiranja, cijeli iznos uplaćenog novca obuhvaća oprani novac. Kako plaćanje robe na temelju lažnih faktura neizostavno zahtjeva papirnati trag prelaska državne granice i ostale evidencije o stvarnom postojanju robe i njezinoj prodaji, češće će se koristiti izloženi način pranja novca za obavljene usluge jer je vrlo teško procijeniti njihovu stvarnu vrijednost (npr. konzultantske usluge)
. 

2.4.1.4 Ulaganje gotovine u financijski sustav

Korištenje platnog sustava u zemlji također se pojavljuje kao jedan od oblika i načina pranja novca. Naime, kao četvrta skupina tehnika pranja novca pojavljuje se ulaganje gotovine u financijski sustav, na žiro-račune trgovačkih društava, u vidu pozajmica svih vrsta, kreditnih odnosa između djelatnika i partnera trgovačkih društava, polaganja fiktivnog dnevnog utrška, kao i transakcije s računa pravne osobe na račune fizičkih osoba (i obrnuto). 

Praksa ukazuje da je ovo „školski primjer“ provođenja prve faze procesa pranja novca, a to je faza polaganja prljavog novca u legalan financijski sustav, s ciljem prikrivanja njegovog nezakonitog izvora. 
I ovaj se način pranja novca može svrstati u klasične metode zbog toga što moderni načini pranja novca obuhvaćaju ulaganje u nefinancijski sektor, oslanjanje na modernu tehnologiju, elektronsko bankarstvo
 i investicijske fondove. Međutim, nije nemoguće da se ovi modusi pojavljuju i zajedno, povezani u jedan interaktivni proces pranja novca, uključujući brojne tehnike pranja i različite vremenske periode.
2.4.1.5 „Front“ i„shell“ tvrtke

Iako u terminima “front” ili ”shell” postoje razlike jer „shell tvrtke“ predstavljaju lažne tvrtke koje služe prikrivanju sredstava pranja novca, dok "front tvrtke" obavljaju legalne poslovne aktivnosti radi prikrivanja pranja novca
, zajednička im je karakteristika obavljanje zakonitih poslova, a osnovna uloga paravan za protok novca na putu prikrivanja njegovog nezakonitog izvora. U ovoj se ulozi može naći bilo koja tvrtka pogodna za „transport“ prljavog novca, bez obzira na veličinu: restorani, putničke agencije
, društva za osiguranje, casina
, mjenjačnice i sl. 

Uloga im može biti različita, ovisno o tome osnivaju li se u zemlji ili inozemstvu (npr. u off shore zoni), a pogodne su kako u fazi oplemenjivanja sredstava tako i u fazi integracije u legalni sustav
. Iz sadržaja uloge koja proizlazi nakon provedenog ciklusa pranja novca razvidne su njezine prednosti nad klasičnim načinima pranja novca. Značajno je to što ne privlači pažnju educiranih službenika bankarskog i nebankarskog sektora zbog čega se izlaže manjem riziku sumnje i otkrivanja. Svakako će se povremeni, manji iznosi gotovog novca lakše utopiti u redovno poslovanje tvrtke kojoj se poslovanje gotovim novcem podrazumijeva, nego izlaganje prljavog novca u financijski ili nefinancijski sustav “bez pokrića“. 

Situacija se dodatno komplicira ukoliko se nezakonito stečeni prihod unosi u off shore zonu u kojoj se nalazi "front" ili "shell" tvrtka, bez obzira bavi li se ona zakonitim poslovanjem i na taj način prikriva nezakonitu aktivnost osobe koja pere novac ili postoji isključivo za protok prljavog novca na ime npr. konzultantskih usluga. Moguća je i kombinirana uloga, odnosno osnivanje tvrtke kojoj je osnovna djelatnost npr. kupoprodaja nekretnina, a zapravo kupuje nekretnine za pravog vlasnika nezakonito stečenih sredstava, sakrivenog iza nekoliko fizičkih ili pravnih osoba
.  

Posljedica izložene metodologije pranja novca pravnih osoba očituje se u direktnoj šteti za financijski sustav zemlje glede umanjivanja ili potpunog izbjegavanja poreznih obveza, dovođenja trgovačkih društava u stečaj i nezakonitog odljeva sredstava (devizne efektive u inozemstvo). U slučaju financijskih institucija evidentna je direktna šteta za štediše i komitente banaka i drugih institucija. Šire promatrajući, posljedice se osjećaju i na proračunskim stavkama. Svakako se ne smije zanemariti niti priljev prljavog novca međunarodnog organiziranog kriminala i njegovo ubacivanje u domaći financijski sustav, što za posljedicu ima razaranje financijskog sustava, financijske stabilnosti i kredibiliteta zemlje u cjelini. 

2.4.2 Tipologija kod fizičkih osoba

Osim razvijenih metoda i tehnika pranja novca pravnih osoba u praksi se nerijetko susreću i  pojavni oblici pranja novca fizičkih osoba, rezidenata i nerezidenata. Iako sama bit pranja novca najčešće sadržava „bezbrojne, najrazličitije, složene, suptilne i tajanstvene
“ metode i tehnike pranja novca, perači imaju uvijek isti cilj:„ prikrivanje pravog vlasništva ili izvora nezakonito stečenih sredstava, zadržavanje kontrole nad procesom pranja novca i potrebu za promjenom oblika nezakonitih sredstava koji su predmet pranja“
. 

Uz veliki broj raznovrsnih mogućnosti pranja novca od strane fizičkih osoba, izdvojene su i obrađene samo najčešće metode i tehnike, kao i one koje se najčešće koriste u Republici Hrvatskoj (u nastavku teksta: RH), a to su: neuobičajeno veliki polozi gotovine, doznake iz inozemstva, menjački poslovi, korištenje kreditne linije i krijumčarenje novca.

2.4.2.1 Krijumčarenje novca

Jedna od najstarijih i najjednostavnijih tehnika pranja novca je krijumčarenje novca. Javlja se na samom početku procesa pranja novca čime se direktno prekida vidljiva veza između novca, vlasnika i nezakonitog izvora. S jedne se strane može reći da je najučinkovitija jer za sobom ne ostavlja pisani trag, ali i najrizičnija, posebno za osobu koja ju fizički prenosi preko državne granice.

Nezakonito stečena sredstva najčešće se prenose: (1) u svežnjevima novčanica putem teklića, (2) istim putovima kao i droga (kamionom, zrakoplovom, brodom) ili (3) promjenom gotovine u neki drugi vrijednosni papir na donositelja (ček)
. Nezakonita sredstava se najčešće prenose u stranu zemlju koja ima stroge zakone o tajnosti bankovnih računa, ili u off shore zone zbog lakog kupovanja ili osnivanja tvrtke, kupnje dionica i vrijednosnica, osnivanja banaka ili drugih načina manipulacije sredstvima. 

Za usluge dugotrajnijeg pranja novca mogu poslužiti sredstva investirana u tvrtke, turističke objekte ili casina. Ukoliko je ciklus pranja novca završen, novac će se vratiti najčešće putem korespondentnog bankarstva u zemlju njihova porijekla, sukladno međunarodnom platnom prometu
.

2.4.2.2 Transakcije gotovim novcem

Iako je moderna tehnologija uzela maha i svakodnevno plasira na tržište nove tehnike prijenosa novca, većina država osnove preventivne strategije vezane za problem pranja novca još uvijek temelji na gotovinskim transakcijama. U tom se svjetlu obveznom propisuje prijava redovnih i povezanih gotovinskih transakcija do zakonom propisanog ograničenja, čime se transakcijama gotovim novcem još uvijek priznaje njihova učestalost i važnost prilikom analitičke obrade zaprimljenih podataka o transakcijama i osobama.

2.4.2.2.1 Neuobičajeno veliki polozi gotovine

Neuobičajeno veliki polozi gotovine kao tipologija pranja novca kod fizičkih osoba, odnose se na pologe gotovine na račune svih vrsta, a odstupaju od standardnog prometa po računu stranke. Predstavljaju znatne stavke i nemaju pokrića u zakonitom poslovanju i dohodcima stranke. Većina transakcija ovog tipa nema logičan slijed, analizirajući gospodarske i ekonomske kriterije. 

Ova metoda pranja novca već samim imenom otkriva da se radi o gotovinskim polozima, odnosno o gotovinskim transakcijama. Međutim, kako pojam „neuobičajeno“ (visoki iznosi) varira od stranke do stranke, a veže se primjerice uz poslovnu pozadinu, često se radi o sumnjivim ili nelogičnim transakcijama koje po svojoj prirodi ne dosežu zakonom postavljeni limit za gotovinske transakcije, a imaju karakter sumnjivosti. Za prepoznavanje ovog oblika sumnjivih transakcija važna je izobrazba djelatnika financijskih i nefinancijskih institucija koji će uz indikatore za prepoznavanje sumnjivih transakcija i poznavanje poslovanja stranke moći razlučiti radi li se doista o nezakonitom poslovanju.

Za prepoznavanje pranja novca putem gotovinskih pologa većih iznosa značajna je odredba članka 8. Treće Direktive
 koja inzistira na provođenju dubinske analize stranke (što obuhvaća prikupljanje informacija o svrsi i predviđenoj prirodi poslovnog odnosa te stalno praćenje poslovnog odnosa
), kao podloge za donošenje utemeljenih razloga za sumnju na pranje novca. 

2.4.2.2.2 Povezane transakcije

Neuobičajeni ili veliki polozi gotovine lako plijene pažnju službenika i otvaraju daljnje mogućnosti brze detekcije procesa pranja novca zbog čega se češće koriste tzv. „povezane transakcije“. Radi se o razbijanju većeg iznosa novca na nekoliko manjih iznosa (kako bi se izbjegao limit prijave gotovinskih transakcija) zbog toga što polozi manjih iznosa gotovine naizgled ostavljaju dojam izbora dobre tehnike pranja novca.

Članak 20. Treće direktive obuhvaća i ovu vrst transakcija. U skladu s time zahtijeva posvećivanje posebne pozornosti bilo kakvoj aktivnosti prilikom koje postoji vrlo velika vjerojatnost da je povezana s pranjem novca ili financiranjem terorizma. Nadalje, upozorava na posebno na složene i neobično velike transakcije i sve neobične uzorke transakcija koje nemaju očitu gospodarsku ili vidljivu zakonitu svrhu.

Razbijanje transakcije na manje iznose i tvorba „povezanih transakcija“, u svrhu izbjegavanja limita postavljenog zakonskim odredbama, u engleskoj se literaturi naziva „structuring“. Isti termin, u prijevodu „konstrukcija“, koristi i Heršak u smislu „velike financijske operacije koja se razbija u niz malih operacija s malim količinama novca“ 
. Korisna je definicija istog termina koju nudi Richards: „osoba izgrađuje transakciju ukoliko, djelujući samostalno ili u zajedno s drugima ili u korist drugih osoba, provodi ili nastoji provesti jednu ili više transakcija u novcu, bilo kojeg iznosa, u jednoj ili više financijskih institucija, u jednom ili više dana, na bilo koji način, a u svrhu izbjegavanja zahtjeva za izvještavanjem…
“. Ukoliko se na ovaj način definira termin „structuring“, korisno je i indikatorima sumnjivih transakcija utemeljiti prepoznavanje jednog djela povezanih transakcija koje su same po sebi elastično postavljene zbog kompleksne prirode provođenja i nemogućnosti strogog ograničenja zakonskim odredbama.

2.4.2.3  Doznake iz inozemstva

Vezano za doznake iz inozemstva kao indikatora sumnjivih transakcija
 zanimljive su one koje dolaze na račune rezidenata, a posebno u korist nerezidenata, doznake u velikim iznosima, iz off shore zona i one koje nemaju opravdanja, gledano prema prometu po računu ili po kreditnoj sposobnosti stranke. 

Izuzetak od navedenog su redoviti mjesečni priljevi iz inozemstva na devizne račune domaćih fizičkih osoba koji potječu od mirovina ostvarenih u inozemstvu, renti, plaća pomoraca koji plove na stranim brodovima, plaća djelatnika domaćih pravnih osoba koje izvode investicijske radove u inozemstvu - za dio plaće u devizama i sl., zbog toga što se radi o redovitim primanjima, istom uplatitelju i primatelju, često nepromijenjenog iznosa. 

Međutim i u ovim slučajevima one mogu biti zanimljive ukoliko se radi o transakcijama koje po svom karakteru odstupaju od uobičajenih (dva ili više priljeva u istom mjesecu, dva ili više priljeva koji se uplaćuju na različite devizne račune iste fizičke osobe, nepoznati nalogodavatelj doznake i sl.) čime indiciraju na provođenje nelogičnih aktivnosti ili jasnu sumnju pranja novca ili financiranja terorizma.

2.4.2.4  Mjenjački poslovi

Mjenjački poslovi fizičkih osoba predstavljaju sljedeći modus pranja novca. Zbog toga što su uključene u široku lepezu novčanih transakcija, djelatnost mjenjačnica u razvijenim zemljama predmetom je strože zakonske regulative. Naime, mjenjački se poslovi obilato koriste za prikrivanje traga prljavom novcu, posebice novcu od prodaje droge (koji je najčešće u malim apoenima i različitih valuta), kako u svijetu tako i u RH.

Isto kao i kod casina, postoji opasnost da se mjenjačnice ne koriste za pranje novca posrednim putem, kupoprodajom strane valute, već posredno. Osnivanjem mjenjačnice s nekoliko podružnica proces pranja novca će se odvijat u potpunosti i pod neposrednim, punim nadzorom kriminalnog miljea. Iz istog razloga većina zakonodavstva u svijetu zahtjeva licenciranje mjenjačnica i njihov učinkoviti nadzor. 

U RH nadzor mjenjačnica obavlja Devizni inspektorat temeljem članka 58. Zakona o deviznom poslovanju, a sukladno ovlastima koje proizlaze iz članka 21.a ZSPN. Kako su odredbe o sprječavanju pranja novca u ovom segmentu uključene i u sekundarno, prije svega devizno zakonodavstvo, 2005. je izmjenama Zakona o deviznom poslovanju (NN 140/05) uvedena obveza licenciranja mjenjačnica
. S time u svezi, propisana je procedura izdavanja i oduzimanja odobrenja za rad mjenjačnica te primjena kriterija podobnosti („fit and proper“) za vlasnike mjenjača. HNB koja uz Devizni inspektorat nadzire i prati rad mjenjača, u istom je cilju izdala je Odluku o uvjetima i načinu na koji ovlašteni mjenjači obavljaju mjenjačke poslove (NN 21/07)
.

2.4.2.5 Korištenje kreditne linije

Promatranjem kreditne linije kao još jednog od brojnih načina pranja novca, bitno je napomenuti da postoji osnovna razlika između korištenja postojeće kreditne linije za povrat nezakonito stečenih sredstava i, sasvim suprotno, podizanja kredita od kojeg će se sredstva plasirati za nezakonite svrhe. U prvom redu podizanje kredita, bez obzira na iznos i krajnji cilj njegovih sredstava, nije predmet indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija zbog poznatog izvora novca. 

Sasvim je drugačija situacija u kojoj se postojeća otvorena kreditna linija koristi za povrat sredstava prije isteka ugovorenog roka. U tom se slučaju nezakonito stečenim novcem vraća netom uzeti kredit prilikom čega je evidentno pretvaranje prljavog novca u prividno zakonit. Postiže se krajnji cilj procesa pranja novca i osigurava potpuno legalna dokumentacija porijekla novca. 

Povrat kredita prije ugovorenog roka uz prethodni transfer sredstava između banke matice i kćeri, modelom vraćanja kredita depozitom ili depozita kreditom, jedan je od mogućih načina pranja novca. Banka matica iz inozemstva odobrava kredite i depozite bankama kćeri u dugoj državi koji se kontinuirano vraćaju novim zaduživanjima. 
Svrha povlačenja novih kredita ili depozita je navodna povoljna ročnost kredita koja je po stvarnom stanju nerijetko samo tri mjeseca duža od prijevremeno otplaćenog kredita. Konačno, cijena kredita je zapravo identična cijeni depozita, što potvrđuje da transakcije nemaju ekonomski opravdan i logičan cilj. 

Supra navedene metode i tehnike pranja novca predstavljaju samo teorijski model jer praksa svakodnevno donosi nove moduse djelovanja, dok se postojeći vrlo često i isprepliću
. Iako izložene mogućnosti pranja novca mogu i pojedinačno ukazivati na pranje novca ili financiranje terorizma, sam pojam sumnjive transakcije zahtijeva i obrazloženje njegove suštine. Iz tog su razloga obveznici dužni svaku prijavu sumnjive ili nelogične transakcije potkrijepiti obrazloženjem nezakonitosti obavljenih transakcija te transakcija koje nisu u skladu s djelatnošću pravne osobe, uobičajenim poslovanjem stranke, odnosno nisu pravno ili ekonomsko logične i opravdane
.

3 MEĐUNARODNI PROPISI – KONVENCIJE I DIREKTIVE KOJIMA SE REGULIRA MATERIJA SPRJEČAVANJA PRANJA NOVCA

U ovom dijelu disertacije slijedi podrobnija razrada temeljnih međunarodnih propisa koji reguliraju materiju sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma. Naglašavam da su radi preglednosti nazivi konvencija i direktiva u naslovima navedeni u cijelosti, dok u tekstu i nadalje koristim skraćenice slijedom supra navedenog.

3.1 Konvencija Ujedinjenih naroda protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih tvari 

Osnovni poticaj koordinirane međunarodne akcije protiv pranja novca bila je zapravo svijest o veličini i rastu nezakonite proizvodnje, potražnje i prometa opojnih droga koje su sve više prodirale u razne socijalne grupacije
 i predstavljale opasnost za zdravlje ljudi. Osim na zdravlje, negativno su utjecale i na gospodarstvo, kulturu i političke temelje svakog društva. 

Nezakoniti promet droga nadalje veže i druge organizirane kriminalne aktivnosti koje potkopavaju gospodarstvo i ugrožavaju stabilnost, sigurnost i suverenitet država iz čega proizlazi potreba uklanjanja uzroka problema zloupotrebe opojnih droga i psihotropnih tvari, uključujući ogromne profite stečene njihovim nezakonitim prometom. Kako je prepoznato da je problem droge rješiv isključivo na globalnoj razini, nameće se logična potreba za poduzimanjem „čvrstih, opsežnih i međunarodnih hitnih mjera“
 koje će, rješavajući problem droge, postaviti i temelje suzbijanja pranja novca. 

Do donošenja Konvencije UN već je nekoliko međunarodnih sporazuma nastojalo regulirati ovu materiju. Prvi međunarodni sporazumi odnose se na Međunarodnu konvenciju o opijumu iz 1912. godine i Konvenciju o ograničenju proizvodnje i distribucije opojnih droga iz 1931. godine
. Nakon toga, još su tri konvencije učvrstile nastojanja prevencije i represije na tom području i poslužile kao model izrade Konvencije UN: 1961. godine donesena je Jedinstvena konvencija o opojnim drogama (izmijenjena je Protokolom iz 1972. godine) te Konvencija o psihotropnim tvarimaiz 1971. godine.
 
Navedene konvencije osiguravaju međunarodnu kontrolu nad proizvodnjom i dostupnosti opijuma te njegovih derivata, sintetičkih droga, kokaina i kanabisa
.

„Unatoč svemu što se do tada poduzimalo protiv krijumčara droga njihovi su se poslovi sve više širili, a operacije pranja novca postajale su sve sofisticiranije, prijeteći čak da u nekim zemljama ugroze zdravlje financijskog sustava isto onako kako droga razara zdravlje ovisnika“
. Iako su međunarodna nastojanja uvelike doprinijela kontroli nad proizvodnjom droge i sprječavanju daljnjeg raspačavanja na tržištu, vrlo je brzo postalo jasno da su postojeće mjere neprimjerene novim metodama moderne međunarodne preprodaje.

Velika zabrinutost za problem zloupotrebe i prodaje droge, što je detektirano kao najveća prijetnja na međunarodnom planu, dovela je do Rezolucije 39/141 Generalne skupštine UN naslovljene kao „Nacrt Konvencije protiv trgovine droga i psihotropnih tvari te s time povezanih aktivnosti“. 
Kao najveći prioritet postavlja se izrada i donošenje Konvencije protiv nezakonitog prometa droga, uzimajući u obzir različite aspekte problema koji nisu predviđeni postojećim međunarodnim dokumentima
.

Slijedom poziva Glavnog tajnika UN, Generalna skupština UN je odlučila sazvati svjetsku konferenciju
 na razini ministarstava kako bi se suočili s svim aspektima zloupotrebe droge. Konferencija je rezultirala usvajanjem opsežnog Nacrta
 budućih aktivnosti na području nadzora zloupotrebe droge
. 

Napokon, 1988. usvojena je Konvencija UN
 kao međunarodna konvencija koja je svojim obuhvatom usmjerena konkretno protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih tvari, s posebni naglaskom na ozbiljnost problema opojnih droga i mjera za njegovo iskorjenjivanje.

Osim što predstavlja značajan trenutak u međunarodnom suzbijanju prometa opojnih droga, sadržajno gradi i prvi sveobuhvatan sporazum koji zahtjeva poduzimanje preventivnih i represivnih mjera pranja novca za njezine potpisnice
. Zapravo, radi se o prvom međunarodnom sporazumu za kažnjavanje pranje novca, „iako se kažnjavanje odnosi samo na ograničeni broj predikatnih djela (konvencija se odnosi samo na promet droge) iz kojih prljavi novac zapravo proizlazi“ 
. 

Naglašava se važnost međunarodne suradnje, „teži za ujedinjavanjem kazneno-pravne regulative“
 te propisuju mjere zaplijene i konfiskacije profita stečenih od nezakonite proizvodnje i prometa narkoticima. „Konvencija UN sadrži vjerojatno najveći nagovještaj o prijetnji nezakonite prodaje droga na globalnom nivou“
 
 . 

3.1.1 Pranje novca
U nastojanju kriminalizacije skoro svakog prekršaja vezanog za prodaju droge, Konvencija UN također sadrži nekoliko odredbi za „ublažavanje učinaka pranja novca vezano uz nezakonitu prodaju droge“
. Iako ista Konvencija po prvi puta u međunarodnoj kodifikaciji inkriminira pranje novca i njegovu zapljenu, nigdje konkretno ne navodi izraz pranje novca niti definira pojam kaznenog djela pranja novca.

Članak 3. Konvencije UN ključan je s obzirom na pitanje definiranja pojma droge i pranja novca kao kaznenog djela jer od svake države potpisnice zahtjeva suradnju i razmjenu informacija te posredno nameće obvezu izrade ili izmjene njihovih domaćih zakona
 koji reguliraju materiju sprječavanja pranja novca
. Ovim se člankom nameće „stroga obveza zemalja potpisnica da kriminaliziraju široki spektar aktivnosti, od proizvodnje droge, posjedovanja i uzgoja do udruživanja, upravljanja i financiranja takvih aktivnosti“
 
.

U svakom slučaju, „jedna od prvih definicija pranja novca koja teži sveobuhvatnosti je definicija koju donosi Konvencija UN“
, a obvezu inkriminacije kaznenog djela pranja novca navodi u članku 3. stavak 1. točka b(i) i (ii), odnosno pranja novca definira kao:

- konverziju ili transfer imovine, znajući da je takva imovina stečena temeljem jednog ili više kaznenih djela u svezi sa drogom, ili temeljem sudjelovanja u takvom kaznenom djelu ili kaznenim djelima, u svrhe prikrivanja ili maskiranja nezakonitog porijekla imovine ili pomaganja osobi umiješanoj u počinjenje takvog kaznenog djela, u cilju izbjegavanja zakonskih posljedica svojih djela.

- sakrivanje ili prikrivanje stvarne prirode, izvora, mjesta, raspolaganja, kretanja, vlasništvo nad imovinom, znajući da je takva imovina stečena temeljem jednog ili više kaznenih djela vezanih uz drogu ili sudjelovanjem u jednome ili više takvih kaznenih djela
 
.

Osim zahtjeva za kažnjavanjem konverzije ili transfera, odnosno sakrivanja ili prikrivanja imovine, Konvencija UN u stavku 1. točki c. podtočki (iv) zahtijeva i kažnjavanje sudjelovanja, udruživanja ili urote radi počinjenja, pokušaja počinjenja ili pomoći, poticanja, olakšavanja ili savjetovanja o počinjenju bilo kojeg od kaznenih djela vezanih za zloupotrebu droge i pranja novca, ukoliko taj zahtjev nije u suprotnosti s ustavnim načelima i osnovnim konceptom pravnog sustava određene države.

Nadalje, odredbe članka 3. iste Konvencije navode obvezu propisivanja sankcija sukladno ozbiljnoj prirodi propisanih prekršaja
, u vezi s čime se osim kazne zatvora ili drugih oblika lišavanja slobode, predviđa i mogućnost novčanih sankcija i konfiskacije imovine
. Preporučuje se propisivanje dugog roka zastare, a u svrhu suradnje između njezinih potpisnica propisani prekršaji neće biti tretirani kao fiskalni niti politički prekršaji, a također se neće smatrati niti politički motiviranim.

Osim što svojim odredbama
 propisuje zamrzavanje i oduzimanje sredstava u smislu suzbijanja nezakonite prodaje droge i popratno pranjem novca, Konvencija UN nagovještava i prepoznavanje značaja međunarodne suradnje u suzbijanju nezakonite prodaje droge na međunarodnoj razini
. Međunarodna suradnja dobiva na značaju propisivanjem mjera kojima se omogućava zapljena, izručenje i međunarodna pravna pomoć.
3.2 Konvencija 141. Vijeća Europe o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stečenoga kaznenim djelom 

Prvotna nastojanja Vijeća Europe da postavi temelje pravne regulative u suzbijanju pranja novca proizlaze iz Preporuke R(80)10 o mjerama protiv prenošenja i prikrivanja sredstava nezakonitog porijekla
. Ističe se nužnost banaka na provođenje verifikacije identiteta svojih klijenata i uspostave uže uzajamne suradnje
. Usprkos naglašenoj potrebi financijskih institucija da „upoznaju svoju stranku“, Nilsson je mišljenja da mjere iz Preporuka najvećim djelom nisu implementirane. Razlog tomu bi se mogao zaključiti iz komentara kojim se kritički osvrnuo na Vijeće Europe kao instituciju „vjerojatno ispred svojeg vremena
“. 
Hubbard, s druge strane, smatra da su narednih 20 godina zemlje svijeta, bankarska zajednica (uključujući brojni financijski sektor) i regionalna tijela usvojili dobru politiku djelovanja i obrambene mehanizme na putu rješavanja problema pranja novca. U tom svijetlu, deset godina nakon navedenih Preporuka Vijeće Europske Ekonomske Zajednice odobrilo je Konvenciju VE.

Konvencija VE donijeta je u Strasbourgu 1990. kao cjeloviti akt usmjeren na postizanje većeg jedinstva u vođenju zajedničke kaznene politike usmjerene na suzbijanje teških kaznenih djela i lišavanju počinitelja kaznenog djela tako stečenih prihoda
. Nekim odredbama (npr. okvirni opis kaznenog djela pranja novca) bazira se na Konvenciji UN
 koja svakako predstavlja značajni korak prema „integraciji pojedinih oblika suradnje između država u kaznenim stvarima objedinjavanjem odredaba o izručenju, transferu zapisnika i uzajamnoj pravnoj pomoći te najnovijem modalitetu suradnje u kaznenim stvarima, a vezano za privremeno oduzimanje i konfiskaciju imovine“
.
Zbog ograničenja glavnim ciljem Konvencije UN – zabrana nezakonitog prometa droge, jasna je nužnost donošenja Konvencije VE koja je objedinila mehanizme uzajamne pravne pomoći, privremene mjere i oduzimanje prihoda stečenog kaznenim djelom, a sve to vezano uz materiju sprječavanja pranja novca. 
U tom nastojanju, Konvencija VE predstavlja sveobuhvatan sustav pravila koji obuhvaćaju brojne proceduralne aspekte povezane s pranjem novca - od inicijalne istrage do zaključne konfiskacije. „Takav pristup pruža posebne mehanizme koji predstavljaju zahtjev za najvećim opsegom međunarodne suradnje, a ujedno onemogućavaju zločinačkim organizacijama pristup instrumentima pranja novca i sredstvima stečenim počinjenjem kaznenog djela“
.

Temeljni ciljevi Konvencije VE odnose se prvenstveno na postizanje većeg jedinstva među državama članicama u vođenju zajedničke kaznene politike. Suzbijanje teških kaznenih djela sve više dobiva obilježja međunarodnog problema i zahtjeva uporabu suvremenih metoda na međunarodnoj razini
. Najvećim se djelom te metode odnose na učinkovitu međunarodnu suradnju i međunarodnu pravnu pomoć u kaznenim postupcima i istragama kaznenih djela te pronalaženje, oduzimanje i konfiskaciju profita nastalih istim kaznenim djelima.
Generalno gledajući, potpisnice Konvencije VE poduzimaju mjere u cilju kriminalizacije pranja prihoda iz kaznenih dijela te oduzimanja instrumenata i profita ili imovine koja odgovara tim iznosima. Istaknut je značaj suradnje u istragama, osiguravanju dokaza, kao i spontano dostavljanje podataka drugoj članici. Uklanja se bankarska tajna. Također se određuju privremene mjere kao što su blokiranje bankovnih računa i privremeno oduzimanje imovine sprječavajući daljnju kupoprodaju, a sve u cilju oduzimanja nezakonito stečenih prihoda i provođenja naloga za konfiskaciju, odnosno nacionalna postupanja koja vode konfiskaciji na zahtjev druge države članice
.

3.2.1 Predikatno djelo

U prvom poglavlju Konvencije VE uz pojmove nezakoniti prihod, imovina, sredstva i oduzimanje, objašnjen je i pojam „glavno kazneno djelo“ (u nastavku teksta: predikatno djelo) kao svako kazneno djelo kojeg je posljedica nastajanje nezakonitog prihoda, a može biti predmetom kaznenih djela pranja novca. U tom svijetlu, članak 6. Konvencije VE zahtjeva od država potpisnica ne samo kriminalizaciju pranja novca, već i usvajanje vrlo široke definicije predikatnih djela koja pokrivaju sva kaznena djela (tzv. „all crimes approach“).
.
Navedeno stajalište ipak ne nameće obvezu proširenja obuhvata kaznenog djela pranja novca na sva kaznena djela kao predikatna jer se odredbom članka 6. stavka 4. Konvencije VE
 svakoj državi omogućava davanja izjave kojom kriminalizaciju pranja novca ograničava na užu listu predikatnih djela. 
Gilmore smatra da navedenim pravnim rješenjem Konvencija VE izražava svoju fleksibilnost dok Unger upozorava da je time narušena osnovna ideja jedinstvenog pristupa predikatnim djelima
. Mnoge države ne oklijevaju izraditi izjavu s takvim učinkom, čime usvajaju užu definiciju pranja novca s ograničenom listom predikatnih djela.

Još je jedan važan korak učinjen po pitanju nadležnosti ukoliko je predikatno djelo počinjeno ekstrateritorijalno. U tom smislu članak 6. stavak 2. točka a) navodi da nije od važnosti potpada li predikatno djelo pod kaznenopravnu nadležnost određene strane, što je veliki korak za međunarodnu suradnju „određujući međunarodnu prirodu sofisticiranih postupaka pranja novca“
.

3.2.2 Privremeno oduzimanje i konfiskacija

S obzirom na propisane mjere privremenog oduzimanja i konfiskacije, Konvencija VE je vjerojatno najsnažniji međunarodni instrument koji regulira ovu materiju. Zbog njene namjere da minimalizira učinkovitost pranja novca u podupiranju ekonomske osnove kriminalnih organizacija, Konvencija VE od država zahtjeva kriminalizaciju pranja novca i u skladu s time im propisuje način konfiskacije nezakonitih sredstava, uključujući privremene mjere za zamrzavanje tih sredstava zbog moguće konfiskacije.

3.2.3 Međunarodna suradnja

Konvencija VE ujedinjava zahtjeve za uzajamnom pravnom pomoći sa samim postupkom, tako da ne postoji mogućnost zabune oko toga koji će oblik pomoći država pružiti jednom kada zaprimi zahtjev za konfiskaciju
. Članak 7. Konvencije VE sjedinjuje opće ciljeve međunarodne suradnje zahtjevom da države u najvećoj mogućoj mjeri međusobno surađuju u svrhu provođenja istražnih i sudbenih postupaka usmjerenih na oduzimanje sredstava i nezakonitog prihoda. Nadalje, od svake se država zahtjeva da usvoji zakonodavne i druge mjere koje su nužne za udovoljavanje zahtjevima istrage, privremenih mjera i konfiskacije.

3.2.4 Pranje novca

Članak 6. Konvencije VE većim je djelom temeljen na Konvenciji UN. U prvom se redu se od svake stranke zahtijeva kriminalizaciju pranja novca njihovim internim zakonodavstvom. Kazneno djelo pranja novca sadrži sljedeća djela, ukoliko su počinjena s umišljajem
: 

· konverziju ili prijenos imovine, uz uvjet da takva imovina predstavlja nezakoniti prihod, u svrhu skrivanja ili prikrivanja nezakonitog porijekla takve imovine ili pomaganja bilo kojoj osobi koja je uključena u izvršenje glavnog kaznenog djela;
· prikrivanje ili maskiranje prave prirode, porijekla, mjesta, raspolaganja, premještanja te postojanje prava, odnosno vlasništva nad imovinom za koju se zna da predstavlja nezakoniti prihod;
te sukladno sa svojim ustavnim načelima i temeljnim konceptima svog pravnog sustava:

· stjecanje, posjedovanje ili uporaba imovine, za koju se zna da je u vrijeme primanja predstavljala nezakoniti prihod;
· sudjelovanje u izvršenju, udruživanje ili zavjera radi izvršenja, pokušaj izvršenja i pomaganje, poticanje, olakšavanje i davanje savjeta u izvršenju bilo kojeg od supra navedenih kaznenih djela.
Terminologija članka 6. Konvencije VE bazirana je na članku 3. točka (b)(i), (b)(ii), (c)(i) and (c)(iv) Konvencije UN. Konverzija ili prijenos imovine za koju se zna da predstavlja nezakoniti prihod, sa svrhom prikrivanja ili maskiranja nezakonitog porijekla takve imovine je kazneno djelo sukladno Konvenciji VE. Kao i Konvencija UN, Konvencija VE također kriminalizira i pomaganje bilo kojoj osobi uključenoj u izvršenje glavnog kaznenog djela kako bi izbjegla zakonske posljedice tog djela, odnosno prikrivanje ili maskiranje prave prirode ili porijekla nezakonitog prihoda
.

Stavak 2. i 3. članka 6. Konvencije VE u najvećem dijelu nije sadržan u Konvenciji UN, a namjera mu je pomoći državama u implementaciji odredaba supra navedenog stavka 1. istog članka. Najznačajnija razlika između te dvije konvencije, po pitanju predikatnih djela, upravo je to što Konvencija VE nije ograničena na kaznena djela vezana uz drogu, odnosno već sam naslov govori da se radi o kaznenim djelima pranja prihoda stečenog (bilo kojim) kaznenim djelom. Osobito se ističe i stavak 2. (a) članka 6. koji uređuje pitanje nadležnosti i uvodi novinu prema kojoj nije od važnosti niti potpada li predikatno djelo pod kaznenopravnu nadležnost određene države.
Iz cjelovite odredbe članka 6. Konvencije VE nepobitno proizlazi da je ova Konvencija otišla korak dalje od Konvencije UN te predviđa kao predikatna djela i ostala kaznena djela, a ne samo ona vezana za narkotike
. 

3.3 Konvencija Vijeća Europe o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stečenog kaznenim djelom te o financiranju terorizma 

Izmjene i ažuriranje Konvencije VE 
, razvoj metoda i tehnika pranja novca, a ponajviše uznapredovali terorizam na globalnoj razini doprinijeli su donošenju Varšavske konvencije
. Bit Varšavske konvencije ne odudara previše od Konvencije VE jer se i nadalje fokusira na mjere provođenja istrage, zamrzavanja, privremenog oduzimanja i konfiskacije prihoda stečenog kaznenim djelom, kaznenim djelom pranja novca te međunarodnu suradnju, međutim unosi i vrijedne novine. 

Već u samoj preambuli, a kasnije i u prvom poglavlju gdje su objašnjeni termini Varšavske konvencije, jasne su novine u pogledu problematike terorističkih akcija kao prijetnje međunarodnom miru i sigurnosti, određivanja financiranja terorizma kaznenim djelom te značaja prevencije pranja novca i financiranja terorizma, a nastavno i uloga financijsko-obavještajne jedinice.

3.3.1 Financijsko-obavještajna jedinica
U skladu s navedenim novinama, članak 12. Varšavske konvencije obvezuje primjenu mjera nužnih za osnivanje financijsko-obavještajne jedinice (u nastavku teksta: FIU) s pravovremenim pristupom financijskim, upravnim i drugim informacijama koje su joj potrebne za valjano obavljanje propisanih zadaća (uključujući i analizu izvješća o sumnjivim transakcijama). Jednako tako, u petom se poglavlju Varšavske konvencije (članci 46. i 47.) posebno obrađuje suradnja između FIU prilikom prikupljanja i analize informacija o bilo kojoj činjenici koja bi mogla biti naznaka pranja novca ili financiranja terorizma. 
Po pitanju žurnog djelovanja prema zamolbi FIU, člankom 47. iste Konvencije posebno se propisuje obveza obustave ili uskrate pristanka na obavljanje transakcije, ovisno o uvjetima koje propisuje nacionalno zakonodavstvo. Detaljno određivanje FIU, obveza njenog osnivanja i pristup informacijama istovjetan je i drugim međunarodnim standardima, konkretno zahtjevu iz 26. Preporuke  FATF
.
Suradnja između FIU propisana je člankom 46. Varšavske konvencije. Osnovna mu je intencija suradnja radi prikupljanja i ispitivanja ili, ako je potrebno, istraživanja bitnih podataka o bilo kojoj činjenici koja bi mogla upućivati na pranje novca ili financiranje terorizma, a u skladu s domaćim ovlastima. Svaki upućeni zahtjev mora biti popraćen sažetim prikazom svih bitnih činjenica s kojima FIU raspolaže, a zamoljena će stana pružiti sve informacije tražene u zamolbi
.

Za dostavu zaprimljenih podataka trećim stranama potrebna je prethodna suglasnost FIU od koje podaci potječu. U tom je svijetlu propisana standardna obveza tajnosti i zaštite dostavljenih podataka i dokumentacije.  

3.3.2 Sumnjive transakcije

Po pitanju odgode domaćih sumnjivih transakcija i međunarodne suradnje u tom kontekstu, mjerodavan je članak 14. koji je u uskoj vezi sa člankom 47. Varšavske konvencije. Naime, u slučaju sumnje da je transakcija povezana s pranjem novca FIU (prema potrebi i druga nadležna tijela) poduzima hitne mjere obustave ili uskrate pristanka na provođenje transakcije, u cilju analize iste i potvrđivanja sumnje
. 

Isto postupanje i omogućavanje žurnog djelovanja predviđeno je i u slučaju kada se radi o provođenju zahtjeva neke druge FIU, na isti rok i vezano za iste uvjete koji se primjenjuju u njegovom nacionalnom zakonu s obzirom na odgodu transakcija. Za takvo postupanje moraju biti ispunjena dva uvjeta: prilikom zaprimanja zamolbe i navođenja razloga odgode FIU mora biti uvjerena a)da je transakcija povezana s pranjem novca i b) da bi transakcija bila obustavljena ili bi bio uskraćen pristanak na obavljanje transakcije ukoliko je ona predmet domaće prijave o sumnjivoj transakciji
.

3.3.3 Predikatno djelo

Određene izmjene se odnose i na odredbe vezane za kazneno djelo pranja novca. Za razliku od Konvencije VE koja u članku 6. navodi opis kaznenih djela počinjenih s umišljajem kao kaznenih djela pranja prihoda stečenog kaznenim djelom, Varšavska im konvencija u članku 9. jasno daje naziv „kaznena djela pranja novca“
.

Odredbe koje se odnose na predikatno djelo nisu rezultirale nekim novim rješenjima postignutim putem usvajanja „all crimes approach“, već u svojem prilogu nudi listu od 20 kategorija predikatnih djela
. Omogućavajući da se definicija pranja novca primjenjuje na priloženu listu kaznenih djela, Varšavska konvencija ipak ostavlja prostora svakoj državi da prilikom ratifikacije odluči da li su za pranje novca predikatna kaznena djela kako slijedi:
 a) „kaznena djela kažnjiva oduzimanjem slobode ili pritvorom u trajanju od najviše više od jedne godine ili najmanje više od 6 mjeseci (npr. za države koje u svom pravnom sustavu imaju minimalni prag za kaznena djela); 

b) samo ona s popisa posebno navedenih predikatnih djela; i/ili

c) kategorije teških kaznenih djela određenih nacionalnim zakonom te države“
.

Konvencija VE je ostavila širinu svakoj državi potpisnici u odluci koji će pristup primijeniti (npr. „all crimes“, prag vezan uz kazne ili lista kaznenih djela). Međutim, s obzirom na druga djela koja ne potpadaju pod 20 kategorija izričito navedenih u dodatku konvencije, države su vjerojatno imale različiti pristup činjenici smatraju li ih predikatnim djelima za pranje novca ili ne
. 

Taj je zahtjev jasno istaknut i u članku 9. stavak 7. Varšavske Konvencije koji zahtjeva od stranaka proširivanje predikatnih djela za pranje novca na postupanje u drugoj državi, koje predstavlja kazneno djelo u toj državi, i koje bi predstavljalo predikatno djelo da se dogodilo u matičnoj državi. Konvencija dalje navodi da „svaka stranka može predvidjeti kao preduvjet da takvo ponašanje predstavlja predikatno djelo i ako se dogodi u matičnoj državi“. Ova odredba ne predstavlja uvjet nego samo mogućnost koju u svoje zakonodavstvo može ugraditi svaka država
. 

Sukladno članku 9. stavak 2. vidljivo je da Varšavska konvencija jednako kao i Konvencija VE dozvoljava određene varijacije, ne samo u pogledu nekih predikatnih djela, već i u pogledu kaznenog gonjenja osobe koja je počinila takva djela. Naime, radi se o odredbi kojom države mogu predvidjeti da se kaznena djela pranja novca ne odnose na osobe koje su počinile predikatno djelo
. U slučaju da je neka osoba počinila predikatno djelo i kazneno djelo pranja novca, u nekim je državama (npr. Austrija i Grčka) moguće tu osobu kazniti samo za pranje novca. Konvencija nije iskorijenila ovu neujednačenost
.

3.3.4 Privremeno oduzimanje i konfiskacija

Varšavska konvencija u svakom slučaju predstavlja sveobuhvatni dokument s vrlo detaljno razrađenim mjerama zamrzavanja, privremenog oduzimanja i konfiskacije na nacionalnoj i međunarodnoj razini. Na istoj razini obvezuje i na provođenje mjera sprječavanja pranja novca, uključujući i druge međunarodne norme kao što su Preporuke FATF. U tom svijetlu obvezno je usvajanje zakonodavnih i drugih mjera, vezano za pravne ili fizičke osobe koje se bave djelatnostima podložnim za pranje novca, sljedećeg sadržaja:

· utvrđivanje i provjeru identiteta stranaka i njihovih krajnjih korisnika (uzimajući u obzir dubinsku analizu stranke temeljenu na riziku),

· prijavu sumnje na pranje novca,

· poduzimanje dodatnih mjera kao što je vođenje evidencije o identifikaciji stranke i transakcije, izobrazba osoblja te uspostavljanje internih procedura (prilagođeno veličini i prirodi poslovanja)
. 

Nadalje, navedenim se osobama zabranjuje otkrivanje činjenice da je poslano izvješće o sumnjivoj transakciji ili da se vodi istraga o pranju novca. Preporuča se postavljanje učinkovitog sustava nadzora u cilju suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma.

3.4 Preporuke FATF 

3.4.1 Uvod

Dok se problem pranja novca na nacionalnoj razini rješava učinkovitom legislativom, najbolje rješenje međunarodnog problema pranja novca može se naći samo na međunarodnoj razini. Sve veća zabrinutost međunarodne zajednice zbog rizika pranja novca koji predstavlja prijetnju bankarskom sustavu i drugim financijskim institucijama, navela je u srpnju 1989. grupu zemalja G-7 (SAD, Japan, Francuska, Njemačka, Italija, Ujedinjeno Kraljevstvo i Kanada) da na Summitu u Parizu osnuju Grupu za financijsku akciju protiv pranja novca (FATF
). 

Osnovna zadaća FATF očituje se u uspostavljanju međunarodnih standarda i globalne akcije u suzbijanju pranja novca i financiranja terorizma, na nacionalnoj i međunarodnoj razini. Djelovanje FATF odnosi se konkretno na nadzor procesa prevencije i represije u državama članicama, razmatranje trendova pranja novca i financiranja terorizma te izradu tipologija, pregled radnji poduzetih na nacionalnoj i međunarodnoj razini, kao i implementaciju odgovarajućih mjera za njihovo suzbijanje na globalnom planu
.

Drugim riječima, mandat FATF se odnosi na „procjenjivanje rezultata već ostvarene suradnje s namjerom prevencije iskorištavanja bankarskog sustava i financijskih institucija u svrhu pranja novca te razmatranje dodatnih preventivnih mjera na tom području, uključujući prilagođavanje pravnog i nadzornog sustava kako bi se unaprijedila multilateralna pravna pomoć“
.

3.4.2 Obuhvat Preporuka FATF
U travnju 1990. što je manje od godine dana od njegovog osnutka, FATF je izradio izvješće s 40 Preporuka za sprječavanje pranja novca
. Izvješće je predstavljalo „djelotvorni alat u izgradnji jedinstvene politike u suzbijanju pranja novca, iako nije imalo pravnog učinka“
, ali su zato Preporuke postavile temelj jasnog cilja suzbijanja organiziranog kriminaliteta i pranja novca obuhvaćajući pravni, financijski i nadzorni aspekt. 
Od država se tražilo kriminaliziranje pranja novca, omogućavanje njegove konfiskacije i razmjenjivanje informacija o sumnjivim transakcijama. Na taj će način financijski i nefinancijski sektor osvježiti novim pravilima prevencije pranja novca.
Preporuke FATF su snažno podupirale implementaciju UN Konvencije, ograničenje bankarske tajne u mjeri u kojoj ne ometa otkrivanje i suzbijanje pranja novca, kao i osnaženu uzajamnu pravnu pomoć u istragama pranja novca
. Nadalje, pozivale su na kriminalizaciju pranja novca ograničenu na novac podrijetlom iz kaznenog djela vezanog za drogu ili narkotike
, odnosno predlagale su minimum odredbi kaznenog zakona koje reguliraju problematiku pranja novca. 

Obuhvat Preporuka je 1996. znatno proširen i zahtijeva kriminalizaciju pranja novca s obzirom na utvrđena teška kaznena djela. Međutim, već 2003. Preporuke FATF su ponovno revidirane. Zahtjevi učinkovitog sustava sprječavanja pranja novca nadopunjeni su smjernicama za sprječavanje financiranja terorizma
. Kriterij sustavnog pristupa preventivnim i represivnim mjerama time je još više pooštren
. 

3.4.2.1  Preporuke vezane za sprječavanje pranja novca

Glavna uloga FATF očituje se u ispitivanju tehnika i trendova pranja novca, pregledu mjera koje su već poduzete na domaćoj i međunarodnoj razini te planiranju onih koje se još trebaju poduzeti po pitanju suzbijanja pranja novca, ali i financiranja terorizma
. U tom svijetlu, razvojem metoda i tehnika pranja novca razvijala se i mijenjala svijest o problemu koji on predstavlja. U tom su se smjeru usavršavale i Preporuke koje su sve detaljnije navodile pojedine obveze, ali bez velikih ograničenja. Postale su jasnije i lakše za primjenu, uz proširen obuhvat njihove primjene na nove obveznike
.

U okviru 40 Preporuka obrađuju se sve najvažnije mjere učinkovitog sustava suzbijanja i sprječavanja pranja novca između kojih vrijedi istaknuti proširivanje kruga obveznika (s financijskih) na nefinancijske institucije, identifikaciju stvarnog vlasnika, poduzimanje mjera dubinske analize, povratnu informaciju, izvješćivanje, nadzor i regulaciju sumnjivih transakcija te međunarodnu suradnju.

Postavljenim standardima FATF neprekidno potiče sve zemlje svijeta da usvoje mjere iz Preporuka. Ne postoji ograničenje za njihovo prihvaćanje, bez obzira na različitost pravnih i financijskih sustava upravo zbog toga što dopuštaju fleksibilnost, a ne predviđaju svaki detalj provedbe. Preporuke predstavljaju najbolju međunarodnu praksu, ali postavljaju i visoke standarde u zaštiti financijskog i nefinancijskog sektora od štetnih utjecanja prihoda nezakonitih aktivnosti
. 

3.4.2.1.1 Pregled Preporuka vezanih za pranje novca
Preporuke FATF koje se odnose na pranje novca podijeljene su u četiri poglavlja: pravni sustav, mjere koje poduzimaju financijske institucije te nefinancijski sektor i struke za sprječavanje pranja novca i financiranja terorizma, institucionalne i druge mjere potrebne u sustavima za sprječavanje pranja novca i financiranje terorizma te zaključno, međunarodna suradnja.

A   Pravni sustav

· Obuhvat kaznenog djela pranja novca
 

· Privremene mjere i mjere konfiskacije
 
B   Mjere koje poduzimaju financijske institucije i nefinancijski sektor i struke za sprječavanje pranja novca i financiranja terorizma 

· Dubinska analiza stranke i čuvanje podataka

· izvješćivanje o sumnjivim transakcijama i odredbe o ustupanju podataka
 
· Ostale mjere za sprječavanje pranja novca i financiranja terorizma
 
· Mjere koje se poduzimaju prema državama koje nedovoljno provode Preporuke FATF 

· Nadzor i kontrola

C   Institucionalne i druge mjere potrebne u sustavima za sprječavanje pranja novca i financiranje terorizma

· Nadležna tijela, njihova ovlaštenja i resursi
 
· Transparentnost pravnih osoba i sporazuma
 
D   Međunarodna suradnja 

· Međunarodna pravna pomoć i izručenje

· Drugi oblici suradnje

Originalnih 40 Preporuka iz travnja 1990. postavile su osnove sustava sprječavanja pranja novca, uključujući njihov značajni utjecaj na financijske institucije i nadzorna tijela
. Već 1996. FATF predlože čitav niz aktivnosti za uspješnije suzbijanje pranja novca, bez obzira na različitost pravnih i financijskih sustava pojedinih zemalja. To su vrlo važne odredbe o ulozi pravnih i financijskih sustava u suzbijanju pranja novca primjenom kojih je velik broj banaka uskladilo svoje poslovanje s Preporukama FATF
.

Osobito je važno definiranje složene problematike uočavanja i prijavljivanja sumnjivih transakcija
 zbog čega Preporuke iz 1990. zahtijevaju obavješćivanje nadležnih tijela prilikom svake sumnje na nezakonite aktivnosti. Revidirane Preporuke iz 1996.
 usvajaju specifičniji zahtjev za prijavom sumnjivih transakcija. U svezi s time vrlo je malo nadopuna i pomnijeg definiranja sumnjivih transakcija u 2003.
.

Kako su se države sve više približavale uređivanju tradicionalnog financijskog sektora, FATF je uočio da su perači novca pronašli alternativne načine kao što su shell tvrtke, elektronski prijenos novca, nebankarske financijske institucije (putničke agencije, posrednici pri prodaji nekretnina i sl.). zbog čega više ne postoji mjesto ili struka koja ne pruža mogućnost pranja novca, a kasnije i financiranja terorizma.

Važno je napomenuti da su Preporuke iz 1990. općenito regulirale obveze koje se odnose na financijske i nebankarske financijske institucije, 1996. odgovarajuće Preporuke protežu svog doseg i na druge profesije, a 2003.
 nameću više detalja u odnosu na probni pristup prema drugim profesijama koje su u funkciji financijskih posrednika.

Postoje i druge jednako važne ispravke Preporuka koje se odnose na financijske institucije i njihove obveze prisustvovanja u suzbijanju pranja novca. Sažetost je osnovna značajka Preporuka iz 1990. dok su revidirane Preporuke iz 1996. pružale više detalja. „Preporuke iz 2003. su promijenile strukturu, a odraz su problema kao što su učinkovita dubinska analiza, problematika politički eksponiranih osoba
 i prekogranični korespondentni bankovni odnosi.“
 

Iako nisu bile obvezujuće za primjenu, svih 40 Preporuka bilo je „potvrđeno širom međunarodne zajednice i relevantnih organizacija kao međunarodni standard za sprječavanje pranja novca“
. Preporuke su dostupne na Internet stranci FATF http://www.fatf-gafi.org.

3.4.2.2 Preporuke vezane za sprječavanje financiranja terorizma

Napredak rada FATF praćen je razvojem i nadopunom Preporuka. Naknadno donošenje 9 Specijalnih preporuka vezanih za terorizam zapravo je odgovor na terorističke napade 11. rujna 2001. „Razvoj Preporuka zapravo reflektira promjenjivost trendova pranja novca i predstavlja odgovor FATF na promjenjivu ekonomsku realnost i kriminalne aktivnosti“
.

Samo sedam dana nakon napada na New York i Washington, 30. listopada 2001. FATF je izdao osam Specijalnih preporuka izrađenih u cilju suprotstavljanja financiranja terorizma kojima se osnažuju postojeće mjere predviđene Konvencijom UN za suzbijanje financiranja terorizma: određivanje financiranja terorizma kaznenim djelom i zamrzavanje imovine terorista. Nadalje, sadržajno su usmjerene na tri glavna kanala koje teroristi koriste za premještanje svojih sredstva: alternativni sustavi prijenosa ili doznake novca, transfer novca elektronskim putem i neprofitne organizacije
.

Naredne istrage provedene nakon 9. rujna 2001. jasno ukazuju na još neke kanale za prijenos novca namijenjenog financiranju terorizma. Najvećim djelom se novac osobno, fizički prenosi preko granice ili to za nekog drugog rade „dostavljači novca u gotovini“. U cilju ispravka učinjenog propusta u međunarodnim mjerama koje se odnose na sprječavanja fizičkog prijenosa novca predviđenog za financiranje terorizma ili pranja novca, FATF je izdao novu, IX Specijalnu preporuku koja se odnosi upravo na to specifično pitanje.

Obvezu ratifikacije i implementacije
 UN instrumenata, odnosno Konvencije Ujedinjenih naroda o sprječavanju financiranja terorizma iz 1999. i rezolucija UN o prevenciji i suzbijanju financiranja terorističkih djela
 propisuje I Specijalna preporuka FATF. 

Kriminalizaciju financiranja terorizma i popratnog pranja novca obrađuje II Specijalna preporuka FATF što znači da sve zemlje trebaju kriminalizirati financiranje terorizma, terorističkih djela i terorističkih organizacija, a kaznena djela financiranja terorizma odrediti kao predikatna kaznena djela za pranje novca
. U skladu s time, obvezu zamrzavanja i zapljene imovine terorista, temeljem UN rezolucija o sprječavanju financiranja terorističkih aktivnosti propisuje III Specijalna preporuka FATF
.

Nadalje, IV Specijalna preporuka FATF upućuje financijsku instituciju ili neko drugo tijelo podvrgnuto obvezama sprječavanja pranja novca da, ukoliko postoji sumnja ili osnovana sumnja
 da su sredstva povezana ili bi mogla biti upotrijebljena za terorizam i terorističke aktivnosti ili od strane terorističkih organizacija, odmah o svojoj sumnji izvijesti nadležna državna tijela.

Međunarodna suradnja i izručenje osoba osuđenih za financiranje terorizma, terorističkih djela ili osoba koje pripadaju terorističkoj organizaciji, sastavni je dio V Specijalne preporuke FATF 
.

Vezano za alternativne novčane pošiljke, VI Specijalna preporuka FATF
 nalaže donošenje mjera prethodnog dobivanja licence za rad fizičkih i pravnih osoba
. Jednako tako, traži se usvajanje ostalih Preporuka FATF koje se odnose na bankovne i nebankovne financijske institucije
.

Poboljšanje transparentnosti svih vrsta transfera novca elektronskim putem, unutar zemlje i međunarodno, cilj je VII Specijalne preporuke FATF, olakšavajući pri tome tijelima provođenja zakona da slijede elektronski prijenos novaca od strane kriminalaca i terorista. Propisuje obvezu poduzimanja mjera financijskih institucija
 (uključujući i institucije koje se bave međunarodnim novčanim doznakama), u cilju pribavljanja točne informacije o transferu sredstava, kao i provođenja pojačane kontrole
 i nadzora transfera sredstava koji ne sadrže osnovne informacije o pošiljatelju
.

VIII Specijalna preporuka FATF potiče zemlje na preispitivanje prikladnosti zakona i propisa u odnosu na tijela koja bi mogla biti zlouporabljena za financiranje terorizma, a što se posebno odnosi na sprječavanje zloupotreba osobito ranjivih neprofitnih organizacija
.

Zaključno, IX Specijalna preporuka FATF
 navodi opasnosti fizičkog prijenosa gotovine i vrijednosnih papira na donosioca preko državne granice. Zahtjeva od država uspostavljanje mjera za otkrivanje i prijavljivanje prijenosa, ali i zadržavanje ili oduzimanje istih ukoliko se smatra da su povezani s financiranjem terorizma ili pranjem novca, lažnim prijavama ili lažnim očitovanjem. Za takvo postupanje potrebno je predvidjeti djelotvorne, razmjerne i vrlo visoke kazne
.

Tragom svojih nastojanja FATF se pretvara u  međunarodni forum za razmatranje problema pranja novca, a značaj mu se povećava i zbog zacrtanih osnovnih ciljeva: razvoj Preporuka protiv pranja novca i financiranja terorizma, provođenja uzajamne evaluacije država članica FATF, izrade tipologija pranja novca, poduzimanje inicijativa vezanih za nekooperativne države i teritorije te kontinuiranog obnavljanja i prilagođavanja Preporuka novim metodologijama i tehnikama pranja novca, a posebice financiranja terorizma.

3.5 Direktiva 91/308/EEC o sprječavanju korištenja financijskog sustava u svrhu pranja novca

Nakon Konvencije UN, Konvencije Vijeća Europe, 40 Preporuka FATF i bankarske prakse objavljene u Bazelskim načelima
 koje zajedno predstavljaju temelj sustavnog suzbijanja pranja novca
, Direktiva 91/308/EEC o sprječavanju korištenja financijskog sustava u svrhu pranja novca (u nastavku teksta: Prva direktiva) svojim je odredbama uokvirila najbolju međunarodnu praksu, postavljajući visoke standarde u zaštiti financijskog i nefinancijskog sektora od štetnih efekata koje mogu prouzročiti nezakonita sredstva
. 

Prva je direktiva jednim djelom predstavljala dokaz da sloboda kretanja kapitala i prednosti globalne ekonomije neće utjecati na organizirani zločin, odnosno neće pridonijeti ili olakšati veću pokretljivost nezakonitih prihoda izvan granica matičnih zemalja. U tom se smislu njezin cilj očituje u „onemogućavanju prihvaćanja mjera pojedinim državama koje su u suprotnosti sa slobodnim i jedinstvenim europskim financijskim tržištem“
, već usvajanje odredaba namijenjenih prvenstveno sprječavanju pranja novca, dok se ujedno se štiti povjerenje javnosti u cjelokupni financijski sustav.

Zajednički stav država u nastojanju sprečavanja i suzbijanja pranja novca očituje se kroz „primarne ciljeve Prve direktive: 1) zahtijevati od država članica da u svoje zakonodavstvo uvedu zabranu pranja novca najkasnije do 1. siječnja 1993. i 2) pojačati suradnju između država članica u istragama i kaznenom progonu vezano za pranje novca“
. 

U uvodnom dijelu, Prva direktiva nameće državama obvezu zabrane pranja novca, vrlo slično Konvenciji UN. Vrlo podrobno definira obuhvat pranja novca obuhvaćajući samo nezakonite prihode od prodaje droge
. Jednako tako, potiče zemlje članice da primjenjuju pristup Konvencije VE, odnosno na suzbijanje pranja prihoda koji potiču od šireg spektra kaznenih djela (predikatno djelo)
. 

Kako bi se odgovorilo na zabrinjavajuće pojave u području pranja novca koje narušavaju stabilnost i ugled financijskog sektora te zloupotrebu slobode kretanja kapitala i pružanja financijskih usluga, Prva direktiva je od država članica zahtijevala da zabrane pranje novca i nametnu obvezu propisivanja i provođenja mjera sprječavanja pranja novca prvenstveno financijskom
 sektoru.

Zakonima i podzakonskim aktima države su obvezne postaviti standarde za identifikaciju stranke, granicu prijave transakcija, vođenje i čuvanje podataka te provođenje posebnih programa obuke vezanih za sprječavanje pranja novca. 
Posebno se naglašava obveza suradnje s organima odgovornim za suzbijanje pranja novca, zabranjuje otkrivanje stranci bilo kakve sumnje da se radi o nelogičnoj ili sumnjivoj transakciji, odnosno prosljeđivanje informacije da je transakcija prijavljena nadležnim tijelima. 

Nadalje, ističe se zaštita dostavljanja informacija o sumnjivim transakcijama u dobroj vjeri, a kao najvažnija navodi obveza obavješćivanja nadležnih tijela o svim sumnjivim transakcijama kod kojih postoji naznaka mogućeg pranja novca.

3.6 Direktiva 2001/97/EC kojom se mijenja Direktiva 91/308/EEC

Kako je Prva direktiva predstavljala inicijalno nastojanje preventivnog sustava u suzbijanju pranja novca, uključujući većim djelom financijski sektor, revidirane Preporuke FATF i Konvencija VE nametale su nove standarde i samim time zahtijevale izmjene postojeće Direktive. Iako postoje oprečna mišljenja o učinkovitosti njene provedbe
, deset godina nakon donošenja Prve direktive
, „dana 4. prosinca 2001. usvojen je kompromisni tekst u cilju njezinog ažuriranja“. 

3.6.1 Proširenje obuhvata Direktive

Novine koje donosi Direktiva 2001/97/EC (u nastavku teksta: Druga direktiva) mogu se izdvojiti u nekoliko kategorija:

a) uključivanje podružnica kreditnih i financijskih institucija, uz obvezu prijavljivanja sumnjivih transakcija nadležnim tijelima te djelovanja u skladu s odredbama Druge direktive,

b) jasan stav da su mjenjačnice i uredi za prijenos i doznaku novca također izloženi opasnostima pranja novca što je razlog njihovog uključivanja u obveznike,

c) iz istih su razloga u obveznike uključeni i investicijski fondovi, čime se želi financijski sektor obuhvatiti u što većem opsegu,

d) proširenje opsega predikatnih djela
, odnosno definicije „kriminalna aktivnost“ koja osim kaznenih djela u smislu članka 3. stavak 1. Konvencije UN obuhvaća i aktivnosti kriminalnih organizacija
, prijevaru
, korupciju i kazneno djelo koje može donijeti značajni prihod i koje je kažnjivo teškom zatvorskom kaznom u skladu s kaznenim zakonom države članice
.

Činjenica da pooštravanje kontrole u financijskom sektoru navodi perače novca da traže alternativne metode prikrivanja izvora prihoda od kriminala, odnosno peru novac putem nefinancijske djelatnosti, uvjetovala je proširenje obveze iz Druge direktive u svezi s identifikacijom stranke, vođenjem evidencije i izvještavanjem o sumnjivim transakcijama i na ograničeni broj djelatnosti i zanimanja za koje se pokazalo da su osjetljivi po pitanju pranja novca.

Prošireni opseg nefinancijskih institucija koje su dužne izvješćivati o sumnjivim transakcijama revidirani tekst proteže na profesije
 i nefinancijske djelatnosti
. Posebno mjesto pritom zauzimaju trgovci predmetima velike vrijednosti (dragulji ili plemenite kovine i umjetnička djela) i organizatori izvođenja dražbi, bez obzira da li je plaćanje izvršeno gotovinom u iznosu od 15.000 Eura ili više, te kockarnice
, uz određene izuzetke.
3.7 Direktiva 2005/60/EZ o sprječavanju korištenja financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma

U posljednjem desetljeću pranje novca i financiranje terorizma imaju sve veći značaj i zauzimaju svoje mjesto na financijskom tržištu i drugim izloženim područjima, u međunarodnim razmjerima, uključujući se više država. S obzirom da se taj problem ne može riješiti isključivo represivno putem tijela provođenja zakona, naglasak se stavlja na prevenciju i ulogu financijskog, a u posljednje vrijeme sve više i nefinancijskog sektora.

Kako je specifičnost pranja novca njegov međunarodni karakter, ujedno predstavlja i osnovu za zloupotrebu slobode kretanja kapitala i pružanja financijskih usluga čemu pogoduje upravo objedinjeno financijsko područje Europske unije (u nastavku teksta: EU) . Iz istog bi se razloga nepovredivost i stabilnost kreditnih i financijskih institucija te povjerenje u financijski sustav u cjelini mogli ozbiljno narušiti, stoga ne čudi donošenje Treće Direktive
 koja predstavlja skup mjera
 donesenih u cilju ujednačavanja zakonodavstva
 na području sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma. 

Još jedan od razloga donošenja Treće direktive u vrlo kratkom vremenu nakon Druge direktive
 može se naći u okolnostima proizašlim nakon 11. rujna 2001. i postavljanja bombi u Madridu. Trećom se direktivom osnažuju postojeće mjere sprječavanja pranja novca, a značaj terorizma podignut je na višu razinu. Sukladno Okvirnoj odluci 2001/500/JHA koja propisuje definiciju terorizama, proširuje se i lista predikatnih djela, a vrlo se detaljno obrađuje i problematika dubinske analize stranke i pitanje utvrđivanja stvarnog vlasnika kao krucijalnog
.

3.7.1 Osnovne značajke

Kao najistaknutije međunarodno tijelo u suzbijanju pranja novca i financiranja terorizma, FATF je već do 2003. stvorio dobru podlogu i međunarodne standarde za suzbijanje pranja novca, kao i Specijalnih 8 Preporuka za sprječavanje financiranja terorizma
. Kao najvažnija područja, Preporuke pokrivaju kaznenu materiju, financijska pitanja i pitanja metodologije rada i provedbe te međunarodnu suradnju na svim razinama, što čini temeljne standarde prihvaćene od svih relevantnih međunarodnih tijela (IMF, Moneyval i sl.). Upravo zbog izmjena i proširenja Preporuka FATF ukazala se potreba za usklađenjem Treće direktive s potvrđenim međunarodnim standardima, čime se nova metodologija rada prenosi u okvire EU.

Treća direktiva je prvenstveno preventivnog karaktera, a sadrži izmijenjene, nadograđene i detaljno razrađene odredbe Prve i Druge direktive
. Sadržajem predstavlja širi i kompleksniji sustav sprječavanja pranja novca EU
, koji u skladu s Preporukama FATF, predstavljene standarde još više osnažuje
.

Iako stupanjem na snagu Treće direktive prestaje važiti Prva, a time i Druga direktiva, u narednim poglavljima obrade Treće direktive izložene su samo njene novine ili najznačajnije izmjene zbog toga što se većim djelom temelji na odredbama prvih dviju direktiva.

3.7.2 Područje primjene i definicije

Područje primjene Treće direktive ostaje približno u istim okvirima
 uz izuzetak pravnih i fizičkih osoba koje obavljaju financijske aktivnosti povremeno ili u ograničenoj mjeri te ukoliko postoji slab rizik da se one vrše u svrhe pranja novca ili financiranja terorizma
. Drugim riječima, takve institucije i osobe ne ulaze u okvir članka 3. kojim se propisuju definicije institucija, osoba i pojmova koji su predmet uređenja iste Direktive.

S druge strane, opseg Treće direktive je proširen na davatelje usluga povjereničkim društvima i tvrtkama te fizičke i pravne osobe koje trguju robom samo ukoliko su plaćanja izvršena gotovinom u iznosu od 15.000 Eura ili većem
. 

Sustav temeljen na stupnju rizika, za razliku od sustava temeljenog isključivo na pravilima
, jedna je od temeljnih značajki Treće direktive. Ovaj se sustav očituje u svakoj odredbi koja prilagođava sadržaj Direktive trenutnim uvjetima opasnosti od sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma, a što se isključivo odnosi na dubinsku analizu stranke. Stoga, vrlo se često ostavlja ograda postupanja ovisno o stupnju rizika.

Isto se može zaključiti iz odredaba koje se odnose na stvarnog vlasnika, u vezi kojeg bi institucije i osobe trebale moći same odrediti hoće li se prilikom utvrđivanja njegovog identiteta služiti javnim podacima ili će podatke tražiti od svojih klijenata. Pritom je potrebno uzeti u obzir činjenicu da su opseg dubinske analize stranke i rizik od pranja novca i financiranja terorizma međusobno povezani, što ovisi o vrsti stranke, poslovnom odnosu, proizvodu ili transakciji
. 

Uz stvarnog vlasnika propisuje se još nekoliko novih, ključnih termina koji se odnose na određene osobe ili institucije
, uz napomenu da se odredbe, sukladno članku 4. Treće direktive, mogu proširiti i na struke i kategorije poduzeća osim navedenih. U pitanju su svakako aktivnosti za koje postoji posebno velika vjerojatnost da služe u svrhe pranja novca ili financiranja terorizma.

Nadalje, u smislu ove Direktive, predikatna djela uključuju sva teška kaznena djela uključujući: kaznena djela vezana uz terorizam
, drogu
, aktivnosti kriminalnih organizacija, prijevara, korupcija i sva druga kaznena djela kažnjiva lišavanjem slobode ili nalogom za pritvor u maksimalnom trajanju od godine dana ili većem, ili, za države čiji pravni sustav sadrži donju granicu za kaznena djela, sva kaznena djela kažnjiva lišavanjem slobode ili nalogom za pritvor u trajanju od najmanje šest mjeseci.

3.7.2.1 Dubinska analiza stranke 

Za razliku od prvih dviju, Treća direktiva detaljno propisuje proces primjene mjera dubinske analize stranke. Ovisno o vrsti stranke ili poslovnog odnosa, dubinska analiza može biti pojednostavljena ili pojačana, ovisno o situacijama koje po svojoj prirodi predstavljaju povećani ili smanjeni rizik od pranja novca i financiranja terorizma
.
Glavne odrednice dubinske analize su: mjere koje sadrži i situacije u kojima se primjenjuje. Temeljem članka 8. stavak 1. mjere dubinske analize sadrže:

· utvrđivanje i provjeru identiteta stranke

· utvrđivanje i provjeru identiteta stvarnog vlasnika
 

· prikupljanje podataka o svrsi i predviđenoj prirodi poslovnog odnosa

· stalno praćenje poslovnog odnosa

Iako su navedene mjere obligatorne naravi, institucijama i osobama je dozvoljeno određivanje opsega primjene mjera, ovisno o riziku i vrsti stranke, poslovnog odnosa, proizvoda ili transakcije. Prilikom provođenja nadzora od strane nadležnih tijela, prikladnost opsega poduzetih mjera, u odnosu na rizik od pranja novca i financiranja terorizma, mora biti dokazana.

Navedene mjere dubinske analize, sukladno članku 7. Treće direktive, primjenjuju se u slijedećim slučajevima:

· pri uspostavljanju poslovnog odnosa;

· ako se vrše transakcije u iznosu od 15.000 Eura ili većem, bilo da je transakcija izvršena u jednoj operaciji ili više operacija koje su po svemu sudeći povezane;

· ako postoji sumnja u pranje novca ili financiranje terorizma, bez obzira na bilo kakvo odstupanje, oslobođenje ili prag;

· ako postoje sumnje u istinitost ili dostatnost prethodno dobivenih podataka o identitetu stranke.

Kako bi se izbjeglo ponavljanje postupka identifikacije koji usporava i otežava poslovanje, institucija ili osoba može dopustiti, pod uvjetom da postoje primjereni zaštitni mehanizmi, prihvaćanje ishoda dubinske analize koju provodi kreditna ili financijska institucija u drugoj državi, po principu reciprociteta. 

Važno je istaknuti da prilikom zadovoljavanja uvjeta dubinske analize provedenom od treće strane (kreditna ili financijska institucija u trećoj državi) 
, konačnu odgovornost za provedeni postupak snosi institucija ili osoba koja se na treću stranu oslanja. Treće su strane dužne na zahtjev, bez odlaganja, osigurati i proslijediti relevantne podatke o identitetu i provjeri identiteta ili drugu relevantnu dokumentaciju o identitetu stranke ili stvarnog vlasnika instituciji, odnosno drugoj osobi obuhvaćenoj odredbama Treće direktive
.

3.7.2.1.1 Pojednostavljena dubinska analiza

Pojednostavljena dubinska analiza izuzima od primjene mjera dubinske analize stranke niže navedene institucije, proizvode ili transakcije i bilo koju drugu stranku za koju postoji slab rizik od pranja novca ili financiranja terorizma.

Temeljem članka 11. Treće direktive države mogu dopustiti institucijama i osobama obuhvaćenim direktivom da ne provedu dubinsku analizu:

a) ukoliko se radi o stranci - kreditnoj ili financijskoj instituciji obuhvaćenoj Trećom direktivom ili kreditnoj i financijskoj instituciji smještenoj u trećoj državi koja postavlja uvjete jednake onima iz Treće direktive te nadzire pridržavanje tih uvjeta.

b) uvrštenih trgovačkih društava čiji su vrijednosni papiri prihvaćeni i njima se trguje na zakonski reguliranom tržištu, 

c) stvarnih vlasnika udruženih računa koje vode javni bilježnici i drugi neovisni pravni stručnjaci

d) domaćih državnih tijela
,

e) polica životnog osiguranja za godišnju premiju do 1.000 Eura ili jednokratnu do 2.500 Eura,

f) polica mirovinskog osiguranja, ako ne postoji klauzula o ustupanju i ako se polica ne može upotrijebiti kao zalog,

g) mirovinskih ili sličnih fondova koji djelatnicima nude mirovinska prava, ako se doprinosi uplaćuju odbicima iz plaće i ako pravila fonda ne dopuštaju ustupanje uživanja drugoj osobi,

h) elektroničkog novca
, uz ograničenje ukupnog iznosa transakcija od 2.500 Eura, ako se uređaj može puniti ili 150 Eura ako ponovno punjenje nije moguće.
Procjena izuzeća navedenih institucija, proizvoda i transakcija temelji se isključivo na pristupu temeljenom na stupnju rizika, ali i u tim situacijama je, sukladno drugim obvezama nametnutim Trećom direktivom koje se odnose na izvješćivanje o sumnjivim transakcijama i dostavljanje odgovora na upite FIU
, utemeljeno očekivati provođenje barem osnovne identifikacije i analize stranke. Mjere dubinske analize sadrže i prikupljanje informacija o prirodi poslovnog odnosa kao i njegovo stalno praćenje, što može rezultirati naknadnom sumnjom na pranje novca ili financiranje terorizma.

U svakom slučaju, ukoliko se naknadno utvrdi da aktivnosti određene institucije ili pak transakcije u odnosu na navedene proizvode sadrže veliku vjerojatnost da su povezane s pranjem novca ili financiranjem terorizma, odnosno da se radi o posebno složenim i neobično velikim transakcijama te svim neobičnim uzorcima transakcija bez očite gospodarske ili vidljive zakonite svrhe
, obvezna je provedba dubinske analize stranke i obavješćivanje nadležnog tijela.

3.7.2.1.2 Pojačana dubinska analiza

Još jedna od novina koje donose odredbe Treće direktive odnosi se na provođenje mjera pojačane dubinske analize stranke ili poslovnih odnosa od visokog rizika, što je posebno zanimljivo zbog toga što se radi o riskantnim situacijama u smislu pranja novca i financiranja terorizma.

O dubinskoj analizi stranke utemeljenoj na činjenici da je potrebno utvrditi identitet i poslovni profil svih stranaka, Treća direktiva propisuje iscrpna pravila. Dok s jedne strane navodi određene izuzetke, a s druge strane ističe da u visoko rizičnim situacijama postoji potreba propisivanja posebnih, vrlo strogih i detaljnih postupaka identifikacije i provjera stranke.

U skladu sa člankom 13. Treće direktive provođenje mjera dubinske analize stranke potrebno je provesti u slijedećim situacijama koje po svojoj prirodi predstavljaju povećani rizik od pranja novca ili financiranja terorizma:

· ako stranka nije fizički prisutna za potrebe utvrđivanja identiteta
,

· vezano za prekogranične korespondentne bankovne odnose s institucijama iz trećih država
,

· s obzirom na transakcije ili poslovne odnose s politički eksponiranim osobama koje imaju prebivalište u nekoj drugoj državi članici ili trećoj državi
,

· zabrana korespondentnih bankovnih odnosa s fiktivnom bankom ili bankom koja dopušta fiktivnim bankama da imaju račune u njihovoj banci,

· posvećivanje posebne pozornosti na bilo kakvu prijetnju pranja novca ili financiranja terorizma koja bi mogla proizaći iz proizvoda ili transakcija koje omogućuju anonimnost i sprječavanje njihove upotrebe.
3.7.2.2 Obveza obavješćivanja

Za razliku od prve dvije direktive koje su samo okvirno navodile obvezu posvećivanja posebne pozornosti svim transakcijama koje bi mogle biti povezane s pranjem novca, članak 20. Treće direktive detaljno propisuje pojam sumnjive transakcije koja po svojoj prirodi obuhvaća aktivnosti (s posebno velikom vjerojatnošću) povezane s pranjem novca ili financiranjem terorizma, posebno složene i neobično velike transakcije i sve neobične uzorke transakcija koje nemaju očitu gospodarsku ili vidljivu zakonitu svrhu.

Odredbe o dostavljanju obavijesti o sumnjivim transakcijama neodgodivo i samoinicijativno nadležnom tijelu
, odnosno na njegov zahtjev, ostale su nepromijenjene uz razradu pojma sumnjive transakcije kao znanje, sumnja ili razumna sumnja da se provodilo, provodi ili se pokušalo provesti pranje novca ili financiranje terorizma
.
U skladu sa samom prirodom sumnjivih transakcija, tijela na koja se odnose odredbe Treće direktive moraju se suzdržati od obavljanja bilo koje transakcije za koju znaju ili sumnjaju da je povezana sa pranjem novca ili financiranjem terorizma i prije prijave nadležnom tijelu, o čemu se može izdati i naputak koji izričito zabranjuje njezino provođenje. 
Odstupajući od opće zabrane obavljanja sumnjivih transakcija, one će se obaviti i prije nego što se o tome obavijeste nadležna tijela ukoliko je suzdržavanje od obavljanja nemoguće ili bi osujetilo napore gonjenja svih sudionika u postupcima pranja novca ili financiranja terorizma.

Još jedan od velikih iskoraka Treće direktive očituje se upravo u decidiranom navođenju obveze uspostavljanja FIU u cilju djelotvornog suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma, uključujući njena osnovna obilježja. U tom su smislu prve dvije direktive propisivale: „države članice će osigurati da institucije i osobe koje podliježu ovoj Direktivi i njihovi direktori i zaposlenici u cijelosti surađuju s tijelima odgovornim za suzbijanje pranja novca…“ na koji su način ostavili diskrecijskoj odluci svake države vrstu unutarnjeg ustrojstva te način prikupljanja i razmjene podataka o sumnjivim transakcijama unutar države i međunarodno.

Zaključno, posebno se ističe zaštita djelatnika i ravnatelja institucija i osoba obuhvaćenih ovom Direktivom prilikom objavljivanja informacija u dobroj vjeri
 ili kada izraze sumnju u pranje novca ili financiranje terorizma unutar tih institucija ili osoba, od izloženosti prijetnjama i neprijateljskim postupcima
.

3.7.2.3 Vođenje evidencije i statistike 

Čuvanje dokumenata i podataka radi upotrebe u istrazi ili analizi mogućeg pranja novca ili financiranja terorizma od strane nadležnog tijela propisuje se na razdoblje od najmanje pet godina nakon završetka poslovnog odnosa ili provođenja transakcija. Novina koju donosi Treća direktiva odnosi se na primjenu navedenih mjera i u ograncima i podružnicama kreditnih i financijskih institucija u trećim državama.

Obveza vođenja evidencije i statistike propisuje se s ciljem omogućavanja procjene učinkovitosti sustava
 za suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma država članica, na što se nadovezuje i izravna obveza kreditnim i financijskim institucijama da razrade sustave koji će im omogućiti brze i potpune odgovore na upite nadležnih tijela 
.
Odredba koja predstavlja krunu dosadašnjim zahtjevima za vođenjem evidencija i statistika odnosi se na detaljno propisivanje sadržaja statističkih podataka koji će predstavljati cjelovitu sliku provođenja akcija svih tijela nadležnih za suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma, na godišnjoj razini. 

Temeljem članka 33. Treće direktive statistika obuhvaća broj dojava FIU o sumnjivim transakcijama, aktivnosti koje su uslijedile nakon tih dojava, broj istraženih slučajeva u razdoblju od godine dana, broj tuženih osoba, broj osuđenih za kaznena djela pranja novca ili financiranja terorizma te podatke o količini zamrznute, zaplijenjene i konfiscirane imovine. Osobito je važno istaknuti da je objava konsolidiranog pregleda navedenih statističkih izvješća obavezna.

3.7.2.4 Licenciranje i registracija kockarnica te službi za prijenos i doznaku novca

Još jednu od novina koju zahtjeva praksa i sve zastupljeniji alternativni načini pranja novca donosi članak 36. Treće direktive. Odnosi se na nadzor, a ističe zahtjev za licenciranjem mjenjačnica, služba za prijenos i doznaku novca, kockarnica i davatelja usluga povjereničkim društvima i poduzećima. 
Pri registriranju i izdavanju odobrenja za njihovo otvaranje, nadležne bi vlasti trebale osigurati da osobe koje će uistinu voditi poslovanje ili upravljati takvim subjektima te njihovi stvarni vlasnici, budu primjerene i prikladne osobe. Mjerila za utvrđivanje prikladnosti i primjerenosti tih osoba trebale bi biti određene u skladu sa zakonima određenih država
. 

U suprotnom, ukoliko ovlaštena tijela nisu uvjerena da su osobe koje stvarno upravljaju ili će upravljati poslovanjem takvih subjekata ili njihovi stvarni vlasnici prikladne i odgovarajuće osobe, odbit će njihovu registraciju ili ovlaštenje. Za pridržavanje navedenih uvjeta potrebno je osigurati djelotvoran nadzor, što uključuje i ovlaštenje za prisiljavanje na davanje informacija relevantnih za nadzor i vršenje provjera te posjedovanje odgovarajućih sredstva potrebnih za obavljanje osnovnih funkcija
.
Iz navedenih su razloga mjenjačnice i službe za prijenos novca izuzete od mogućnosti da se institucije i osobe pouzdaju u njih kao u treću stranu i prihvate ishod provedene dubinske analize stranke
. Ipak, ukoliko država članica dopušta mjenjačnicama i službama za prijenos i doznaku novca smještenima na području te države da se u njih pouzdaju druge institucije kao u treću stranu u svojoj države, ta država članica im mora u svakom slučaju dopustiti da priznaju i prihvate ishod provedene dubinske analize stranke od stranke iste kategorije institucija u nekoj drugoj državi članici
.

3.7.2.5 Poseban status javnih bilježnika i profesija

Još je Prva direktiva člankom 12. proširila svoje odredbe na zvanja i profesije koje se bave djelatnostima posebno pogodnim za pranje novca, dok je Druga direktiva u članku 2.a stavku 1. točka 5. izričito uvela javne bilježnike i druge samostalne pravne stručnjake u područje primjene režima suzbijanja pranja novca. Odredbe Druge direktive na njih se primjenjuju samo u slučaju kada strankama pomažu u planiranju ili izvršavanju transakcija
 ili kada nastupaju u ime i za stranku u bilo kojoj financijskoj transakciji ili transakciji vezanoj uz promet nekretninama. 

Na isti je način statusu javnih bilježnika i samostalnih profesija pristupila i Treća direktiva. Upravo zbog njihovog posebnog statusa podložni su izuzecima, posebno u slučajevima kada neovisni pripadnici zakonom priznatih i kontroliranih profesija za pružanje pravne pomoći poput odvjetnika
 (utvrđujući pravni položaj stranke, braneći ili zastupajući stranku u ili vezano uz sudski postupak uključujući davanje savjeta o podnošenju ili suzdržavanju od tužbe), temeljem članka 9. i 23. Treće direktive nisu dužni provoditi dubinsku analizu stranke niti obavješćivati nadležno tijelo o sumnji na pranje novca ili financiranje terorizma. Ova odredba predstavlja izuzetke od obveze prosljeđivanja podataka dobivenih prije, tijekom ili nakon sudskog postupka ili tijekom utvrđivanja pravnog položaja stranke. 

Prema tome, pravna pomoć i dalje podliježe obvezi čuvanja profesionalne tajne, osim ako pravni zastupnik sudjeluje u pranju novca ili financiranju terorizma, ako se pravna pomoć pruža u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, ili ako odvjetnik zna da je stranci pravna pomoć potrebna za pranje novca ili financiranje terorizma
.

Još je jedna mogućnost pružena revizorima, vanjskim računovođama, poreznim savjetnicima, javnim bilježnicima i ostalim neovisnim pravnim stručnjacima, a odnosi se na imenovanje odgovarajućeg samoregulatornog tijela koje će navedeni subjekti obavijestiti umjesto FIU
. Isto će samoregulatorno tijelo, temeljem članka 37. stavka 5. imati mogućnost djelotvornog nadzora i poduzimanja potrebnih mjera s ciljem pridržavanja uvjeta koje nameće Treća direktiva.

3.8 Direktiva 2006/70/EZ koja utvrđuje provedbene mjere za Direktivu 2005/60/EZ

Direktiva 2006/70/EZ je provedbenog karaktera. Utvrđuje prvenstveno provedbene mjere za Treću direktivu, vezano za tehničke aspekte definicije politički izloženih osoba, tehničke kriterije za procjenu određenih situacija u smislu predstavljaju li one nizak rizik od pranja novca i financiranja terorizma te tehničke kriterije za procjenu da li je opravdano u svezi određenih pravnih i fizičkih osoba koje provode financijsku aktivnost na povremenoj ili vrlo ograničenoj osnovi napraviti izuzetak od primjene Treće direktive.

3.8.1 Politički izložene osobe

Osjetljivost na rizik i analiza rizika koje Treća direktiva zahtijeva od institucija i osoba u svezi transakcija ili poslovnih odnosa s politički izloženim osobama, Direktiva 2006/70/EZ (u nastavku teksta: Provedbena direktiva) obuhvaća pojmom politički izloženih osoba, odnosno osoba kojima su povjerene istaknute javne funkcije
, članova njihove uže obitelji
 ili osoba poznatih kao njihovi bliski suradnici
. 

Člankom 13. Treće direktive propisuje se obveza provođenja dubinske analize poslovanja stranke s obzirom na transakcije ili poslovne odnose s politički eksponiranim osobama koje imaju prebivalište u nekoj drugoj državi članici ili u trećoj državi. U kontekstu takve analize rizika izričito se zahtjeva usredotočenje na proizvode i transakcije s obilježjem visokog rizika pranja novca.

S obzirom na primarnu osjetljivost pitanja konkretnog odnosa spram primjene odredaba obje direktive, radi usklađenosti primjene pojma politički eksponirane osobe nužno je uzeti u obzir društvene, političke i gospodarske razlike između zemalja članice EU i onih koji se usklađuju s njezinim zakonodavstvom kao uvjet za pridruživanje.

Radi smislene i učinkovite primjene odredaba Treće i Provedbene direktive, pojam politički eksponiranih osoba ne bi trebalo tumačiti preširoko. Javne funkcije koje se izvršavaju na razinama nižim od nacionalne obično se ne smatraju istaknutima, odnosno navedeni pojam ne obuhvaća dužnosnike srednjeg ranga ili mlađe dužnosnike
. 

Jednako tako, vezano za pitanje utvrđivanja bliskih suradnika fizičkih osoba kojima su povjerene istaknute javne funkcije
, taj se zahtjev primjenjuje do mjere u kojoj je odnos sa suradnikom javno poznat ili ukoliko postoje razlozi zbog kojih se smatra da takav odnos postoji. Od institucija i osoba se u svakom slučaju ne očekuje aktivno istraživanje.

3.8.2 Pojednostavljen postupak uvida u poslovanje stranke
Prilagodba općih postupaka uvida u poslovanje stranke za situacije s niskom razinom rizika, uobičajeni je alat Treće Direktive i podrazumijeva primjenu pojednostavljenih postupaka koje je potrebno ograničiti na točno određeni broj slučajeva. U toj situaciji, zahtjevi nametnuti institucijama i osobama obuhvaćenim predmetnom Direktivom ne nestaju već se od njih očekuje stalno praćenje poslovnih odnosa, u cilju otkrivanja složenih ili neuobičajeno velikih transakcija koje nemaju očitu gospodarsku ili vidljivu zakonitu svrhu.
Temeljem članka 3. Provedbene direktive, a u svrhu provođenja pojednostavljene dubinske analize stranke, takav će se postupak primijeniti nad strankama koje predstavljaju javnu vlast ili javna tijela te ispunjavaju kriterije niskog rizika pranja novca i financiranja terorizma
. Iako institucije, tijela, uredi ili agencije EU, uključujući i Europsku središnju banku, ne potpadaju pod definiciju „domaćih javnih tijela
“, upravo zbog činjenice što ne predstavljaju visok rizik pranja novca i financiranja terorizma, potrebno ih je priznati kao stranke niskog rizika.

Pojednostavljeni postupak se primjenjuje i na pravne subjekte kada provode financijske aktivnosti koje ne spadaju u definiciju financijske institucije sukladno Trećoj direktivi, ali podliježu nacionalnom zakonodavstvu temeljem iste Direktive i udovoljavaju zahtjevima za dovoljnom transparentnošću što se tiče njihovog identiteta i odgovarajućih mehanizama kontrole, osobito pojačanog nadzora. 
Kao primjer ove vrste poslovanja mogu poslužiti police osiguranja ili proizvoda vezanih uz štednju slične prirode koji su, temeljem članka 11. stavak 5. točka (a) Treće direktive, izuzeti od provođenja redovnog postupka dubinske analize. Izuzeća su vezana uz pragove za godišnju premiju polica životnog osiguranja do 1.000 Eura ili jednokratne premija do 2.500 Eura. 

Važno je istaknuti da je prije odobrenja uporabe pojednostavljenih postupaka uvida u poslovanje stranke potrebno procijeniti predstavljaju li stranke ili proizvodi i povezane transakcije nizak rizik pranja novca ili financiranja terorizma. Posebna će se pažnja posvetiti svim aktivnostima takvih klijenata ili svim vrstama proizvoda ili transakcija koje se mogu smatrati podložnima za zlouporabu u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma
. 

3.8.3 Financijska aktivnost na povremenoj ili vrlo ograničenoj osnovi

Praksa vrlo često ukazuje da u određenim prilikama fizičke ili pravne osobe mogu provoditi financijske aktivnost na povremenoj ili vrlo ograničenoj osnovi kao dodatak drugim nefinancijskim aktivnostima
, zbog čega ne spadaju u područje primjene članka 3. stavka 1. i 2. Treće direktive koji propisuje opseg definicije kreditne i financijske institucije
. 

Takva je financijska aktivnost, temeljem članka 4. Provedbene direktive, ograničena u apsolutnim uvjetima i na osnovi transakcije. Također, financijska aktivnost na smije imati obilježja glavne aktivnosti
 već je isključivo dopunska i izravno povezana s glavnom aktivnosti, odnosno nije glavna aktivnost navedena u članku 2. stavak 1. Treće direktive
. 

U svakom je slučaju bitno naglasiti da određene financijske aktivnosti za koje postoji velika vjerojatnost da će se zloupotrijebiti u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma kao npr. usluge prijenosa ili doznake novca, ne mogu biti izuzeti od područja primjene Treće direktive na ime financijske aktivnosti koja se obavlja na povremenoj ili vrlo ograničenoj osnovi. Takve se aktivnosti mogu izjednačiti i s drugim, sve zastupljenijim alternativnim načinima pranja novca ili financiranja terorizma koji omogućavaju anonimnost, a podložni su dubinskoj analizi stranke i to pojačanoj.

U svrhu primjene i učinkovite provedbe navedenih odredaba potrebno je utvrditi najviši i najniži prag ukupnog prometa financijske aktivnosti, odnosno prag po pojedinoj stranci ili transakciji. S obzirom da se financijska aktivnost na povremenoj ili vrlo ograničenoj osnovi veže isključivo za transakciju, sukladno stavku 4. Provedbene direktive potrebno je odrediti najviši prag po stranci i pojedinoj transakciji (pojedinačnoj ili povezanoj) na nacionalnoj razini, ovisno o vrsti financijske aktivnosti. Bitno je naglasiti da je bit propisivanja dovoljno niskog praga
 zapravo način da dotične vrste transakcija postanu nepraktična i neučinkovita metoda za pranje novca ili financiranje terorizma. 

Zaključno, potrebno je posvetiti osobitu pozornost na financijske aktivnosti koje predstavljaju nizak rizik pranja novca ili financiranja terorizma za koje se temeljem raspoloživih informacija i procjena pokaže da rizik i nije tako nizak, odnosno da je financijska aktivnost podložna upotrebi u nezakonite svrhe, tretman kojih će se u tom smislu promijeniti. 

3.9 Uredba br. 1889/2005 o kontroli ulaska i izlaska gotovine iz Zajednice 

Osnovna svrha supra navedenih Direktiva EU očituje se ponajprije u želji za uvođenjem učinkovitih mjera sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma, praćenjem transakcija kroz financijski i nefinancijski sektor. Usklađivanje i prilagođavanje zakonodavstva navedenim smjernicama, a prvenstveno izrada tipologija i indikatora za praćenje sumnjivih transakcija na cijelom području obuhvata direktiva, može rezultirati alternativnim načinima ili pokušajima pranja novca (npr. porastom fizičkog prijenosa gotovine preko granice
 u nezakonite svrhe).

Kako se velika gotovinska plaćanja i prekogranični prijenosi gotovine ocjenjuju vrlo podložnim za pranje novca, već je 2005. donesena Uredba 1889/2005 o kontroli ulaska i izlaska gotovine iz Zajednice (u nastavku teksta: Uredba 1889/2005)
 radi uspostave mjera za otkrivanje fizičkih prijenosa gotovine preko državne granice. 
Propis ima formu uredbe zbog veće pravne snage, a izrađen je u svrhu dopune Prve direktive
. Svojim sadržajem uređuje obvezu prijavljivanja gotovine prilikom ulaza ili izlaza iz EU, ovlasti nadležnih tijela, evidentiranje i obradu podataka, njihovu razmjenu, dužnost čuvanja službene tajne te sankcije u slučaju ne udovoljavanja propisanim obvezama.

Uz to što je Uredba donesena kao dopuna Prve direktive, u skladu je i s IX Specijalnom preporukom FATF koja države obvezuje na uspostavu mjera za otkrivanje fizičkog prijenosa gotovine (i prenosivih vrijednosnih papira na donosioca) preko državne granice i promovira zakonsko ovlaštenje nadležnih tijela na zadržavanje ili oduzimanje gotovine (i prenosivih vrijednosnih papira) ukoliko postoji sumnja na povezanost s pranjem novca ili financiranjem terorizma. Osim toga, važno je uspostaviti učinkovit sustav prijavljivanja ili druge obveze očitovanja, kao i propisivanje djelotvornih, proporcionalnih i vrlo visokih kazni za postupanje s osobama koje lažno prijavljuju ili se lažno očituju
.

3.9.1  Limit za prijavu transakcija i obvezni elementi prijave

Obveza prijave gotovinskog prijenosa preko granice odnosi se na gotovinu u vrijednosti od 10.000 Eura
 koju fizičke osobe prijavljuju nadležnim tijelima zemlje članice prilikom ulaza ili izlaza iz Zajednice. Predmet prijave je gotovina koju nosi fizička osoba, bez obzira da li je ona njezin vlasnik.

Limit od 10.000 Eura postavljen je sasvim realno s obzirom da je svrha prijave prevencija i odvraćanje kriminalaca od nezakonitog prijenosa gotovine preko granice kao načina pranja novca ili financiranja terorizma, povlačeći paralelu i s iznosom od 15.000 Eura što predstavlja limit za provođenje dubinske analize stranke.

Prenošenje financijskih sredstava preko granice ne smije se, prema članku 4. Direktive 88/361, uvjetovati izdavanjem odobrenja za to kretanje od strane nadležnih tijela. „Prethodna autorizacija ocjenjuje se mjerom koja bitno smanjuje stupanj slobode odvijanja ovih transakcija i povlači za sobom pažnju administrativnih tijela koja tu slobodu čini pukom iluzijom
“. 

Međutim, predmetna Uredba dozvoljava propisivanje prethodne prijave
 prekograničnih prijenosa gotovine iznad određenih limita, što nema učinak zabrane ili suspenzije obavljanja transakcije kakav posjeduje prethodna autorizacija, ali „kao mjera omogućava nadležnim kontrolnim tijelima preveniranje ilegalnih aktivnosti povezanih s velikim gotovinskim plaćanjima i prijenosima – poput trgovine drogom, ljudima, pranja novca i financiranja terorizma“
.

Svaka zemlja zasebno određuje da li će prijava imati pismeni, odnosno usmeni oblik ili će biti poslana elektroničkim putem, uz napomenu da na svoj osobni zahtjev deklarant ima pravo dati informacije u usmenom obliku
.
3.9.2 Obveza evidentiranja i obrade podataka

Članak 5. stavak 1. Uredbe 1889/2005 propisuje obvezu evidentiranja i obrade informacija prikupljenih na temelju prijave ili izvršene kontrole nadležnih tijela. Prikupljeni podaci moraju biti dostupni nadležnim tijelima odnosno FIU. Jednako tako, stavak 2. istog članka propisuje obvezu evidentiranja i obrade informacija o iznošenju iz Zajednice iznosa manjeg od 10.000 Eura za koji postoje naznake nezakonitih aktivnosti povezanih s kretanjem gotovine
.
Takav će se podatak, uključujući puno ime, datum, mjesto rođenja, nacionalnost osobe i podatke o korištenoj vrsti prijevoza sa svim drugim prikupljenim informacijama dostaviti nadležnim tijelima države članice. 

3.9.3 Međunarodna suradnja

Kada postoje naznake da je iznos gotovine povezan s bilo kojom vrstom nezakonite aktivnosti vezane uz kretanje gotovine, podatak pribavljen prijavom ili nadzorom prosljeđuje se nadležnim tijelima drugih zemalja članica
. Ukoliko iznos gotovine uključuje prihode od prijevare ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti koja negativno utječe na financijske interese Zajednice, podatak će biti proslijeđen i Europskoj komisiji.

U cilju međunarodne suradnje, sve informacije prikupljene temeljem Uredbe 1889/2005 zemlja članica EU ili Europska komisija prenijet će trećim zemljama, uz prethodnu suglasnost tijela koja su informacije prikupila, vodeći se pritom odredbama nacionalnih propisa i propisima EU.

3.9.4 Čuvanje službene tajne

Na sve informacije koje su po svojoj prirodi tajne ili su pribavljene na osnovi tajnosti odnosi se obveza čuvanja službene tajne
. Takve podatke nadležna tijela ne mogu otkriti bez izričitog odobrenja osobe ili tijela koja su ih pribavila. Razmjena podataka
 će ipak bit dozvoljena u slučaju da su to nadležna tijela dužna učiniti sukladno zakonskim odredbama, osobito onima vezanim za pravno postupanje. 

Temeljem članka 9. Uredbe 1889/2005 svaka će država uvesti sankcije koje će se primjenjivati u slučajevima neudovoljavanja propisanoj obvezi prijavljivanja. Sankcije moraju biti moraju biti djelotvorne, proporcionalne i destimulirajuće
.

4 ZAKON O SPRJEČAVANJU PRANJA NOVCA I PRAVILNIK O NJEGOVOJ PROVEDBI

4.1 Uvod

Posljednjih nekoliko desetljeća prodaja droge, korupcija i gospodarski kriminal generiraju velike profite
 što nastavno i sprječavanje pranja novca čini jednom od osnovnih zadaća na nacionalnoj i međunarodnoj razini. U domaćim okvirima zakonodavstva se prilagođavaju međunarodnim standardima, a odgovor na međunarodnoj razini na zatečenu situaciju rezultirao je jedinstvenim stupnjem međunarodne suradnje u preventivnom i represivnom smislu.

Očigledno je da „novac nema niti boje niti mirisa
“ tako da, proizlazio iz zakonitih ili nezakonitih izvora, koristi iste financijske kanale. Kao krajnji rezultat, novac od prodaje droge, korupcije i drugih kaznenih djela u svjetskoj financijskoj mreži vrlo je teško prepoznatljiv. 
Kriminalci se zapravo susreću s velikim problemom pristizanja nezakonitog prihoda upravo u gotovom novcu, zbog čega je velika vjerojatnost da, istupe li s njim na tržište u tom obliku, budu primijećeni od nadležnih institucija. U tom slučaju imaju nekoliko mogućnosti. Mogu ga zadržati u postojećem obliku, iako je na taj način otežano manipuliranje velikom svotom gotova novca ili ga prebaciti preko granice. Zasigurno će biti mnogo jednostavnije prikriti nezakonite prihode ukoliko se promjeni oblik novca (najčešće ulaganjem u financijski sustav), nevezano hoće li novac putovati s jednog na drugi račun, u zemlji ili inozemstvu, kupnjom vrijednosnih papira i sl. 

Kako novac više nije u fizičkom obliku svakim je novim počinjenim korakom put do čvrstog dokaza o sumnjivim aktivnostima, a ujedno i rizik otkrivanja njegove prave prirode, znatno smanjen. Nezakoniti profit će nakon određenog broja transakcija ponovno biti predstavljen na tržištu kao navodno zakoniti te će se koristiti bez straha od konfiskacije ili kaznenog progona. Manipulacija financijskim sustavom narušava prvenstveno integritet financijskih institucija pri čemu perači koriste i nekoliko država kako bi sakrili svoje nezakonite prihode, iskorištavali različitu organizaciju sustava sprječavanja pranja novca, ciljeve i sredstva tijela provedbe zakona te prepreke ostvarenja učinkovite međunarodne suradnje.

Prednost dobrog preventivnog sustava unutar kojeg se kao najvažnija komponenta ističe kontrola ulaza i izlaza novca u/iz financijskog sustava, brojne su mogućnosti nadzora i mogućeg oduzimanja nezakonitih sredstava. S obzirom da su relativno slobodni i pouzdani financijski kanali prvenstveno međunarodni financijski interes, vrlo je teško imati učinkovitu kontrolu nad tim važnim segmentom
.

4.2 Osnove prevencije pranja novca

Osnovni koraci koje svaka država treba poduzeti kako bi izgradila stabilan sustav prevencije pranja novca
 očituje se u usklađivanju domaćeg zakonodavstva sa svim relevantnim međunarodnim standardima na području sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma. U tom je svijetlu RH donošenjem ZSPN, ustrojavanjem Ureda za sprječavanje pranja novca (u nastavku teksta: Ured) kao FIU te određivanjem pranja novca posebnim kaznenim djelom u članku 279. KZ jasno je iskazala svoj interes da zajedno s međunarodnom zajednicom postane aktivan čimbenik u sustavu sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma.

Kao dio hrvatskog zakonodavstva koje obrađuje pitanje prevencije pranja novca i financiranja terorizma implementirani su međunarodni standardi iz:

· Direktive 91/308/EEC o sprječavanju korištenja financijskog sustava u svrhu pranja novca (Prva direktiva);

· Direktive 2001/97/EC o izmjenama i dopunama Direktive 91/308/EEC o sprječavanju korištenja financijskog sustava u svrhu pranja novca (Druga direktiva);

· Revidiranih 40 Preporuka Financial Action Task Force(FATF) o pranju novca;

· 9 specijalnih Preporuka FATF o financiranju terorizma;
· Međunarodne konvencije o suzbijanju financiranja terorizma (New York 2000.);
· Konvencije UN  protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih tvari (Beč 1988.);

· Konvencije Vijeća Europe br. 141 o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stečenoga kaznenim djelom (Strasbourg, 1990);

· Palermo konvencije o transnacionalnom organiziranom kriminalitetu (Palermo, 2000.);
· Odluke Vijeća EU o suradnji između FIU država članica vezano uz razmjenu informacija (2000/642/JHA).
Međutim, u cilju potpune harmonizacije hrvatskog zakonodavstva koje regulira područje sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma s europskom pravnom stečevinom, neophodno je daljnje usklađivanje istoga s novim međunarodnim standardima i međunarodnim instrumentima, i to s:

· Direktivom 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeća godine o sprječavanju korištenja financijskog sustava u svrhu sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma (Treća direktiva), kao i s

· Konvencijom Vijeća Europe br. 198 o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stečenog kaznenim djelom te o financiranju terorizma (Varšavska konvencija).

ZSPN (NN 69/97) i Pravilnik o načinu i rokovima obavješćivanja Ureda za sprječavanje pranja novca te načinu vođenja popisa prikupljenih podataka (NN 114/97) postavljaju pravni okvir za razvoj preventivnog sustava na području sprječavanja pranja novca u RH
, usklađen s mjerama Prve direktive i 40 Preporuka FATF. 
Prvi koraci uspostave preventivnog sustava ujedno pridonose ispunjavanju obveza iz članka 78. Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju EU
. 

Donošenjem Zakona o izmjenama i dopunama ZSPN (NN 117/03)
 i novog Pravilnika o provedbi ZSPN (u nastavku teksta: Pravilnik)
, dodatno su usklađene odredbe važećih propisa s Drugom direktivom i 40 +8
 Preporuka FATF.

4.3 Analiza postojećeg stanja

Druga direktiva je do 2005. predstavljala jedan od najvažnijih međunarodnih propisa s kojim se RH trebala uskladiti (sukladno preporukama MONEYVAL-a). Osim što je predstavljala nadopunu do tada važeće Prve direktive i Preporuka FATF, svakako je sadržajem ukazala potrebu za pokretanjem postupka izmjena i dopuna ZSPN. 

Najznačajnije novosti Druge direktive koje su 2003. uvjetovale izmjene i dopune postojećeg ZSPN, najvećim se djelom očituju u sljedećem:

· proširuje se krug obveznika na nove obveznike i subjekte u poduzimanju mjera sprječavanja i otkrivanja pranja novca. Osim obveznika iz financijskog i nefinancijskog sektora među nove obveznike uvršteni su i obveznici koji imaju podružnice u inozemstvu ili imaju u većinskom vlasništvu ili pod kontrolom financijske institucije u inozemstvu, kao i pravne i fizičke osobe koje obavljaju poslove organiziranja i provođenja dražbi, 
· uključuju se i drugi subjekti koji u okviru svojih djelatnosti provode i određene financijske aktivnosti – transakcije, kao što su odvjetnici
, odvjetnička društva i javni bilježnici odnosno drugi subjekti koji imaju uvid u određene transakcije (računovođe, porezni savjetnici te ovlašteni revizori i revizorska društva). 

Razlog izmjena i dopuna ZSPN jesu i preporuke Posebnog odbora stručnjaka za procjenu mjera protiv pranja novca (MONEYVAL) za sva područja prevencije i represije pranja novca. 
Nadalje, na pripremu izmjena i dopuna ZSPN donekle su utjecali i događaji nakon terorističkog napada 11. rujna 2001. povodom čega je RH potpisala Međunarodnu konvenciju o suzbijanju financiranja terorizma
 UN. Sukladno tome, Ured će kao primatelj obavijesti o sumnjivim transakcijama, kada utvrdi da su određena novčana sredstva namijenjena financiranju terorističkih i drugih zločinačkih organizacija, o tome obavijestiti nadležna domaća tijela i međunarodne organizacije.

Polazeći od navedenog, područje prevencije pranja novca propisano inicijalnim ZSPN iz 1997. (NN 69/97) (u nastavku teksta: inicijalni ZSPN) trebalo je prilagoditi međunarodnim standardima, odnosno dodatno pravno urediti određena pitanja što se najvećim djelom odnose na:

· aktivnije uključivanje i drugih financijskih institucija i profesija u poduzimanju mjera sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma
. 

· sveobuhvatnu identifikaciju i verifikaciju domaćih i stranih pravnih osoba odnosno stvarnih vlasnika i članova uprava trgovačkih društava prilikom otvaranja računa ili drugih oblika uspostavljanja trajne poslovne suradnje i obavljanja transakcija.

· razdvajanje postupaka identifikacije i obavješćivanja: prag za identifikaciju i obavješćivanje gotovinskih transakcija bio je isti: 105.000 kuna. Izmjenama i dopunama ZSPN ne mijenja se iznos od 105.000 kuna za identifikaciju, ali je prag za prijavljivanje gotovinske transakcije podignut na 200.000 kuna (za prijavu transakcija životnog osiguranja i prijenos preko državne granice iznos je ostao isti: 40.000 kuna).


4.3.1 Obuhvat sprječavanja pranja novca i pojam transakcija

S obzirom da „perači novca“ koriste različite financijske i nefinancijske institucije kako bi svoje nezakonite prihode učinili prividno zakonitim, hrvatski sustav sprječavanja pranja novca propisuje mjere i radnje u bankarskom i drugom financijskom poslovanju koje se poduzimaju radi otkrivanja i sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma (identifikacija, dubinska analiza, verifikacija stranke). Nadalje, propisuje i obveznike provedbe propisanih mjera i radnji, djelovanje i postupke FIU u otkrivanju sumnjivih transakcija te čuvanje i zaštitu podataka o transakcijama. Zaključno, potrebno je posebno istaknuti tajnost podataka i postupka, kao i nadzor nad obveznicima provedbe ZSPN (u nastavku teksta: obveznici).

U okviru članka 1. kojim se izlaže obuhvat ZSPN objašnjava se pojam „pranje novca“ kao … „sumnjive transakcije kojima se prikriva pravi izvor novca i imovine ili prava za koje postoji sumnja da su pribavljena na nezakonit način u zemlji ili inozemstvu“. Pranje novca se kao pojam ne objašnjava definicijom već u okviru djelovanja i postupaka Ureda
, za razliku od inicijalnog ZSPN koji je u stavku 2. članka 1. propisivao da se pranjem novca smatraju „sva činjenja i nečinjenja radi prikrivanja izvora protupravno stečenog novca te korištenja protupravno stečenog novca za obavljanje dopuštene djelatnosti ili stjecanje imovine na zakonit način“
. 

Izmjene i dopune ZSPN na ovaj su način samo dale do znanja što se sve podrazumijeva pod pojmom pranja novca jer su dotadašnje dvije definicije pranja novca (jedna u ZSPN, a druga u KZ) bile neprihvatljive
.  

Člankom 1. ZSPN zapravo se utvrđuje područje primjene i definicija pranja novca, u skladu sa člankom 6. Konvencije VE i Drugom Direktivom. Slijedi i odredbu članka 279. KZ koji propisuje kazneno djelo pranja novca, odnosno iznosi stav da se novac može prati iz svih nezakonitih radnji iz kojih proizlaze nezakoniti prihodi.

Nadalje, stavak 2. članka 1. ZSPN poboljšava i dopunjuje dosadašnju definiciju transakcije na način da transakciju proširuje i na korištenje imovine, odnosno pod pojmom transakcije podrazumijeva „mjere i radnje za otkrivanje i sprječavanje pranja novca koje se poduzimaju pri ulaganju, preuzimanju, zamjeni, raspačavanju novca, sklapanju pravnih poslova kojima se stječe ili koristi imovina te ostalim oblicima raspolaganja novcem, pravima i drugom imovinom koji mogu poslužiti za pranje novca“.  

4.3.2 Obveznici
U inicijalnom se ZSPN kao obveznici provedbe mjera i radnji radi otkrivanja i sprječavanja pranja novca navode se pravne i odgovorne osobe u njima te određene fizičke osobe:

· banke i štedionice;

· investicijski fondovi i ostale financijske institucije, 

· organizacije ovlaštene za vođenje platnog prometa (tadašnji ZAP, pošta i dr.);

· Hrvatski fond za privatizaciju;

· društva za osiguranje;

· burze i ostale pravne osobe ovlaštene za obavljanje poslova u svezi s vrijednosnim papirima;

· mjenjačnice
;

· zalagaonice;

· igračnice, automat-klubovi, organizatori igara na sreću, prigodnih robno-novčanih lutrija, tombola i drugih igara na sreću.

Usklađivanje s međunarodnim standardima zahtijevalo je aktivnije uključivanje i drugih financijskih institucija i profesija u poduzimanju mjera za sprječavanje pranja novca i financiranja terorizma, odnosno:
· stambenih štedionica, 

· štedno-kreditnih zadruga,

· mirovinskih fondova i društva za upravljanje mirovinskim fondovima,

· Financijske agencije
 i Hrvatske pošte d.d. i
· priređivača igara na sreću za lutrijske igre, za igre u casinima, za kladioničke igre i za igre na sreću na automatima
.

Sukladno 22. Preporuci FATF obveze u poduzimanju mjera sprječavanja pranja novca proširene su i na podružnice u inozemstvu domaćih obveznika (npr. banaka, društava za osiguranje i sl.) ili onih obveznika koji imaju u većinskom vlasništvu ili pod kontrolom financijske institucije u državama u kojima se ne primjenjuju traženi standardi. 

Jednako tako, kao obveznici se navode i druge pravne osobe, trgovci pojedinci, obrtnici i fizičke osobe koje obavljaju djelatnost u svezi s poslovima primanja i slanja novčanih sredstava, prodaje i kupovine dugovanja i potraživanja, upravljanja imovinom za treće osobe, izdavanja platnih i kreditnih kartica i poslovanja tim karticama, leasinga, organizacije putovanja, organizatori izvođenja dražbi
, prometa nekretninama, umjetninama, antikvitetima i drugim predmetima veće vrijednosti te poslovima obrade plemenitih kovina i dragulja, kao i njihova prometa. 

Novina koju donose zadnje izmjene i dopune ZSPN (NN 117/03), a odnosi se na proširenje kruga obveznika na odvjetnike, odvjetnička društva, javne bilježnike, revizorske tvrtke, ovlaštene revizore, pravne ili fizičke osobe koje obavljaju računovodstvene poslove ili poslove poreznog savjetovanja, zapravo je usklađenje hrvatskog zakonodavstva s Drugom direktivom (članak 2.a)
. 

Carinska uprava RH ima poseban status obveznika, odnosno dužna je sukladno članku 9. stav 1. ZSPN, u roku od 3 dana Uredu poslati obavijest o zakonitom prijenosu ili pokušaju nezakonitog prijenosa preko državne granice gotovine ili čekova u domaćoj ili stranoj valuti u vrijednosti od 40.000 kuna ili većoj. Obavijest treba sadržavati podatke o predmetnoj osobi, mjestu i vremenu prelaska granice, kao i sve druge informacije o kretanju novca.

4.3.3 Identifikacija stranke

Osnovo načelo svakog zakona i drugih propisa koji reguliraju materiju sprječavanja pranja novca upravo je potreba za identifikacijom stranke i svih transakcija u okviru poslovne suradnje. To zapravo znači da već na samom početku poslovnog odnosa između financijske institucije i stranke mora biti jasan njezin identitet te ne smije postojati „nimalo sumnje u njezinu umiješanost bilo u pranje novca ili neke druge nezakonite aktivnosti“
.

S obzirom da hrvatska zakonska regulativa ne dozvoljava otvaranje i držanje anonimnih računa
, obveznici iz članka 2. ZSPN dužni su utvrditi identitet stranke prilikom uspostavljanja poslovnog odnosa – otvaranje svih vrsta bankovnih računa ili štedne knjižice, kao i drugih poslovnih računa. Identitet se utvrđuje na osnovu službenog identifikacijskog dokumenta za fizičke osobe (propisano u članku 5. ZSPN).

U okviru jedne od mjera za otkrivanje pranja novca koje poduzimaju obveznici, temeljem članka 4. ZSPN, inzistira se na utvrđivanju identiteta stranke prilikom otvaranja svih vrsta bankovnih računa ili uspostavljanja drugih oblika trajnije poslovne suradnje sa strankom, odnosno:
· prilikom svake transakcije koja se obavlja gotovim novcem, stranom valutom, vrijednosnim papirima, plemenitim kovinama i draguljima, ako je vrijednost transakcije 105.000 kuna ili veća,
· prilikom obavljanja povezanih transakcija
 koje ukupno dosežu vrijednost 105.000 kuna ili veću,

· društva za osiguranje utvrđuju identitet stranke kada se radi o poslovima životnog osiguranja ako godišnji zbroj premija životnog osiguranja prelazi 40.000 kuna
,
· prilikom svih drugih gotovinskih ili negotovinskih transakcija ako postoji sumnja da se radi o pranju novca
.

Nadalje, članak 5. ZSPN detaljno propisuje način identifikacije stranke, fizičke ili pravne osobe
. Propisivanjem posebne dužnosti obveznika da prilikom otvaranja računa ili drugih oblika uspostavljanja trajnije poslovne suradnje traže od stranke izjavu s podacima o stvarnom vlasniku pravne osobe i popisom članova Uprave, preciznije se nego u inicijalnom ZSPN uređuje obavljanje identifikacije stranke - pravne osobe, u skladu s 5. Preporukom FATF i člankom 3. Druge Direktive.
Prilikom identifikacije stranca obvezno se uzimaju podaci iz njegove putovnice ili drugih javnih isprava, a ukoliko transakciju stranka zahtjeva u svojstvu punomoćnika, obveznik je obvezan zatražiti punomoć. 

Opseg obveznih podataka o transakciji propisan je člankom 6. ZSPN. Obveznici prikupljaju podatke o nalogodavatelju i osobi kojoj je namijenjena transakcija
, svrsi transakcije, nadnevku i vremenu, iznosu, načinu obavljanja transakcije i valuti.

Ukoliko obveznik ne identificira stranku ili ne utvrdi i prikupi sve supra navedene podatke o stranci i transakciji te ako stranka u svojstvu punomoćnika ne pruži traženu punomoć, takva se transakcija sukladno članku 7. ZSPN mora odbiti.

U skladu s navedenim, bitno je istaknuti odredbu članka 25. Pravilnika koji pak govori o identifikaciji obveznika kao stranke i navodi slučajeve u kojima se ona ne provodi. Identifikacija obveznika kao stranke nije potrebna, osim ako postoje razlozi za sumnju na pranje novca, u sljedećim slučajevima: 

· kada se obavljaju transakcije između banaka, štedno-kreditnih zadruga, Financijske agencije, Hrvatske pošte d.d. i društava za osiguranje

· kada se obavljaju transakcije između banaka i ovlaštenih mjenjača, a odnose se na otkup strane valute ili stranih čekova i na preuzimanje stranih čekova radi unovčenja

· kada banka šalje i iznosi u inozemstvo stranu gotovinu u korist svojeg računa u stranoj banci, odnosno kada čekove koji glase na stranu valutu dostavlja stranoj banci radi naplate.

Nadalje, identifikacija nije potrebna ako stranka podigne u banci i štedno-kreditnoj zadruzi gotov novac s tekućeg računa, žiro-računa, štednih knjižica i računa građana radi istodobne uplate ili kupnje strane valute. Glavni uvjet za ovu iznimku je istovremenost obavljanja transakcija.

4.3.3.1 Identifikacija stvarnog vlasnika

Uključivanjem u međunarodne financijske tokove RH je izložena, uz investicije iz zakonitog poslovanja i transakcijama kojima se ne zna pravi izvor sredstava, kao i identitet osobe koja iza njih stvarno stoji. Posebno su zanimljive i investicije s izvorom u off shore zonama.
Upravo iz zahtjeva koji postavlja članak 3. Druge Direktive i 5. Preporuka FATF, izmjenama i dopunama inicijalnog ZSPN uvodi se identifikacija stranke koja obuhvaća i sveobuhvatnu identifikaciju stvarnog vlasnika (beneficial owner) koji se mora identificirati i provjeriti prilikom otvaranja računa ili drugih oblika uspostavljanja trajnije poslovne suradnje i obavljanja transakcije. 

U tim su okolnostima obveznici dužni zatražiti od stranke propisane podatke u vidu pisane izjave
. Ako se ne može utvrditi identitet stvarnog vlasnika-fizičke osobe, obveznik će prihvatiti izjavu u kojoj je kao stvarni vlasnik navedena pravna osoba (s nazivom tvrtke, sjedištem, državom i matičnim brojem) registrirana u državama koje primjenjuju međunarodne standarde u sprječavanju pranja novca
. 
Međutim, za stranke koje su registrirane u off shore zonama i nekooperativnim zemljama podatak o stvarnom vlasniku – fizičkoj osobi jedan je od osnovnih uvjeta za otvaranje računa ili uspostavljanje poslovne suradnje. 

Ukoliko obveznik posumnja da je došlo do promjene vlasničko-upravljačke strukture dužan je zatražiti od stranke novu izjavu o stvarnom vlasniku. Strankama koje ne dostave pisanu izjavu s podacima o stvarnom vlasniku i članovima Uprave pravne osobe prilikom otvaranja računa ili uspostavljanja poslovne suradnje, odnosno dostave izjavu s nepotpunim podacima, a obvezniku nije poznata njihova vlasničko upravljačka struktura, neće se moći otvoriti račun ili uspostaviti poslovna suradnja. Također, ako je obveznik zatražio novu izjavu od stranke, a ona mu nije dostavljena ili je nepotpuna, obveznik je dužan zatvoriti račun ili prekinuti poslovnu suradnju sa strankom.

4.3.4 Obavješćivanje Ureda za sprječavanje pranja novca

Iz članka 8. ZSPN proizlazi obveza na dostavu podataka (o stranci i transakciji) koje je obveznik prikupio prilikom identifikacije i to za transakcije koje se obavljaju gotovim novcem, stranom valutom, vrijednosnim papirima, plemenitim kovinama i draguljima (u nastavku teksta: gotovinske transakcije) te za povezane transakcije, ako je iznos transakcija 200.000 kuna ili više. Pritom, limit za identifikaciju i dalje ostaje iznos od 105.000 kuna, a sve transakcije u vrijednosti od 105.000 kuna do 200.000 kuna obveznik će pohranjivati u svoje evidencije, dostupne na zahtjev Ureda, ali o tome neće obavješćivati Ured. 

Razlika od inicijalnog ZSPN očituje se u sljedećem: iznos za identifikaciju i obavješćivanje Ureda da tada je bio isti i iznosio 105.000 kuna, dok se izmjenama i dopunama razdvojio iznos za identifikaciju i obavješćivanje. Obveza identifikacije stranke i dalje ostaje za iznos od 105.000 kuna, ali je zato iznos za obavješćivanje Ureda podignut na 200.000 kuna
. Vrlo je važno istaknuti supra navedenu napomenu da obveznici ne obavješćuju Ured o transakcijama u vrijednosti od 105.000 do 200.000 kuna za koje imaju obvezu isključivo identifikacije, ali ne i obavješćivanja, već podatke pohranjuju u svoje baze
. Time je integriran članak 3. stavak 2. Druge Direktive koji propisuje obvezu identifikacije stranke u slučaju da se obavlja transakcija u iznosu od 15.000 Eura i više, bez obzira radi li se o samo jednoj transakciji ili o više povezanih.

Obavijest o transakcijama vezanim za poslove životnog osiguranja, ako godišnji zbroj premija prelazi 40.000 kuna, obveznik će prijavljivati u iznosu koji je potreban i za identifikaciju, a na način propisan ZSPN. Iako se ova odredba nije promijenila, evidentno je da i dalje nije u skladu sa člankom 3. stavak 3. Druge Direktive o identifikaciji stranke prilikom uplate periodičnih premija u iznosu većem od 1.000 Eura
.
Propisana procedura odnosi se isključivo na gotovinske i gotovinske povezane transakcije, dok je tretman sumnjivih transakcija ostao isti. Obveznik je dužan Uredu dostavljati obavijesti o svim drugim gotovinskim i negotovinskim transakcijama kod kojih postoji sumnja da se radi o pranju novca, bez obzira na iznos i vrstu transakcije što je u skladu sa člankom 3. stavak 8. Druge Direktive i 11. Preporukom FATF
.

Jednako tako, obveznici moraju obavješćivati Ured i o transakcijama koje odbiju obaviti, ukoliko ne mogu na ZSPN propisani način identificirati stranku i pribaviti sve potrebne podatke o transakciji. U tome slučaju uz obavijest moraju dostaviti i sve podatke prikupljene u vezi s transakcijama i predmetnim osobama. 

4.3.4.1 Iznimke pri obavješćivanju

Za razliku od iznimaka pri identifikaciji koje se odnose kako na identifikaciju obveznika kao stranke, tako i same stranke u slučajevima propisanim člankom 25. Pravilnika, iznimke pri obavješćivanju odnose se izričito na transakciju stranke.

Odredba o iznimkama pri obavješćivanju propisanim člankom 24. ZSPN rezultat je analitičkog rada Ureda. Praksa je potvrdila da određene vrste transakcija širokim opsegom prijave opterećuju analitički rad, bez značajnih rezultata u obradi podataka. Iz tog su razloga od obavješćivanja izuzete sve gotovinske transakcije polaganja dnevnog utrška s naslova prodaje robe ili usluga na račun, osim u slučaju sumnje na pranje novca.

Vrlo je bitno istaknuti činjenicu koja se odnosi na iznimke pri identifikaciji i obavješćivanju, a obuhvaća sumnjive transakcije. Naime, u oba slučaja ZSPN propisanih izuzetaka koji se odnose na transakciju stranke i obveznika u ulozi stranke, identifikacija će se ipak obaviti i o tome obavijestiti Ured u svakom slučaju kada postoje razlozi za sumnju na pranje novca
. 

4.3.4.2 Rokovi dostave podataka

Rokovi za dostavu podataka o stranci i provedenim transakcijama razlikuju se ovisno o tome radi li se o gotovinskim ili sumnjivim transakcijama. U skladu s time, članak 8. ZSPN i članak 13. Pravilnika navode dužnost obveznika da o obavljanju gotovinske, gotovinske povezane transakcije i transakcije vezane za poslove životnog osiguranja obavijeste Ured u roku od tri dana od dana obavljanja transakcije. 

Sasvim je drugačija situacija kada se radi o sumnjivim transakcijama jer je u tom slučaju obveznik dužan obavijestiti Ured prije nego što obavi transakciju te naznačiti rok njihove provedbe
. Jedino u slučaju da zbog naravi sumnjive transakcije nije moguće obavijest poslati prije njezinog obavljanja, to će učiniti u najkasnije u roku od 24 sata od provođenja transakcije. 

Sumnjive transakcije imaju poseban tretman iz razloga što predstavljaju samu srž procesa sprječavanja pranja novca i detekcije prljavog novca pri unosu u financijski sustav, ali i u drugim fazama njegovog „pranja“. Visoki stupanj pozornosti i suzdržavanje od izvođenja transakcija za koje se zna ili sumnja da su povezane s pranjem novca navodi i članak 7. Druge Direktive i 13. Preporuka FATF
. 

Nadalje, o svim transakcijama koje su odbili u skladu sa člankom 7. ZSPN, obveznici su dužni obavijestiti Ured najkasnije u roku od 24 sata od njihovog odbijanja. Primitak obavijesti o prijavljenim sumnjivim i gotovinskim transakcijama Ured će obvezniku potvrditi odmah, a najkasnije u roku 24 sata, u elektroničkom ili pisanom obliku
. 

ZSPN je člankom 13. stavak 4. ipak predvidio mogućnost produljenja roka za dostavu podataka i to samo u slučaju kada obveznici nisu u mogućnosti obavijestiti Ured u propisanim rokovima, o čemu se sastavlja službena zabilješka. Praksa vrlo često ukazuje na situacije u kojima zbog ljudskog, tehničkog ili nekog drugog razloga nije moguće poštivati rokove propisane ZSPN, zbog čega je i predviđena navedena mogućnost, uz uvjet dobivanja suglasnosti. 
Međutim, to nikako ne znači zakašnjenje prijave bilo koje transakcije, a posebice sumnjivih transakcija. Upravo suprotno, ukoliko osoba koja je ovlaštena dostavljati podatke o transakcijama uvidi mogući razlog za zakašnjenje prijave, o tome će odmah obavijestiti Ured, a posebice ukoliko se radi o potencijalno sumnjivoj transakciji. 

4.3.4.3 Način obavješćivanja
Obavijesti o transakcijama obveznici dostavljaju Uredu na propisanom obrascu, pri čemu se pridržavaju uputa za ispunjavanje navedenih na njegovoj poleđini
. S obzirom na uspostavljeni elektronski prijenos podataka između Ureda s jedne strane te banaka i FINA s druge strane, ovlaštene osobe u obveznicima ispunjavaju elektronički obrazac koristeći se posebnim aplikativnim softverom licenciranim od strane Ministarstva financija
. 
Elektronički obrazac je zaštićen enkripcijom i digitalnim potpisom uz korištenje smart-kartice. Ukoliko iz tehničkih razloga obavješćivanje Ureda o transakciji nije moguće elektroničkim prijenosom podataka, obveznik je dužan o tome odmah obavijestiti Ured telefonom ili telefaksom, odnosno osigurati obavješćivanje na drugi način propisani način.

Temeljem članka 8. ZSPN i članka 4. Pravilnika načelno je propisano da obveznici, putem ovlaštene osobe, mogu obavijestiti Ured o gotovinskim i sumnjivim transakcijama na jedan od sljedećih načina: 

· na elektroničkom obrascu koristeći se elektroničkim prijenosom podataka ili nositeljem podataka,

· na tiskanom obrascu preporučenom pošiljkom, telefaksom i preko teklića,

· telefonom.

Konkretno, o gotovinskim i gotovinskim povezanim transakcijama koje ukupno dosežu vrijednost od 200.000 kuna ili više, kao i o transakcijama vezanima za poslove životnog osiguranja, obveznici obavješćuju Ured na propisanom obrascu elektroničkim prijenosom podataka ili preporučenom pošiljkom, telefaksom i teklićem. 
Za obavješćivanje o transakcijama za koje postoji sumnja na pranje novca način obavješćivanja je isti, uz napomenu da su temeljem članka 8. stavak 3. ZSPN o istim transakcijama dužni prethodno obavijestiti Ured isključivo telefonom, telefaksom ili na drugi primjeren način, prije nego što ih obave. 

Posebni tretman ZSPN propisuje za transakcije prijenosa gotovine i čekova preko državne granice. Člankom 11. ZSPN Carinska uprava RH dužna je o navedenim prijenosima obavijestiti Ured na posebno propisanom obrascu
, elektroničkim prijenosom podataka ili preporučenom pošiljkom, odnosno telefaksom
. 

4.3.5 Nadležnost Ureda za sprječavanje pranja novca

Nakon zaprimanja obavijesti o gotovinskoj ili sumnjivoj transakciji Ured će odmah, a najkasnije u roku od 24 sata potvrditi njezin primitak. Ako se radi o transakciji koja u okvirima analitičkog rada Ureda ima karakter sumnjivosti, zbog čega je potrebna daljnja provjera podataka, temeljem članka 10. stavka 2. ZSPN Ured može telefonom, telefaksom ili na drugi način obvezniku naložiti odgodu obavljanja transakcije najviše za 72 sata
. Nakon što obvezniku naloži odgodu obavljanja predmetne transakcije, Ured će odmah o izdanom nalogu za odgodu izvijestiti nadležno Državno odvjetništvo RH (u nastavku teksta: DORH).

U drugom slučaju, ako temeljem dostavljene transakcije postoji sumnja na pranje novca, ali nije potrebna provjera podataka iz obavijesti ili odgoda obavljanja transakcije, Ured može od obveznika zahtijevati i druge podatke o transakciji i strankama koji nisu obuhvaćeni člankom 8. stavak 1. ZSPN te odrediti rok njihove dostave
. Osim obveznika, podatke potrebne za otkrivanje pranja novca, sukladno članku 11. stavak 3. ZSPN, dužna su dostavljati i tijela državne uprave, lokalne samouprave i uprave te druge pravne osobe koje imaju javne ovlasti.

Člankom 13. ZSPN posebno je istaknuta obveza sudova da Uredu dostavljaju podatke o pokretanju istrage, stupanju na pravnu snagu optužnice te pravomoćne presude za kazneno djelo prikrivanja protuzakonito dobivenog novca te o drugim kaznenim djelima u svezi s pranjem novca. Obveza dostavljanja podataka odnosi se i na Ured, ukoliko tijekom obavljanja poslova iz svoje nadležnosti utvrdi postojanje osnovane sumnje da je počinjen prekršaj ili kazneno djelo. Obavijest o uočenom uputiti će nadležnim državnim tijelima. Jednako tako, temeljem članka 14. ZSPN, Ured može podatke dobivene temeljem ZSPN dostavljati odgovarajućim tijelima i organizacijama pojedinih država te međunarodnim organizacijama koje se bave sprječavanjem pranja novca, i to na njihov zahtjev pod uvjetom uzajamnosti. 

4.3.6 Čuvanje i zaštita podataka o transakcijama

Čuvanje i zaštita podataka odnosi se prvenstveno na zaštitu tajnosti podataka i njihovu upotrebu samo u slučaju otkrivanja i sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma, ali i čuvanje prikupljenih podataka (od obveznika i nadležnih tijela) u bazama Ureda na određeno vrijeme.
4.3.6.1 Tajnost podataka i postupka

Sukladno članku 15. ZSPN, svi podaci prikupljeni temeljem ZSPN povjerljivog su i tajnog značaja i mogu se koristiti samo za otkrivanje i sprječavanje pranja novca ili kaznenog djela u svezi s pranjem novca (tzv. predikatno djelo, tj. kazneno djelo iz kojeg potječe nezakoniti – prljavi novac). U tom smislu, dostava podataka Uredu ne smatra se povredom bankarske ili druge tajne.

Zaštita podataka i postupka jedna je od osnovnih značajki sustava sprječavanja pranja novca uopće, upravo zbog toga što obavijesti koje Ured zaprima sadrže podatke o transakcijama koji su bankarska, poslovna, profesionalna ili službena tajna, kao i osobne informacije u vezi sa sumnjom na pranje novca koja se može pokazati i kao neosnovana
.

Podaci dobiveni putem međunarodne suradnje također se mogu koristiti samo za sprječavanje i otkrivanje pranja novca, a da bi se isti mogli upotrijebiti za policijske i sudske postupke potrebno je tražiti suglasnost inozemne FIU koja ih je dostavila.

U skladu sa člankom 8. Prve Direktive, o prikupljenim podacima temeljem ZSPN niti Ured niti obveznik ne obavješćuju osobu na koju se oni odnose, ali ih ona ima pravo tražiti i dobiti na uvid tek deset godina nakon njihova prikupljanja. S druge strane, Ured je navedene podatke obvezan dati isključivo na zahtjev suda. 

Ured čuva prikupljene podatke u svojim evidencijama deset godina. Podaci se čuvaju u papirnatom ili elektronskom obliku. Nakon isteka tog roka pohranjuju se, a mogu se koristiti samo na zahtjev suda ili osobe na koju se odnose. U svakom slučaju, sukladno članku 17. stavak 6. ZSPN, podaci se uništavaju protekom godine dana od dana kada su pohranjeni.
4.3.6.2 Čuvanje podataka kod obveznika
Temeljem članka 21. Pravilnika, obveznici su dužni na pravilan način voditi popis o provedenim gotovinskim
, povezanim i sumnjivim transakcijama. Podatke o identifikaciji stranke koja obavlja transakciju i o samoj transakciji te podatke o transakcijama koje odbiju obaviti u skladu sa člankom 7. ZSPN, obveznik čuva u svojim evidencijama kronološkim redom i na način koji omogućuje njihov učinkoviti nadzor od strane ovlaštenih tijela. U skladu s time, obveznik mora omogućiti brzo i kompletno dostavljanje traženih podataka o strankama i transakcijama kao predmetu obrade.

Poseban je tretman predviđen za sumnjive transakcije. Temeljem članka 21. stavak 2. Pravilnika podaci o sumnjivim transakcijama obvezno se čuvaju u izdvojenim evidencijama. Način pohrane podataka, što uključuje mjesto i medij za pohranu podataka, određuje obveznik u svojem općem aktu i o tome obavješćuje Ured.

U skladu s 10. Preporukom FATF prikupljeni podaci čuvaju se na način koji omogućava pregled tijekom cijelog razdoblja čuvanja propisanog člankom 16. ZSPN:

· za podatke prikupljene temeljem ZSPN i dokumentaciju o obavljenoj transakciji
 najmanje pet godina od njezina obavljanja,

· za podatke o stranci s kojom je uspostavljen trajniji poslovni odnos (otvaranje svih vrsta bankovnih računa ili drugih oblika uspostavljanja trajnije poslovne suradnje) najmanje pet godina nakon prestanka poslovnog odnosa.

4.3.7 Nadzor nad obveznicima
Nadzor nad obveznicima u inicijalnom je ZSPN propisan u prijelaznim i završnim odredbama, a provodili su ga Ministarstvo financija i HNB. Usklađivanje s međunarodnim standardima, a naročito s 23. Preporukom FATF, rezultiralo je izmjenama i dopunama ZSPN (NN 117/03) koje predstavljaju izričito određivanje nadzornih tijela i decentralizaciju nadzora po određenim sektorima
. 

Sukladno članku 21.a ZSPN nadzor nad obveznicima obavlja HNB, Komisija za vrijednosne papire, Agencija za nadzor mirovinskih fondova i osiguranja te Direkcija za nadzor društava za osiguranje. 

Stoga, HNB obavlja nadzor nad bankama i stambenim štedionicama, Komisija za vrijednosne papire nad investicijskim fondovima i društvima za upravljanje investicijskim fondovima te nad burzama i ostalim pravnim osobama ovlaštenim za obavljanje poslova u svezi s vrijednosnim papirima. Agencija za nadzor mirovinskih fondova i osiguranja obavlja nadzor nad mirovinskim fondovima i društvima za upravljanje mirovinskim fondovima, a Direkcija za nadzor društava za osiguranje obavlja nadzor nad društvima za osiguranje
.

Nadalje, nadzorne službe Ministarstva financija i Ured, koji su prije stupanja na snagu izmjena i dopuna ZSPN uz HNB bili jedini ovlašteni za obavljanje nadzora nad svim obveznicima, sada obavljaju nadzor samo nad obveznicima iz djelokruga svoje nadležnosti. U nadzorne službe Ministarstva financija ubrajaju se: Ured za sprječavanje pranja novca, Porezna uprava, Uprava za financijski sustav, Devizni inspektorat i Carinska uprava RH. Pritom, Ured za sprječavanje pranja novca provodi samo administrativni - off site nadzor
 nad obveznicima dok druga nadzorna tijela Ministarstva financija obveznike nadziru izravno - on site
. 

Inspekcijski nadzor deviznog poslovanja trgovačkih društava i drugih pravnih osoba sastoji se u provjeri provođenja propisa kojima se uređuje sustav sprječavanja pranja novca. Moguć je i ciljani inspekcijski nadzor, ali samo na inicijativu Ureda. 
Unutar Carinske uprave RH u Odjelu za droge, opasne tvari i sprječavanje pranja novca prikupljaju se, između ostalog, informacije o novčanim transakcijama vezanih uz pranje novca. Porezna uprava i Uprava za financijski sustav ovlašteni su u okviru svog redovnog nadzora poreznih obveznika, odnosno kreditnih unija utvrditi provođenje mjera identifikacije stranke i obavješćivanja Ureda, kao i drugih mjera sprječavanja pranja novca propisanih ZSPN
.

4.3.7.1 Unutarnji nadzor

Izvještajna tijela su najmanje jednom godišnje dužna obaviti unutarnji nadzor provedbe ZSPN i o tome pismeno obavijestiti ovlaštenu osobu i Ured. 
Osnovna svrha unutarnjeg nadzora upravo je uočavanje i sprječavanje nepravilnosti u provedbi ZSPN i poboljšanje unutarnjeg sustava otkrivanja sumnjivih transakcija. Odredba članka 19. ZSPN time je u potpunosti usklađena sa člankom 11. Druge Direktive koja također propisuje obvezu uspostave odgovarajućih postupaka unutarnje kontrole i komunikacije u cilju sprječavanja radnji povezanih s pranjem novca. 

Propisivanje načina, postupaka i rokova provođenja unutarnjeg nadzora prepušteno je obvezniku da samostalno odredi općim aktom donesenim temeljem Pravilnika.

4.3.8 Odvjetnici, odvjetnička društva, javni bilježnici, revizorske tvrtke, ovlašteni revizori i pravne ili fizičke osobe koje obavljaju računovodstvene poslove ili poslove poreznog savjetovanja

Uzimajući u obzir da je jačanje kontrole financijskog sektora natjeralo perače novca da traže alternativne metode prikrivanja izvora nezakonitih prihoda na što upozorava i članak 2.a Druge direktive
 te 12. Preporuka FATF, izmjenama i dopunama ZSPN prvenstveno se proširio krug obveznika na odvjetnike, odvjetnička društva, javne bilježnike, revizorske tvrtke, ovlaštene revizore te na pravne ili fizičke osobe koje obavljaju računovodstvene poslove ili poslove poreznog savjetovanja (u nastavku teksta: samostalne profesije i struke
).

Odvjetnici i javni bilježnici mogu biti zlorabljeni za pranje novca kada u svom radu obavljaju financijsku i drugu transakciju s imovinom, odnosno revizori, računovođe i porezni savjetnici kada imaju uvid u poslovanje obveznika iz članka 2. ZSPN i njihovih stranaka, te time i uvid u određene transakcije mogućeg pranja novca. 

Međutim, uz uvažavanje specifičnosti odvjetničkog posla, omogućene su određene iznimke koje ih oslobađaju od obveze provođenja pojedinih mjera u sprječavanju pranja novca. Iznimke su predviđene člankom 6. stavak 3. Druge Direktive, odnosno u slučajevima kada stranku zastupaju u sudskim i upravnim postupcima. Vrlo je važno istaknuti da je iznimkama obuhvaćeno i davanje savjeta u svezi ovih postupka, ali ne i davanje savjeta koji se traže u svrhu pranja novca.

Opće odredbe o samostalnim profesijama i strukama kao obveznicima propisane su člankom 9.a ZSPN, odnosno detaljnije člancima 25. - 29. Pravilnika
.

4.3.8.1 Identifikacija stranke i obavješćivanje Ureda

Temeljem članka 9.a ZSPN odvjetnik, odvjetničko društvo i javni bilježnik
 dužni su na propisani način obavješćivati Ured kada u svom radu obavljaju financijsku transakciju ili drugu transakciju s imovinom, ako postoji sumnja da se radi o pranju novca, kao i u svim slučajevima kada od njih stranka zatraži savjet vezan za pranje novca. Izuzetak od obveze prijavljivanja sumnjivih transakcija odnosi se na odvjetnika i odvjetničko društvo kada zastupaju stranku u sudskim i upravnim postupcima.

S obzirom na različitu prirodu posla, revizorska tvrtka, ovlašteni revizor i pravne ili fizičke osobe koje obavljaju računovodstvene poslove ili poslove poreznog savjetovanja dužne su na propisani način obavješćivati Ured kada u obavljanju poslova iz svog djelokruga utvrde da u vezi s određenim transakcijama postoji sumnja na pranje novca
.

Bez obzira na navedene odredbe odvjetnik, odvjetničko društvo, javni bilježnik, revizorska tvrtka, ovlašteni revizor i pravne ili fizičke osobe koje obavljaju računovodstvene poslove ili poslove poreznog savjetovanja, obvezni su obavijestiti Ured na propisani način u svim slučajevima kada od njih stranka zatraži savjet vezan za pranje novca.
Jedna od mjera za otkrivanje pranja novca koje su samostalne profesije i struke dužne poduzeti, odnosi se na identifikaciju stranke sukladno članku 5. ZSPN i prikupljanja podataka iz članka 6. ZSPN te obavješćivanja u slučaju sumnje na pranje novca ili ukoliko stranka zatraži savjet vezan za pranje novca
.
Nadalje, dužni su Uredu dostaviti obavijesti i o transakcijama koje odbiju obaviti zbog nemogućnosti identifikacije stranke ili prikupljanja podataka o transakciji (eventualno povezanoj s pranjem novca), zajedno s dokumentacijom koju su o toj neobavljenoj transakciji uspjeli pribaviti.

Obavijest o transakcijama za koje postoji sumnja na pranje novca ili o zatraženom savjetu za pranje novca dostavit će na tiskanom obrascu preporučenom pošiljkom, telefaksom ili preko teklića. Rok za dostavu podataka je najkasnije tri dana od dana utvrđivanja razloga za sumnju na pranje novca ili zatraženog savjeta vezanog za pranje novca
. Po primitku obavijesti, Ured potvrđuje prijam podataka odmah, a najkasnije u roku 24 sata u pisanom obliku.

4.3.8.2 Čuvanje podataka

Samostalne profesije i struke dužne su čuvati podatke prikupljene temeljem ZSPN i dokumentaciju temeljem koje je obavljena transakcija najmanje pet godina od njezina obavljanja, odnosno od posljednje transakcije u nizu transakcija koje čine cjelinu. Podatke o stranci dužni su čuvati najmanje pet godina nakon prestanka poslovnog odnosa. 

Nadalje, temeljem članka 29. Pravilnika, podatke o sumnjivim transakcijama i podatke o osobama koje su zatražile savjet vezan za pranje novca dužni su čuvati u svojim evidencijama kronološkim redom. Podaci prikupljeni temeljem ZSPN službena su tajna, a pohranjuju se na način koji omogućuje njihov pregled tijekom cijelog razdoblja čuvanja (5 godina). Podaci se odnose na dokumentaciju na temelju koje je obavljena transakcija i na stranku.

4.3.8.3 Povjerljivost prikupljenih podataka i tajnost postupka

Sukladno članku 15. ZSPN, svi prikupljeni podaci povjerljivog su i tajnog značaja i mogu se koristiti samo za otkrivanje i sprječavanje pranja novca ili kaznenog djela u svezi s pranjem novca. Ured i samostalne profesije i struke ne obavješćuju osobu o prikupljenim podacima koji se na nju odnose niti o postupanju temeljem ZSPN. Navedene podatke Ured daje samo na zahtjev suda. Jednako tako, člankom 17. ZSPN propisano je da Ured može podatke kojima raspolaže dati na uvid osobi na koju se oni odnose, ali samo na njezin zahtjev i to deset godina nakon njihova prikupljanja.

4.3.8.4 Ovlaštena osoba i indikatori za prepoznavanje sumnjivih transakcija

Svaki je obveznik, sukladno članku 15. Pravilnika, dužan imenovati jednu ovlaštenu osobu i najviše dva zamjenika ovlaštene osobe i o tome obavijestiti Ured. Ukoliko obveznik ne imenuje ovlaštenu osobu, ovlaštenom osobom smatra se njegova odgovorna osoba prema pozitivnim zakonskim propisima.

Svaki odvjetnik, odvjetničko društvo, javni bilježnik, revizorska tvrtka, ovlašteni revizor i na pravne ili fizičke osobe koje obavljaju računovodstvene poslove ili poslove poreznog savjetovanja koje se pojavljuju kao obveznici ujedno su i ovlaštene osobe. U toj su ulozi odgovorni za provođenje ZSPN propisanih mjera i radnji koje se poduzimaju radi otkrivanja i sprječavanja pranja novca te sprječavanja financiranja terorizma.

Ured je sastavio listu indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija koju su slobodne profesije i struke dužne primjenjivati kao osnovne smjernice za prepoznavanje sumnjivih transakcija i osoba u svezi s kojima postoje razlozi za sumnju na pranje novca. Lista indikatora dopunjava se i prilagođava prema novim tipologijama pranja novca.

4.3.8.5 Opći akt

Odvjetnici, odvjetnička društva, javni bilježnici, revizorske tvrtke, ovlašteni revizori i pravne ili fizičke osobe koje obavljaju računovodstvene poslove ili poslove poreznog savjetovanja dužni su donijeti interni opći akt kojim se određuju mjere, radnje i postupanja radi otkrivanja i sprječavanja pranja novca i sprječavanja financiranja terorizma. 

Općim aktom se posebno uređuje: način identifikacije stranke, način i rokovi obavješćivanja Ureda, obveza primjene liste indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija, postupci u slučaju otkrivanja sumnjivih transakcija i način vođenja popisa o prikupljenim podacima. Nadalje, propisane su zadaće ovlaštene osobe, način određivanja i uvjeti za obavljanje poslova ovlaštene osobe i zamjenika te obveza njihovog stručnog usavršavanja. U općem se aktu posebno mora odrediti odgovornost osoba zaduženih za provedbu ZSPN u slučaju nepoštivanja odredaba općeg akta koje se odnose na sprječavanje i otkrivanje pranja novca i sprječavanje financiranja terorizma.

4.3.8.6 Kaznene odredbe

Kaznene odredbe ZSPN propisuju odgovornost obveznika, kao i odgovornih osoba unutar obveznika: povredu propisa o prikupljanju podataka i njihovoj dostavi Uredu, obavljanje transakcije protivno nalogu Ureda, kao i za povredu propisa o načinu vođenja popisa o podacima i načinu korištenja podataka. 

Člankom 18. ZSPN propisana je novčana kazna od 10.000 do 100.000 kuna za povredu propisa o prikupljanju podataka i njihovoj dostavi Uredu. Slijedom navedenog, obveznik će se kazniti za prekršaj navedenom kaznom ukoliko:

· ne utvrdi identitet stranke,

· ne prikupi podatke o transakciji,

· ne pribavi punomoć,

· u rokovima i na način predviđen ZSPN i Pravilnikom ne obavijesti Ured o transakciji i ne dostavi mu tražene podatke
.

Za isti prekršaj kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj osobi s kaznom od 5.000 do 30.000 kuna. Ako je prekršaj počinjen povodom transakcije čija je vrijednost 1.000.000 kuna ili veća obveznik će se kazniti novčanom kaznom od 50.000  do 300.000 kuna, a odgovorna osoba u pravnoj osobi koja je počinila prekršaj novčanom kaznom od 10.000 do 50.000 kuna.

Istom će se novčanom kaznom kazniti obveznik i odgovorna osoba u pravnoj osobi ukoliko obave transakciju protivno nalogu Ureda
, kao i u slučaju da obveznik ne vodi popis o podacima na propisani način te ne čuva podatke i dokumentaciju na način propisan ZSPN. Postupak za prekršaje vodi Ministarstvo financija prema propisima prekršajnog postupka.

4.3.9 Opći akt obveznika
Odredbe koje propisuju sastavne dijelove općeg akta obveznika propisane su isključivo člankom 14. Pravilnika. Obvezu donošenja općeg akta, određivanja ovlaštene osobe i sastavljanja liste indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija ne propisuje ZSPN, što je promijenjeno u novom Zakonu o sprječavanju pranja novca i financiranju terorizma. 

U skladu s 15. Preporukom FATF i članka 11. Druge Direktive koje ističu potrebu za razvijanjem programa internih procedura, izobrazbe djelatnika te interne kontrole i komunikacije, općim se aktom obveznika trebaju odrediti mjere, radnje i postupanja radi otkrivanja i sprječavanja pranja novca i sprječavanja financiranja terorizma.

Osim ovih načelnih stavova svaki opći akt mora potanko uređivati: način identifikacije stranke i stvarnog vlasnika, način i rokove obavješćivanja Ureda, obvezu primjene liste indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija i postupke u slučaju otkrivanja sumnjivih transakcija, način određivanja i uvjete za obavljanje poslova ovlaštene osobe i njezinih zamjenika, dužnosti obveznika prema ovlaštenoj osobi i zadaće ovlaštene osobe, način stručnog usavršavanja ovlaštene osobe, stručno usavršavanje njezinih zamjenika i drugih djelatnika, obavljanje unutarnjeg nadzora u provedbi ZSPN
 te način vođenja popisa o prikupljenim podacima
. 

4.3.10 Određivanje ovlaštene osobe 

Kao što je supra navedeno, obveznici su općim aktom dužni, između ostalog, odrediti ovlaštenu osobu i njezine zamjenike koji će svoje obveze izvršavati u suradnji s "mrežom" odgovornih osoba u nižim organizacijskim jedinicama. Sukladno članku 15. Pravilnika, ovlaštena osoba predstavlja odgovornu osobu za provođenje ZSPN propisanih mjera i radnji radi otkrivanja i sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma te sudjeluje u pripremi i izradi općeg akta obveznika. 

Uzimajući u obzir veličinu obveznika, sukladno svom općem aktu imenovat će ovlaštenu osobu i najviše dva zamjenika ovlaštene osobe koji će je u vrijeme njezine odsutnosti zamjenjivati. O ovlaštenoj osobi i njezinim zamjenicima ili o njihovoj promjeni, obveznik će u najkraćem roku obavijestiti Ured. Krajnji rok za određivanje ovlaštene osobe Pravilnikom je određen do početka njegove primjene, odnosno 1. siječnja 2004. Ukoliko obveznik ne imenuje ovlaštenu osobu i njezine zamjenike do navednog datuma, ovlaštenom osobom smatra se odgovorna osoba obveznika prema pozitivnim zakonskim propisima. 

Iako je obvezniku ostavljeno na odabir određivanje ovlaštene osobe i njezinih zamjenika, ipak su člankom 16. Pravilnika propisani osnovni uvjeti koje ovlaštena osoba mora zadovoljavati
. U okviru osnovnih uvjeta, ovlaštena osoba može biti samo hrvatski državljanin protiv kojeg se ne vodi istražni ili kazneni postupak te nije osuđivan za kazneno djelo protiv: RH, imovine, sigurnosti platnog prometa i poslovanja, pravosuđa, vjerodostojnosti isprava i službene dužnosti. Nadalje, uvjeti koji se odnose se na specifičnost poslovanja obuhvaćaju radno iskustvo od najmanje tri godine na bankarskim, financijskim ili sličnim poslovima, poznavanje poslovanja obveznika na područjima gdje može doći do pranja novca i izobrazbu za obavljanje njenih zadaća.

Sukladno članku 11. Druge Direktive i 15. Preporuci FATF obveznik će osigurati permanentnu izobrazbu ovlaštene osobe. Pravilnik je u tom cilju člankom 17. izričito propisao dužnost obveznika da: 

· ovlaštenoj osobi u banci omogući obavljanje poslova vezanih isključivo za primjenu ZSPN;

· ovlaštenoj osobi na njezin zahtjev omogući pristup svim potrebnim dokumentima i informacijama; 

· osigura zamjenu u vrijeme odsutnosti ovlaštene osobe; 

· u organizacijskim jedinicama, sukladno svom općem aktu, određuje i druge odgovorne osobe kojima će osigurati tehničke i druge potrebne uvjete za provođenje mjera i radnji radi otkrivanja i sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma; 

· o svom trošku osigurava ovlaštenoj osobi i njezinim zamjenicima stručno usavršavanje
.

Kao potpora radu ovlaštenoj osobi i razmjenjivanju podataka u organizacijskim jedinicama obveznika, stavak 2. članka 17. Pravilnika propisuje obvezu i ostalim službama i djelatnicima obveznika u cilju pružanja pomoći ovlaštenoj osobi u obavljanju njezinih zadaća. Zajednički napori svih organizacijskih jedinica obveznika (naročito banaka) ponekad su neophodni jer i sama priroda njihovog poslovanja obuhvaća cijeli niz operacija u različitim sektorima.Zajednička suradnja spojena u jednu cjelinu krajnje rezultira cjelovitom i kvalitetnom informacijom o provedenoj transakciji.

4.3.11 Različitost pristupa s obzirom na vrstu transakcija

Radi detaljnog razjašnjenja pojedinih pojmova koje koriste ZSPN i Pravilnik potrebno je razgraničiti pojmove gotovinskih i sumnjivih transakcija, odnosno povezanih transakcija koje se u ovom kontekstu odnose samo na promet gotovim novcem. Pojmovi gotovinskih i sumnjivih transakcija odnose se prvenstveno na pitanje identifikacije stranke.

4.3.11.1 Transakcije gotovog novca

Po pitanju identifikacije vezane za transakcije gotovog novca, 5. Preporuka FATF obvezuje financijske institucije na poduzimanje mjera dubinska analize stranke, uključujući utvrđivanje i provjeravanje identiteta stranke prilikom:

· uspostavljanja poslovnog odnosa,
· obavljanja povremene transakcije iznad utvrđenog praga i
· elektronskog prijenosa novca
.
Druga Direktiva pobliže određuje i iznos od 15.000 Eura ili više kao limit za provođenje identifikacije, bez obzira radi li se o jednokratnoj transakciji ili o nekoliko transakcija koje se čine povezanim
.

Načelno, ZSPN je obveznicima propisao obvezu identifikacije prilikom otvaranja svih vrsta bankovnih računa ili drugih oblika uspostavljanja trajnije poslovne suradnje sa strankom. U nastavku članka 4. stavak 2. ZSPN je pokušao specificirati transakcije gotovog novca obuhvaćajući sve transakcije koje se obavljaju gotovim novcem, stranom valutom, vrijednosnim papirima, plemenitim kovinama i draguljima, ako je vrijednost transakcije 105.000 kuna i veća. 

Pritom se javljaju dvije različite situacije, ovisno o interpretaciji stavaka 2. i 4. ZSPN. Činjenica je da članak 4. stavak 2. ne nosi naslov „gotovinske transakcije“, ali s obzirom na članke koji slijede, a odnose se na povezane i „sumnjive“ transakcije, u bitnom proizlazi namjera propisivanja upravo gotovinskih transakcija. 
Taj zaključak posebno proizlazi iz 5. stavka istog članka koji propisuje obvezu identifikacije sumnjivih transakcija „i prilikom svih drugih gotovinskih ili negotovinskih transakcija ako postoji sumnja da se radi o pranju novca“. Ako ovaj stavak shvatimo kao obvezu identifikacije i svih drugih gotovinskih transakcija osim onih navedenih u stavku 2., i zasebno negotovinskih transakcija u slučaju sumnje na pranje novca potvrdili smo namjeru zakonodavca da stavkom 2. opiše upravo gotovinsku transakciju. Ako je to točno, onda ostaje problem kako je isti zamislio transakciju vrijednosnim papirima kao gotovinsku transakciju, odnosno zašto bi transakcija stranom valutom bila isključivo transakcija gotovim novcem?

U drugoj situaciji, stavak 5. članka 4. ZSPN možemo protumačiti i na drugačiji način. Ako obvezu identifikacije „i prilikom svih drugih gotovinskih ili negotovinskih transakcija kod kojih postoji sumnja da se radi o pranju novca“ protumačimo kao obavezu identifikacije transakcija prilikom svih drugih gotovinskih i negotovinskih situacija osim onih navedenih u stavku 2. (ako postoji sumnja na pranje novca) jasno će se objasniti supra navedena nedoumica i u tom se slučaju stavkom 5. ne bi propisivao isključivo tretman sumnjivih transakcija. 
Međutim, tada postoji drugi problem: ovakva bi interpretacija značila da je člankom 2. postavljen limit prijave sumnjivih transakcija na 105.000 kuna što nije nikako dopustivo jer je osnovno obilježje sumnjive transakcije njezina neodređenost vremenom obavljanja, osobom, odnosno iznosom.
4.3.11.2 Povezane transakcije

Pod terminom „povezane transakcije“
 podrazumijeva se povezana gotovinska transakcija propisana stavkom 2. ZSPN, koja ukupno doseže vrijednost 105.000 kuna ili više, što bi značilo da se radi isključivo o gotovinskim povezanim transakcijama. Ta tvrdnja proizlazi iz nekoliko činjenica:

· stavkom 2. člankom 4. zakonodavac je propisao obuhvat gotovinske transakcije (uz supra navedene probleme prilikom izričaja),

· povezanu transakciju je limitirao određenim iznosom,

· limit se odnosi na iznos od 105.000 kuna koji je ujedno i limit gotovinske transakcije

· prilikom opisa sumnjive transakcije u stavku 5. članka 4. obuhvat sumnjive transakcije širi na sve gotovinske ili negotovinske transakcije u slučaju sumnje na pranje novca.

Iz navedenog proizlazi da povezana transakcija može biti isključivo gotovinska povezana transakcija, jer bi sa supra navedenim sadržajem bilo vrlo teško zamisliti i opisati sumnjivu povezanu transakciju, dok bi u sasvim suprotnom smjeru bilo njezino ograničavanje limitom od 105.000 kuna. Evidentno je da sumnjivu i sumnjivu povezanu transakciju ne bi bilo moguće ograničiti limitom bilo kojeg sadržaja jer bi to u svojoj biti bilo sasvim suprotno tendencijama otkrivanja i sprječavanja pranja novca te financiranja terorizma.

4.3.11.3 Sumnjive transakcije

Kada se radi o identifikaciji sumnjivih transakcija, 5. Preporuka FATF obvezuje financijske institucije na poduzimanje mjera dubinska analize stranke, uključujući utvrđivanje i provjeravanje identiteta stranke prilikom:

· postojanja sumnje na pranje novca ili financiranje terorizma ili

· sumnje u istinitost ili dostatnost prethodno dobivenih podataka o identitetu stranke.

Osim toga, 8. Preporuka FATF obvezuje i na posvećivanje posebne pozornosti na sve složene, neobično velike transakcije i sve neuobičajene uzorke transakcija koje nemaju očiglednu ekonomsku ili vidljivu pravnu svrhu. 

Druga Direktiva je vrlo jednostavno izvršila gradaciju transakcija i obvezu identifikacije na sljedeći način:

· opća obveza identifikacije - obveza identifikacije postoji pri svakom stupanju u poslovne odnose, otvaranja računa, štednog računa ili korištenja sefova;
· gotovinske i povezane transakcije - identifikacija je obvezna i u svim drugih situacijama ako se radi o iznosu od 15.000 Eura ili više, bez obzira radi li se o jednokratnoj transakciji ili o nekoliko transakcija koje se čine povezanim; 

· sumnjive transakcije – obveznici utvrđuju identitet stranke čak i kad je iznos transakcije manji od utvrđenog graničnog iznosa, uvijek kada postoji sumnja na pranje novca.

Iz navedenog jasno proizlazi stav koji bi trebao zauzeti zakonodavac glede sumnjivih transakcija. Posebno se ističe obilježe sumnjivosti za sve situacije u kojima postoji sumnja na pranje novca, neograničene limitom bilo kojeg sadržaja. U tom svijetlu i članak 4. stavak 5. ZSPN propisuje obvezu na utvrđivanje identiteta stranke i prilikom svih drugih gotovinskih ili negotovinskih
 transakcija, ako postoji sumnja da se radi o pranju novca
.

4.3.11.3.1 Indikatori za prepoznavanje sumnjivih transakcija

„Svaka financijska institucija, s obzirom na potencijalnu ulogu u procesu pranja novca, trebala bi najveću pozornost posvetiti izgradnji i primjeni učinkovitog sustava indikatora koji upućuju da je određena transakcija sumnjiva te da postoji opasnost da njihova stranka koristi tu instituciju za pranje novca“
. 

U cilju lakšeg otkrivanja sumnjivih transakcija Ured je, u suradnji s obveznicima i nadzornim tijelima, izradio listu indikatora - smjernica ovlaštenoj osobi u prepoznavanju sumnjive ili nelogične transakcije. Indikatori se ne smiju promatrati kao decidirano navedeni slučajevi ili isključivi element za indiciranje sumnje na pranje novca. Sastavni su dio općeg akta, a dopunjavaju se i prilagođavaju novim tipologijama pranja novca.

Ured je temeljem članka 12. ZSPN izradio indikatore za prepoznavanje sumnjivih transakcija, uvažavajući specifičnosti poslovanja pojedinog obveznika, za:

· bankarski sektor; 

· poslovanje mjenjačnica; 

· osiguravajuća društva;  

· odvjetnike, javne bilježnike, računovođe, revizore i porezne savjetnike;

· poslovanje s vrijednosnim papirima,

· poslovanje turističkih agencija

· poslovanje s nekretninama. 

Popis indikatora u bankarskom sektoru najopsežniji je i sastoji se od dva dijela. Prvi dio se odnosi na prepoznavanje gotovinskih transakcija, a navodi s jedne strane indikatore vezane posebno za identifikaciju stranke, a s druge strane subjektivne indikatore koji po materijalnom obilježju predstavljaju diskrecijski kriterij obveznika za prijavljivanje transakcije (koja upućuje na moguće nezakonitosti). Drugi se dio odnosi na prepoznavanje negotovinskih transakcija
 i sadrži samo opis subjektivnih indikatora koje zbog osjetljivosti teme nije moguće detaljno objasniti u ovoj disertaciji
. 

Subjektivni indikatori služe samo kao smjernice ovlaštenim osobama i drugim djelatnicima obveznika za prepoznavanje mogućih nelogičnosti u financijskom poslovanju, a mogu se kombinirati i koristiti za analize i nakon izvršenih transakcija. Ukoliko obveznik detektira i neku drugu vrstu sumnjive transakciju bez obzira što nije obuhvaćena popisom indikatora, dužan je obavijestiti Ured, ako smatra da je transakcija nelogične (sumnjive) naravi
.

Popis indikatora ostalih obveznika puno je kraći i ne razlikuje gotovinske i sumnjive transakcije. U potpunosti je prilagođen specifičnoj strukturi poslovanja pojedinog obveznika i razrađuju situacije s indiciranjem na moguću sumnju pranja novca ili financiranja terorizma.

Bez obzira na sadržaj indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija u financijskom i nefinancijskom sektoru obveznik će donijeti odluku o tome da li je transakcija sumnjiva, odnosno o tome da li će o njoj obavijestiti Ured prije njezinog provođenja, isključivo temeljem procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma, a što ovisi o vrsti stranke, poslovnom odnosu, proizvodu ili transakciji. U tom svijetlu, indikatori predstavljaju samo pomoćno sredstvo za utvrđivanje eventualne sumnje, a nisu isključivi pokazatelj, jedini relevantan u njihovoj procjeni.

4.3.12 Elektronička dostava podataka i informatička podrška

Banke i FINA su jedini obveznici koje Pravilnik obvezuje na elektronički prijenos podataka o transakcijama gotovinskog i sumnjivog karaktera. Prijenos se uspostavio dana 1. travnja 2004. instaliranjem posebno licenciranog aplikativnog softvera, a što je detaljno uređeno ugovornim odnosom između Ministarstva financija – Ureda i pojedinog obveznika.

Ured prikuplja podatke na elektroničkom obrascu od obveznika „on line“ i pohranjuje ih u nekoliko baza podataka. Postojeće baze obavezno se dijele na bazu gotovinskih i sumnjivih transakcija, što olakšava analitički rad inspektora, ali i strateške analize na razini Ureda. 

Novi analitički sustav za analitičko-obavještajni rad Ureda uspostavlja i nove baze u svrhu efikasnijeg operativnog rada na prevenciji i sprječavanju organiziranog kriminaliteta, pranja novca i financiranja terorizma. Tehnološka osnova za izradu analitičko-informatičkog sustava je najmodernija programska oprema eminentnih američkih i svjetski poznatih proizvođača. Izradom modernog sustava prikupljanja i obrade informacija o transakcijama izvjesna je:

· sigurnost prikupljanja i visok stupanj automatizacije dostave povjerljivih podataka i obrade informacija, 

· automatizirana i brza obrada gotovinskih i sumnjivih transakcija,

· tendencija smanjenja pogrešaka u analitičko-obavještajnom radu i

· povezanost informacija iz različitih izvora – baza podataka, radi podizanja stupnja kvalitete i učinkovitosti analitičkog rada.

5 PROVEDBA ZAKONA O SPRJEČAVANJU PRANJA NOVCA U BANKARSKOM I NEBANKARSKOM SEKTORU 

5.1 Uvod

Koliko se god nam svakodnevica nameće iluziju da je život nezamisliv bez elektronskog novca, brzih kredita i ostalih blagodati modernog bankarstva, u davnim vremenima kada je trampa bila uobičajeni način trgovanja nije postojala potreba niti za novcem kao univerzalnim sredstvom razmjene niti za bankarskim sustavom. Kako su osnovni parametri ljudskog bića stoljećima nepromjenjivi, a odnose se prvenstveno na nastojanje preživljavanja i usavršavanje ponašanja koje se s vremenom pretvorilo u lagodnost života, tako je i sam „interes“ u osnovi uvijek prisutan u našem duhu. 

Tako je to bilo i u davnoj prošlosti kada se netko dosjetio da bi određenim zanatima ili djelatnostima (npr. poljoprivrednicima), zbog prirode posla ili nekih izvanrednih situacija kojima su bili nemilosrdno izloženi, dobro došla određena vrsta „kredita“ za prevladavanje trenutnih problema. U tom se trenutku mogu prepoznati početci bankarskog sustava u vrlo primitivnom obliku, čak i kao zelenaštvo. 
Međutim, radilo se o zapisima na glinenim pločicama ili pohranjivanju podataka pomoću skupih aplikacija na najmodernijim računalima, namjera jedne i druge strane „bankarskog poslovanja“ stoljećima je ista. Mijenja se samo način reklame, količina proizvoda koji se nude i oblik poslovanja stvoren modernom civilizacijom, čime se razvija i kriminalitet
. Kao i sve ostalo i on je poprimio sofisticirane oblike, zbog čega je mnogo lakše uz manji rizik „skinuti“ nekoliko milijuna kuna s nečijeg računa ili oprati novac putem bankarskog sustava, nego uzeti oružje i prijetiti djelatnicima banke.

5.2 Osnovne odrednice prevencije pranja novca u bankarskom sektoru

S obzirom da je financijski sustav krvotok kriminala i kao takav predstavlja metu  raznovrsnim metodama i tehnikama pranja novca te financiranja terorizma, naročito je podložan u prvoj fazi pranja novca što zahtjeva posebnu pozornost. Kao što je supra navedeno, preventivni sustav suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma u financijskom i nefinancijskom sektoru najvjernije prikazuje Treća direktiva s naglaskom na dubinsku analizu stranke. 

Međutim, već je Prva direktiva dala odgovor na zabrinjavajuće pojave u području pranja novca koje narušavaju stabilnost i ugled financijskog sektora. Od država članica zahtijeva zabranu pranja novca, a obvezu propisivanja i provođenja mjera sprječavanja pranja novca nameće prvenstveno financijskom sektoru
. Značaj prevencije prepoznaje i Lilley koji u šest od deset „najvažnijih pravila preventivnih mjera“ posebno ističe značajnu ulogu banaka:

· banke trebaju uspostaviti suradnju s drugim nadležnim tijelima u suzbijanju pranja novca, posebno istražnim tijelima, odnosno ne smiju biti od pomoći peračima novca;

· banke (i slični subjekti) moraju uspostaviti cjelovit postupak identifikacije kako bi verificirali podatke osoba koje otvaraju račun i potvrdili njihov identitet;

· banke moraju čuvati podatke i sudjelovati u nastojanjima nadležnih državnih tijela za sprječavanje pranja novca;

· banke moraju izvještavati o sumnjivim strankama i transakcijama;

· bankarska tajna se neće odnositi na transakcije koje indiciraju pranje novca;
· banke moraju uspostaviti interne procedure, izobrazbu djelatnika i unutarnji nadzor poslovanja
.

Isti sadržaj prevencije donose i Baselska načela
, Treća direktiva pod nazivom due diligence
, (dubinska analiza stanke) i pojam dobro poznat dotadašnjoj regulativi-Know Your Customer (u nastavku teksta: KYC). Sa sigurnošću se može utvrditi da je „KYC, uključujući i verifikaciju stranke, jedan od osnovnih načela suzbijanja pranja novca“
. Bankovni bi se službenici trebali što je moguće opširnije informirati o identitetu osoba koje se pojavljuju kao stranke te posebnu pozornost obratiti na sve složene i neuobičajene poslove te neuobičajene poslovne aktivnosti bez ekonomski jasne ili prepoznatljive svrhe
. 

U tom su smislu financijske i nefinancijske institucije obvezne izvršiti identifikaciju stranaka u slijedećim slučajevima: pri otvaranju računa
, u svim transakcijama velikih iznosa novca, prilikom povezanih transakcija, transfera velike količine novca na više računa različitih banaka i sl.
 Nakon što se istraži pozadina takvih poslova i dobiveni rezultati pismeno evidentiraju, potrebno je sumnjivim strankama odbiti svaku poslovnu suradnju, a njihove račune zatvoriti. 

Ove zahtjeve Treća direktiva navodi unutar pojma „dubinske analize stranke“ koja može biti pojednostavljena ili pojačana
, ovisno o situacijama koje po svojoj prirodi predstavljaju povećani ili smanjeni rizik od pranja novca i financiranja terorizma. Glavne odrednice dubinske analize sadrže utvrđivanje i provjeru identiteta stranke, utvrđivanje i provjeru identiteta stvarnog vlasnika, prikupljanje podataka o svrsi i predviđenoj prirodi poslovnog odnosa i stalno praćenje poslovnog odnosa (vidjeti više u Poglavlju 3.7.2.1). 

Vezano za postupak "Due Diligence", Preporuke FATF izričito navode da su financijske institucije obvezne utvrditi identitet stranke i provjeriti utvrđeni identitet putem drugih dostupnih dokumenata, baza ili informacija. Uz utvrđivanje identiteta veže se i utvrđivanje krajnjeg vlasnika (ustanoviti fizičku osobu kao krajnjeg vlasnika pravne osobe) ili identiteta osobe u čije ime se transakcija obavlja, kao i provjera utvrđenog identiteta. Zaključno, nužno je s dužnom pažnjom pratiti poslovanje stranke - pregledom transakcija i uvidom u stanje računa tijekom poslovanja
.

Sukladno supra navedenom, evidentno je da bankarski sektor
 predstavlja prvu liniju obrane i može zaustaviti proces pranja novca na samom početku, u fazi polaganja. Svaka financijska organizacija u tom će cilju izraditi procedure prepoznavanja sumnjivih i nelogičnih transakcija i njihovog prijavljivanja (u što kraćem roku) FIU ili drugim nadležnim institucijama. Time doprinosi sprječavanju pranja novca i financiranju terorizma, ali posljedično čuva i vlastiti ugled. 
5.3 Primjena odredaba Treće direktive u RH
Preventivni sustav suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma prezentiran odredbama Treće direktive detaljno je razrađen prvenstveno novim ZSPNFT (vidjeti više u Poglavlju 6). S obzirom da će se odredbe predmetnog ZSPNFT odnositi na financijski i nefinancijski sektor, HNB je izradila Smjernice u području sprječavanja pranja novca i sprječavanja financiranja terorizma za kreditne institucije i kreditne unije (u nastavku teksta: Smjernice).

5.3.1 Smjernice u području sprječavanja pranja novca i sprječavanja financiranja terorizma za kreditne institucije i kreditne unije

Radi smanjenja izloženosti kreditne institucije reputacijskom, pravnom i operativnom riziku
 koji mogu nastati kao posljedica neusklađenosti poslovanja kreditnih institucija s domaćim i međunarodnim propisima, kreditne institucije trebale bi općim aktom
 propisati mjere i radnje u skladu sa sadržajem Smjernica. Za razliku od odredaba Pravilnika koji detaljno navodi obvezni sadržaj općeg akta, Smjernice su opisale isključivo mjere i radnje sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma vezano za kreditne institucije. 

U tom se smislu osobito ističe: utvrđivanje prihvatljivosti stranke, utvrđivanje rizičnosti proizvoda i usluga s aspekta sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma te upravljanje rizicima kojima je kreditna institucija izložena
.

a) Utvrđivanje prihvatljivosti stranke označava propisivanje faktora rizika
 koji obuhvaćaju državu porijekla stranke (i osobe koja sa strankom obavlja transakciju); stranku prema kojoj su provedene prinudne mjere radi uspostavljanja međunarodnog mira i sigurnosti u skladu s rezolucijama Vijeća sigurnosti UN; nepoznat ili nejasan izvor sredstava stranke; postupanje po nalogu treće osobe; neuobičajeni put transakcija; indicije na sumnjive transakcije; politički izložene osobe; računi drugih osoba povezanih sa strankom i specifičnost poslova koje stranka obavlja. 
Kreditne institucije utvrđuju prihvatljivost stranke obavljajući klasifikaciju s opisom onih stranaka koje bi za kreditnu instituciju mogle biti rizične te vrstom proizvoda i usluga koje mogu pružiti pojedinim kategorijama stranaka. Osim toga, pobliže će odrediti uvjete pod kojima se zasniva poslovna suradnja sa strankom i razloge za otkazivanje postojećih ugovornih odnosa.

b) Utvrđivanje rizičnosti proizvoda i usluga zahtjeva od kreditnih institucija procjenjivanje svojih proizvoda i usluga kako bi se utvrdio rizik koji oni nose s obzirom na mogućnost njihova iskorištavanja za pranje novca i financiranje terorizma (elektronsko bankarstvo, kartično poslovanje i sl.).

c) Upravljanje rizicima kojima su kreditne institucije izložene obvezuje ovlaštenu osobu da najmanje jednom godišnje upravi kreditne institucije podnosi pismeno izvješće o procjeni aktivnosti u području sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma. Izvješće mora posebno sadržavati procjenu adekvatnosti mjera za sprječavanje pranja novca i financiranja terorizma, nedostatke u sustavu i rizike koji proizlaze iz utvrđenih nedostataka te prijedlog mjera ovlaštene sobe za njihovo otklanjanje i unaprjeđenje cijelog sustava.

d) Smjernice vrlo detaljno propisuju način identifikacije stranke, iako se primarno pozivanju na provođenje mjera i radnji utvrđenih propisima za uređenje materije sprječavanja pranja novca, odnosno drugim mjerodavnim propisima
. Nastavno, navode se razrađene odredbe Treće direktive i Uredbe 1781/2006
, s naglaskom na utvrđivanje i provjeru identiteta stranke i stvarnog vlasnika (obuhvaća i uvid u vlasničku strukturu stranke i stvarne kontrole nad strankom), utvrđivanje svrhe otvaranja računa i svih potrebnih podataka o stranci, stalno praćenje poslovnog odnosa sa strankom te čuvanje podataka i prikupljene dokumentacije. Čak se predviđa i utvrđivanje razloga zbog kojih stranka prekida ugovorne odnose s drugom kreditnom institucijom, posvećivanje veće pažnje poslovanju nerezidenta, a poseban se naglasak stavlja na obavljanje transakcija pomoću tehnologija koje ne uključuju izravan kontakt, čime zahtijevaju prethodnu provjeru autentičnosti i točnosti naloga za transakciju i autentičnost njihova podnositelja.

Smjernice su više pažnje usmjerile na proceduru identifikacije i verifikacije stranke, kao i detekciju gotovinskih, povezanih i sumnjivih transakcija, dok je značaj uspostavljanja jedinice za sprječavanje pranja novca ostao postrani (vjerojatno zbog različite organizacijske strukture banaka u RH)
. Uspostava zasebne jedinice zahtjeva odgovarajuće djelatnike i kvalificirani nezavisni
 odjel odgovoran za razvoj i provođenje bankarske politike sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma. Prioritetne zadaće trebale bi se odnositi na istraživanje sumnjivih transakcija koje su dužni prijaviti FIU, sukladno odredbama zakona
.

5.4 Provedba Zakona o sprječavanju pranja novca u Hrvatskoj poštanskoj banci d.d.

5.4.1 Organizacija Hrvatske poštanske banke d.d.

Hrvatska poštanska banka d.d. Zagreb (u nastavku teksta: HPB) osnovana je u listopadu 1991. kao univerzalna bankarska organizacija, registrirana kao dioničko društvo. Osnivač i većinski vlasnik sve do početka 2001. bila je tvrtka HPT, kasnije Hrvatska pošta d.d. koja je nastavila djelovanje tradicionalnih poštanskih štedionica
. Od početka 2001. RH je većinski vlasnik dionica HPB (putem fondova ili društava u njezinom vlasništvu)
.
U skladu sa člankom 6. Zakona o bankama (NN 84/02, 141/06), HPB u okviru pružanja bankovnih i financijskih usluge obavlja sve vrste depozitnih i kreditnih poslova za pravne i fizičke osobe u domaćoj i stranoj valuti, poslove platnog prometa u zemlji i inozemstvu, izdavanje garancija, avala i drugih oblika jamstava, usluge factoringa, financijskog najma (leasing), kupoprodaju i druge usluge vezane za vrijednosne papire te ostale bankovne poslove.

U srpnju 2005. HPB je osnovala HPB-Invest d.o.o.
, društvo za upravljanje investicijskim fondovima i HPB-nekretnine d.o.o., društvo za promet nekretninama i graditeljstvo, čime je formirana HPB Grupa. Oba društva su izravno odgovorna Upravi banke. HPB je stopostotni vlasnik obaju društva. 

Na vrhu organizacijske strukture HPB nalazi se Nadzorni odbor kojem je neposredno odgovoran Ured interne revizije i Uprava banke. Srž strukture HPB čini 7 Ureda
, 12 Sektora
 i 3 Direkcije
 od kojih je jedna Direkcija za sprječavanje pranja novca.

5.4.1.1 Direkcija za sprječavanje pranja novca

Direkcija za sprječavanje pranja novca (u nastavku teksta: Direkcija) osnovana je u svrhu provođenja ZSPN propisanih mjera i radnji koje se poduzimaju radi otkrivanja i sprječavanja pranja novca i sprječavanja financiranja terorizma u HPB.

Opseg djelovanja Direkcije obuhvaća:

· provođenje mjera i postupaka sprječavanja i otkrivanja pranja novca u HPB; 

· provođenje oduke Uprave HPB vezane uz sprječavanje pranja novca;

· predlaganje donošenja potrebnih akata o sprječavanju pranja novca;

· utvrđivanje operativnih procedura za poduzimanje mjera, radnji i postupaka organizacijskih jedinica HPB radi sprječavanja pranja novca;

· pružanje stručne podrške organizacijskim jedinicama HPB i članicama Grupe;

· obavješćivanje Ureda o svim transakcijama propisanim ZSPN;

· suradnju s Uredom za unutarnju reviziju;

· izradu potrebna izvješća iz svoje nadležnosti;

· druge poslove po posebnoj odluci Uprave.

Početkom godine Direkcija izrađuje Plan rada i poslovnih aktivnosti za tekuću poslovnu godinu i dostavlja ga nadležnom članu Uprave i glavnom financijskom direktoru
. Vezano za procjenu stupnja rizičnosti, Direkcija popunjava KYC upitnike koji u pravilu propituju implementirane AML standarde te prikuplja traženu dokumentaciju na osnovu čega strane korespondentne banke procjenjuju i utvrđuju rizični profil HPB (kao banke s kojom imaju ili će uspostaviti korespondentne odnose). 

Temeljem članka 14. Pravilnika, HPB je 23. prosinca 2003. izradila Pravilnik o sprječavanju pranja novca (u nastavku teksta: Pravilnik HPB) na koji se provedbeno nastavlja Odluka Uprave Banke o imenovanju ovlaštenih i odgovornih osoba u HPB. Odluka se mijenja i dopunjava s promjenom ovlaštene osobe ili njezinih zamjenika. Sukladno postojećem Pravilniku HPB ovlaštena osoba je direktor Direkcije sa svojim zamjenicima, uz prenošenje ovlaštenja na odgovorne osobe u poslovnicama (voditelje poslovnica). Kao sastavni dio Pravilnika HPB priloženi su i indikatori sumnjivih transakcija i liste off shore zemalja.

Postupak primjene ZSPN i odnosnog Pravilnika u okviru mjera i radnji sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma inicijalno se provodi već u poslovnicama. Službenici HPB provode identifikaciju i verifikaciju stranaka i prijavljuju gotovinske, gotovinske povezane i sumnjive transakcije ovlaštenoj osobi, što predstavlja prvu razinu kontrole detektiranih transakcija. Službenici će svojim potpisom potvrditi suglasnost za prijavu transakcija ovlaštenoj osobi u Direkciji, uz izuzetak prijave svih sumnjivih transakcija odmah, prije njihovog provođenja, naknadno provodeći propisanu proceduru
.

5.4.2 Uloga ovlaštene osobe

Daljnju analizu prijavljenih transakcija provodi ovlaštena osoba s ostalim djelatnicima Direkcije. Informatička podloga i mogućnost uvida u sve transakcije i račune predmetnih osoba iduća je razina kontrole prijavljenih transakcija. 
Na ovom je stupnju obrade prijavljenih transakcija vidljiv značaj ovlaštene osobe koja će ocijeniti osnovanost eventualne sumnje na pranje novca i kontaktirati s nadležnim osobama Ureda za sprječavanje pranja novca. U drugom slučaju kontrolirat će gotovinske i gotovinske povezane transakcije kod čega postoji mogućnost povezivanja s ranije dostavljenim obavijestima o provedenim gotovinskim ili sumnjivim transakcijama. 

S time u vezi, ovlaštena osoba dopunjava indikatore
 koji upućuju na razloge za sumnju na pranje novca i financiranje terorizma dostavljene od strane Ureda. Prati i razvija indikatore za prepoznavanje sumnjivih transakcija uzimajući pritom u obzir specifičnost poslovanja pojedinog obveznika. Razvoj i primjena indikatora sastavni su dio edukacije djelatnika HPB koji u suradnji s ovlaštenom osobom rade na njihovom ažuriranju. 

Pri obavljanju svakodnevnih poslova ovlaštena osoba koristi interne baze podataka i korisne linkove na međunarodnu bankarsku praksu u okviru HPB intraneta. Pristup internim bazama podataka i informatička podrška na svim razinama detekcije i kontrole transakcija od velike je pomoći ovlaštenoj osobi zbog toga što omogućava veću brzinu uz minimaliziranje pogrešaka u provođenju propisanih mjera i radnji. 
Međutim, uvijek prisutan problem definiranja povezanih transakcija zahtijevati će, uz dobrodošlu informacijsku povezanost, prisutnost ljudskog elementa od najniže instance prvog kontakta u poslovnici do ovlaštene osobe u Direkciji. 
Osim uobičajenih podataka koje sadrže interne baze HPB vrlo je važna usmena komunikacija i prikupljanje svih saznanja o predmetnoj osobi, naročito kada se radi o sumnjivim transakcijama. Na taj način preliminarna istraga banke uključuje širi krug djelatnika koji su imali kontakt sa strankom ili uvid u tijek i namjeru provođenja transakcija. Sva zapažanja koja rezultiraju pomnim praćenjem financijskih aktivnosti stranaka i konkretni razlozi sumnje na pranje novca ili financiranje terorizma detaljno će se izložiti u prijavi Uredu.  

5.4.3 Operativne procedure prijava transakcija

Operativne procedure HPB predstavljaju detaljni prikaz obveza svih djelatnika uključenih u prijavu gotovinskih, gotovinskih povezanih i sumnjivih transakcija Uredu, odnosno procedure prilikom dostavljanja naknadnih informacija temeljem članka 11. ZSPN. Posebno su razrađeni postupci prijave svih transakcija koje je HPB, sukladno članku 7. ZSPN, odbila provesti.

5.4.3.1 Prijava gotovinskih i gotovinskih povezanih transakcija 

Procedure sadrže detaljno razrađene postupke svih osoba koje imaju direktni kontakt sa strankom, uvid u provođenje transakcije ili nadzornu ulogu nad prijavljenim transakcijama, i to: blagajnik, osobni bankar, referent, voditelj smjene, nadležni rukovoditelj, odgovorna osoba za sprječavanje pranja novca u organizacijskoj jedinici i ovlaštena osoba banke. Slijedi popis postupanja navedenih osoba, od identifikacije, verifikacije, obavješćivanja i pohranjivanja prikupljenih informacija, s točnom naznakom hitnosti postupanja i pojedinim koracima provođenja mjera i radnji sukladno ZSPN i Pravilniku.

S time u skladu djelatnici u poslovnicama (blagajnik, osobni bankar i referent) provode identifikaciju stranke
, identifikaciju stvarnog vlasnika i njihovu verifikaciju. Ukoliko transakcija prelazi ZSPN određeni limit za identifikaciju ili obavješćivanje Ureda, prikupljenim se podacima ispunjava Obrazac za obavješćivanje Ureda o transakcijama
. 
Voditelj smjene ili nadležni rukovoditelj isti Obrazac kontrolira i svojim ga potpisom verificira. Prije dostavljanja ovlaštenoj osobi Obrazac autorizira i potpisuje odgovorna osoba za sprječavanje pranja novca u pojedinim organizacijskim jedinicama.

Uloga ovlaštene osobe banke koordinativne je i nadzorne prirode. Predstavlja sponu između banke i Ureda naročito prilikom prijava transakcija. Osim što obavlja kontrolu prijavljenih transakcija i pomoću internih baza banke uspoređuje s drugim transakcijama kako bi anulirala moguće povezane transakcije, kontaktira nadležne rukovoditelje radi pojašnjenja pojedinih sumnjivih transakcija ili potrebe njihovog prijavljivanja. Iz istog razloga komunicira i s Uredom kako bi zadovoljila uvjet iz članka 8. stavak 3. ZSPN i sumnjivu transakciju prijavila odmah, prije njezinog obavljanja, s naznakom roka kada će ju obaviti.

5.4.3.2 Prijava odbijenih transakcija 

Nakon identifikacije ili obavješćivanja Ureda o provedenim ili odbijenim transakcijama, ovlaštena osoba čuva prikupljene podatke i dokumentaciju na temelju koje je obavljena transakcija i podatke o stranci s kojom je uspostavljen trajniji poslovni odnos najmanje pet godina od njezina obavljanja, odnosno od posljednje transakcije u nizu transakcija koje čine cjelinu. 

Posebna procedura predviđena je za prijavu odbijenih transakcija zbog nemogućnosti identifikacije stranke ili prikupljanja propisanih podataka o transakciji (podaci o  nalogodavatelju i osobi kojoj je namijenjena transakcija te podaci o samoj transakciji), kao i u slučaju kada stranka zahtjeva transakciju u svojstvu punomoćnika, a nema valjanu punomoć. 
U tom slučaju blagajnik, osobni bankar ili referent, vodeći se obveznim parametrima (objektivnim kriterijima) navedenim u popisu indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija u financijskom (bankarskom) sektoru, prikuplja sve dostupne identifikacijske podatke o nalogodavatelju i primatelju transakcije. O odbijanju obavljanja transakcije odmah obavješćuje nadležnu osobu, ispunjava obrazac za prijavu transakcija i dostavlja ga Uredu po hitnom postupku. 

5.4.3.3 Prijava sumnjivih transakcija 

Posebna pozornost posvećuje se sumnjivim transakcijama. Objektivni kriteriji za prijavu sumnjivih transakcija te subjektivni kriteriji gotovinskih i bezgotovinskih transakcija
 nalaze se u Popisu indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija u financijskom (bankarskom) sektoru. Popis indikatora predstavlja načelnu uputu djelatnicima o vrsti ili načinu provođenja potencijalno sumnjive transakcije. Bez obzira na sadržaj indikatora, prijavi je podložna i svaka druga sumnjiva transakcija ukoliko je nelogične ili sumnjive naravi. 

Procedura identifikacije sumnjivih transakcija i stranaka jednaka je onoj za gotovinske (i povezane) transakcije, s razlikom popunjavanja obrasca o sumnjivim transakcijama i hitnim obavješćivanjem Ureda. U tom slučaju Ured ima ovlasti (radi provjere podataka iz obavijesti o transakciji) naložiti odgodu obavljanja transakcije najviše za 72 sata. Članak 21. Pravilnika strogo propisuje obvezu vođenja podataka o sumnjivim transakcijama u izdvojenim evidencijama, kronološkim redom i na način koji omogućuje njihov učinkovit nadzor od ovlaštenih tijela i dostavljanje na zahtjev Ureda.

5.4.4 Nadzor 

Direkcija za sprječavanje pranja novca kao sastavni dio HPB podložna je provođenju unutarnjeg nadzora banke i kontrole poslovanja koju provodi HNB.

Temeljem članka 106. Zakona o bankama, svaka banka mora organizirati neovisni i objektivni unutarnji nazor koji će svojim savjetima i preporukama pridonositi unapređenju poslovanja banke i biti primjeren veličini i prirodi njezinog poslovanja
. Unutarnji nadzor provedbe ZSPN, što obuhvaća i nadzor poslovanja Direkcije za sprječavanje pranja novca
, HPB je dužna osigurati najmanje jednom godišnje i o tome pismeno obavijestiti ovlaštenu osobu i Ured
. Svrha nadzora je uočavanje i sprječavanje nepravilnosti u provedbi ZSPN i poboljšanje unutarnjeg sustava otkrivanja sumnjivih transakcija. 
Temeljem članka 115. Zakona o bankama, HNB obavlja nadzor poslovanja banaka
 sukladno njegovim odredbama, drugim zakonima i međudržavnim sporazumima. Nadzor obuhvaća ocjenu zakonitosti i pravilnosti poslovanja banke, sposobnost upravljanja rizicima u poslovanju te nalaže mjere za otklanjanje utvrđenih nezakonitosti, nepravilnosti i poboljšanja stanja u banci
. 

Jednako tako, člankom 21. ZSPN propisan je nadzor HPB zbog čega je obvezna podatke iz svojih evidencija čuvati kronološkim redom, u cilju omogućavanja nesmetanog i učinkovitog nadzora. U tu svrhu HPB dostavlja tražena izvješća i informacije o svim pitanjima važnim za utvrđivanje pravilnosti provođenja ZSPN, Pravilnika, Pravilnika HPB i primjenu izrađenih indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija. 

Dostavljena izvješća o unutarnjem nadzoru i nadzoru HNB podložna su daljnjoj analizi unutar Ureda (novom sistematizacijom u Odsjeku za financijski sektor). Podaci o nezakonitostima u poslovanju banke usmjerit će administrativni (off site) nadzor na slabe točke prevencije pranja novca i financiranja terorizma, a učinkovito provođenje propisanih mjera predstavljati će potvrdu dobre koordinacije i primjene odredaba ZSPN.

5.5 Elektroničko bankarstvo

Stalne tehnološke inovacije i međusobno tržišno natjecanje postojećih bankovnih organizacija, kao i nove organizacije koje su stupile na tržište učinile su dostupnim širi asortiman bankarskih proizvoda i usluga. Inovacije su posebno dostupne stanovništvu i poduzećima preko elektroničkih distribucijskih kanala. 
Razvoj novih tehnologija što uključuje elektroničko poslovanje
 i elektroničko bankarstvo
 otvara nove mogućnosti prijevara i pranja novca. Jednostavnim elektronskim transferom novca iz jedne u drugu banku elektronski prijenos novca postaje jedna od najčešćih načina prebacivanja velikih svota novca po cijelom svijetu, što ujedno implicira korisnu metodu druge faze pranja novca-oplemenjivanje. Na taj se način „prljavi novac“ putem bankarskog ili financijskog sustava elektronski premješta globalnim bankarskim sustavom, u svrhu prikrivanja njegovog pravog izvora.

Richards navodi okvirnu procjenu koja ukazuje da se 80% ukupnih poslovnih transakcija odvija elektronskim transferima s računa stranke na račune drugih korisnika, iz čega proizlazi da je elektronsko poslovanje krvotok globalne trgovine
. 
Da se prednosti elektronskog bankarstva ne koriste samo u svrhe poboljšanja efikasnosti poslovanja već se nedostatak fizičke prisutnosti koristi i za broje prijevare, ukazuje Šesti godišnji elaborat o prijevarama putem elektronske trgovine koji jasno navodi da su 2004. američki trgovci očekivali gubitak od oko 2,6 biliona dolara od „elektronskih prijevara“, što je 700 miliona više nego u 2003.

Prepoznajući potrebu za surad​njom između država i privatnog gospodarstva u suzbijanju kibernetičkog kriminala te potrebu za zaštitom le​gitimnih interesa prilikom korištenja i razvitka informatičkih tehnologija, a s time u vezi i vođe​nja zajedničke kaznene politike usmjerene zaštiti društva od kibernetičkog kriminala, RH je 2002. ratificirala Konvenciju o kibernetičkom kriminalu
.

5.5.1 Definicija i obuhvat elektroničkog bankarstva

Elektroničko bankarstvo predstavlja poslovanje kreditnih institucija pomoću telekomunikacijske mreže, a uključuje sve proizvode i usluge dostupne strankama tim putem te poslove koje kreditna institucija obavlja u svoje ime i za svoj račun koristeći se navedenim distribucijskim kanalom
. Karakterizira ga nepostojanje osobnog kontakta (fizičke prisutnosti stranke pri obavljanju transakcija) i zemljopisnih ograničenja (poslovanje s inozemstvom) te brzina kojom se odvijaju ove vrste transakcija
. 
Elektroničko bankarstvo uklanja još jednog posrednika pri obavljanju poslova pranja novca zbog čega više nije potrebno tražiti korumpiranog bankara i plaćati mu nužnu proviziju.

Stalne tehnološke inovacije i sve veća konkurencija na tržištu omogućili su ubrzan razvoj postojećih i novih bankarskih proizvoda i usluga što otvara nove poslovne mogućnosti za banke i njihove stranke
. U tom se smislu može promatrati i značaj elektroničkog bankarstva kao neposredna ponuda novih i tradicionalnih proizvoda i usluga putem elektroničkih interaktivnih komunikacijskih kanala. Elektroničko bankarstvo možemo podijeliti u tri grupe:

· informativno: pružanje informacija stranci;

· komunikacijsko: interakcija banke i stranke;

· transakcijsko: provođenje konkretnih transakcija
.

5.5.2 Elektroničko bankarstvo u RH 

Brz razvitak informacijske i komunikacijske tehnologije u posljednjem je desetljeću dvadesetog stoljeća imao izuzetno velik utjecaj na ekonomiju, gospodarstvo i bankarski sustav. Globalizacija, kao ključni element početka 21. stoljeća, najvjernije pokazuje novi sustav pravila ponašanja koja donosi elektronička komunikacija, mrežno povezivanje i pristup podacima putem Interneta. „Bitni čimbenik za razvoj novih usluga je velika brzina protoka informacija kroz različite platforme“
. RH slijedi primjere drugih zemalja i pruža priliku elektroničkom poslovanju, a samim time i elektroničkom bankarstvu. 

Posljednji podaci HNB-a za drugo tromjesečje 2007. pokazuju da je 285 tisuća građana i 120 tisuća poslovnih subjekata koristilo Internet bankarstvo
. Internetsko plaćanje činilo je 22% ukupne vrijednosti platnih transakcija građana, a 31.3% ukupne vrijednosti platnih transakcija poslovnih subjekata. „Prema IDC-evom izvješću, u 2005. tržište elektroničke trgovine u RH naraslo je za 65,9% u odnosu na 2004. i doseglo ukupnu vrijednost od 350 milijuna Eura u trgovinskim transakcijama obavljenim putem Interneta“
.

Informacijska i komunikacijska infrastruktura ima posebni značaj za napredak poslovanja jer omogućuje pristup udaljenim tržiš​ti​ma, sma​nje​nje troškova poslovanja, povećanje brzine poslovnih transakcija, kontakt s korisnicima i personalizaciju usluga. Tehnologija, informacije i znanje postali su odlučujući faktori za konkurentnost tvrtki u svim sektorima gospodarstva, ali i za konkurentnost cijelih nacija
.
Informacijska tehnologija omogućava upravljanje informacijama i unapređuje poslovne procese radi ostvarenja poslovnih ciljeva i postizanja konkurentske prednosti. Međudjelovanje informacijske tehnologije, podataka i postupaka za njihovo procesuiranje u rukama osoba koje ih prikupljaju i koriste čini osnovu modernog informacijskog sustava. U 21. stoljeću on je jedan od ključnih čimbenika u poslovanju banke. 
Primjena informacijske tehnologije u svim aspektima bankarskog poslovanja stvorila je određenu ovisnost o informacijskoj tehnologiji kao sastavnom djelu upravljanja bankom u cjelini. Pritom je potrebno posebnu pozornost obratiti na upravljanje rizikom
 koji proizlazi iz korištenja informacijskog sustava kako bi poslovanje banke bilo sigurno.

Globalizacija financijskih usluga zajedno s rastućom razinom financijske tehnologije čine aktivnosti banaka, a time i njihove profile rizika sve složenijima. Razvoj bankovnih praksa upućuje na to da, osim kreditnoga, kamatnoga i tržišnoga rizika, operativni rizik
 također može biti vrlo značajan. Kao jedan od primjera operativnog rizika svakako je rast elektroničkog poslovanja koji nosi sa sobom potencijalne rizike, unutarnje i vanjske prijevare i pitanja sigurnosti sustava, koji još nisu u potpunosti razrađeni. 
Operativni rizik se razlikuje od ostalih navedenih rizika u tome što se on ne preuzima izravno, u zamjenu za očekivanu dobit, već je prisutan u uobičajenom tijeku obavljanja aktivnosti. Zbog njegovog značaja banke trebaju utvrditi i procijeniti operativni rizik u svim značajnim proizvodima, aktivnostima, procesima i sustavima. Također, trebaju osigurati da prije uvođenja novih procesa i sustava takav rizik bude podvrgnut adekvatnim postupcima procjenjivanja.

Internet je svima dostupan i globalan po svojoj prirodi. On je otvorena mreža kojoj nepoznate strane imaju pristup omogućen s bilo kojeg mjesta u svijetu, „rutiranjem“ poruka preko nepoznatih lokacija i pomoću bežičnih uređaja. Iz istih se razloga uvelike povećava važnost sigurnosnih kontrola, tehnika provjere identiteta klijenata, zaštite podataka, postupaka ostavljanja pisanog revizijskog traga i standarda zaštite privatnosti stranke. 
S time u svezi treba se poštivati sigurnost i zaštita podataka i postupaka, ali i osigurati provođenje identifikacije stranaka s kojima se posluje preko Interneta, verifikacije prikupljenih podataka i poduzimanje odgovarajućih mjera zaštite vjerodostojnosti podataka o transakcijama elektroničkog bankarstva, dokumentacije i ostalih informacija
.

5.5.3 Elektroničko bankarstvo i pranje novca 

Elektroničkim se transferima teško ulazi u trag upravo zbog minimuma identifikacijskih informacija o stranci, čime se omogućava međunarodno kretanje ogromnih iznosa novca u samo jednoj sekundi. „Samo se jedan takav transfer kreće u rasponu i do milion dolara, dok procjene govore da se na dnevnoj razini razmjenjuju čak i trilioni dolara (u novčanicama i obveznicama)“
. 

Međunarodni napori sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma putem elektroničkih transfera novca, a samim time i elektroničkog bankarstva, istaknuti su u točki 14. uvoda Treće direktive
, članku 34. ZSPNFT, kao i u VII Specijalnoj preporuci FATF koja ističe značaj i opasnosti napredne tehnologije. 

U tom svijetlu, VII Specijalna preporuka FATF ima za cilj poboljšati transparentnost svih vrsta transfera novca elektronskim putem, unutar zemlje i međunarodno, olakšavajući pri tome tijelima provođenja zakona slijed elektronskog prijenosa (nezakonitog) novca. Propisuje obvezu poduzimanja mjera financijskim institucijama, uključujući i one koje se bave međunarodnim novčanim doznakama, za pribavljanjem točne informacije o transferu sredstava, kao i provođenje pojačane kontrole i nadzora transfera koji ne sadrže propisane podatke o pošiljatelju.

Za svaki elektronički prijenos novca u iznosu od 1000 Eura/dolara ili više financijska je institucija dužna tražiti (i čuvati) podatke o pošiljatelju. Prikupljene će podatke
 naknadno verificirati u skladu s 5. Preporukom FATF. Za elektroničke transfere preko granice u istom iznosu potrebno je prikupiti sve podatke o pošiljatelju koji će pratiti daljnji transfer novca, dok je za transfere unutar zemlje dovoljno prikupiti: a) podatke tražene za međunarodne transfere ili b) podatke koji uključuju pošiljateljev broj računa ili drugi jedinstveni identifikator. 
Podaci moraju pratiti transakciju. Sve transakcije uz koje nisu priloženi potpuni podaci o pošiljatelju podvrgnut će se procedurama za procjenu rizika. Time predstavljaju jedan od razloga sumnje na pranje novca ili financiranje terorizma. Takve će se transakcije odmah dostaviti nadležnim tijelima, odnosno FIU, a suradnja s financijskom institucijom koja je poslala nepotpune podatke ograničiti će se ili prekinuti, ovisno o sadržaju zaprimljenih podataka
. 

U cilju učinkovite implementacije VII Specijalne preporuke FATF, 1. siječnja 2007. stupila je na snagu Uredba 1781/2006 kojom se propisuje obveza da informacije o nalogodavatelju prate transfer novca, u cilju sprječavanja, istraživanja i otkrivanja pranja novca te financiranja terorizma (u nastavku teksta: Uredba 1781/2006).

Kako tijek „prljavog novca“ elektroničkim transferima može naštetiti stabilnosti i ugledu financijskog sektora i ugroziti međunarodno tržište, Uredba 1781/2006 propisuje obvezu institucijama koje provode transakciju da svaki elektronički prijenos novca sadrži potpune informacije o osobi koja je dala nalog da se transakcija izvrši. Potpuni slijed prijenosa novca posebno je važan i koristan instrument prevencije, analize i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma
 zbog čega Uredba 1781/2006 detaljno propisuje postupanje institucija koje provode transakciju, posrednika pri njihovom provođenju i osoba koje ih primaju
. 

Kao i u Odredbama Treće direktive navodi se neupitnost procjene rizika, postupanje u situacijama kada nedostaju svi traženi podaci o nalogodavatelju te obveza obavješćivanja FIU o transakcijama koje, zbog nemogućnosti pribavljanja traženih podataka, imaju karakter sumnjivosti. 

Rok čuvanja prikupljenih podataka sa svim informacijama o nalogodavatelju ostaje 5 godina radi učinkovite suradnje s tijelima koja sudjeluju u suzbijanju pranja novca i financiranja terorizma. Pod pretpostavkom zaštite osnovnih prava, predmetne će se informacije koristiti samo u svrhu sprječavanja, analize i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma. Za svako odstupanje od postavljenih pravila propisat će se predviđene kazne te provođenje učinkovitog nadzora.

5.6 Korespondentno bankarstvo

Korespondentno bankarstvo predstavlja još jednu potencijalno slabu kariku učinkovitog sustava sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma. Samim time što podržava bezgotovinski prijenos novca između nekoliko zemalja i preko većeg broja računa te otvara mogućnost suradnje s visoko rizičnim stranim bankama, dozvoljava i ulaz „prljavog novca“ u financijski sustav.

Pojam „korespondentno bankarstvo“ predstavlja pružanje usluga prijenosa novca jedne (korespodentne) banke, uz proviziju, drugoj (respodentnoj) banci. Nastavno na prednosti elektroničkog poslovanja, korespondentno bankarstvo omogućava provođenje transakcije bez fizičke prisutnosti stranaka. Potencijalna anonimnost i brzina provođenja većeg broja transakcija preko nekoliko zemalja tipična je za pranje novca u fazi oplemenjivanja i integracije kada „perači“ pokušavaju sakriti pravu prirodu nezakonitih sredstava prethodno ubačenih u financijski sustav
.

Problem predstavljaju korespondentni odnosi s visoko rizičnim bankama koje imaju manjkavu pravnu regulativu, nepouzdani (ili korumpirani) management, a samim time i lošu preventivnu strategiju suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma. 
U visoko rizične strane banke mogu se ubrojiti:

· shell banke – koje fizički ne postoje niti u jednoj zemlji
;
· offshore banke
 – kojima je licenca ograničena na poslovanje samo s osobama izvan teritorija te zemlje ili joj je onemogućeno poslovanje s lokalnom valutom;
· banke koje se nalaze unutar države koja ne primjenjuje odgovarajuće standarde ili ne surađuje u međunarodnim nastojanjima sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma
.
Stav spram poslovanja sa shell bankama pokazuje i Treća direktiva koja u članku 13. stavak 5., propisujući pojačane mjere dubinske analize stranke, kreditnim institucijama zabranjuje uspostavljanje ili nastavak korespondentnih bankovnih odnosa s fiktivnom bankom i zahtijeva poduzimanje prikladnih mjera za sprječavanje uspostave ili nastavka provođenja korespondentnih bankovnih odnosa s bankom za koju je poznato da dopušta fiktivnim bankama otvaranje računa. 

Jednaki stav je zauzela i HNB u točki 13. Smjernica. U svrhu prikupljanja podataka i informacija o korespondentnim kreditnim institucijama na temelju kojih se procjenjuje prihvatljivost navedenih kreditnih institucija za uspostavljanje poslovne suradnje, kreditne je institucije obvezala na propisivanje (općim aktom) činjenica koje će se uzimati u obzir pri procjeni pojedine kreditne institucije, primjerice:

· država podrijetla;

· informacije o članovima uprave druge kreditne institucije;

· bankovne aktivnosti (vrste proizvoda i usluga);

· svrha otvaranja računa;

· identifikacija trećih strana koje će se koristiti tim računom;

· informacije o aktivnostima i mjerama koje zemlja u kojoj je sjedište te kreditne institucije poduzima po pitanju suzbijanja pranja novca;

· podaci o nadzoru nad kreditnim/financijskim institucijama u toj zemlji.
5.7  Nebankarski sektor 

Odvjetnici i druge samostalne profesije i struke navedene u Trećoj direktivi i Preporukama FATF sve se više prepoznaju kao prva brana pranja novca
zbog toga što se njihove usluge vrlo lako mogu iskoristiti kao obilazni put za postizanje finalnog cilja – zametanja traga pravom izvoru nezakonito stečenog novca. 
Usluge odvjetnika i računovođa, prema stajalištu FATF, osiguravaju pristup raznim mogućnostima prijenosa novca ili njegovog prikrivanja. Iako nisu jedini subjekti (ili objekti) u lancu pranja novca jer će sredstva u nemalom broju slučajeva finalno ipak završiti u bankarskom sustavu, u investicijskim fondovima, casinima ili u nekoj drugoj instituciji koje legislativa prepoznaje kao obveznike prijava sumnjivih transakcija, prepoznaje se važnost nezavisnih profesija i struka prilikom prepoznavanja transakcija u prvoj fazi pranja novca-fazi polaganja
.

5.7.1 Nezavisne profesije i struke

Osnovu uvođenja odvjetnika, odvjetničkih društava, javnih bilježnika, revizorskih tvrtki, ovlaštenih revizora te pravnih i fizičkih osoba koje obavljaju računovodstvene poslove ili poslove poreznog savjetovanja u zakonodavstvo RH
 kao obveznika provođenja mjera sprječavanja pranja novca, treba tražiti u međunarodnoj legislativi, točnije Direktivama EU. 

Prva direktiva obvezuje prvenstveno financijske i kreditne institucije, dok člankom 12. daje samo naznake (potpunog ili djelomičnog) proširenja na zvanja i profesije koje se bave djelatnostima posebno pogodnim za pranje novca. Elastično opisana zvanja i profesije u Drugoj su direktivi
 poprimile svoj cjeloviti oblik decidiranim navođenjem i detaljnim opisom pojedinih profesija, a posebno bilježnika i drugih samostalnih stručnjaka
. 
U tom smislu, obveze Druge direktive, osim na kreditne i financijske institucije, odnose se i na:
1. revizore, vanjske računovođe i porezne savjetnike

2. agente za promet nekretninama

3. javne bilježnike i druge samostalne pravne stručnjake:
(a) kada strankama pomažu u planiranju ili izvršavanju transakcija vezanih uz:

· kupnju i prodaju nekretnina ili poslovnih subjekata

· upravljanje novcem, vrijednosnim papirima i drugim sredstvima stranke;

· otvaranje ili upravljanje bankovnim, štednim računima ili računima vrijednosnih papira;

· organizaciju priloga potrebnih za osnivanje, rad ili upravljanje poduzećima;

· osnivanje, rad ili upravljanje povjereničkim društvima, poduzećima ili sličnim strukturama;

(b) ili kad nastupaju u ime i za stranku u bilo kojoj financijskoj transakciji ili transakciji vezanoj uz promet nekretninama;

4. trgovce visokovrijednom robom (kao što su dragulji ili plemenite kovine ili umjetnička djela), voditelje aukcija, kad god se vrši gotovinsko plaćanje u iznosima od 15.000 Eura ili više;

5. kockarnice.

Uključivanjem novih obveznika Druga direktiva predstavlja ne samo odraz najbolje međunarodne prakse, već postavlja nove standarde u zaštiti nefinancijskog sektora i ostalih osjetljivih djelatnosti od štetnih učinaka prihoda stečenih kriminalom. Na isti način i Treća direktiva pristupa spomenutim pravnim i drugim profesijama kada sudjeluju u financijskim ili poslovnim transakcijama, provođenjem kojih postoji velika opasnost zloupotrijebe u svrhu pranja novca pribavljenog na nezakoniti način ili sa svrhom financiranja terorizma.

U nastojanju primjene odredaba Direktiva EU na nefinancijski sektor i struke, ZSPN je zasebno kategorizirao obveze nefinancijskog sektora, a na posebno mjesto izdvojio profesije. U tom smislu članak 9.a stavak 1. ZSPN propisuje da su odvjetnik, odvjetničko društvo i javni bilježnik dužni na propisani način obavješćivati Ured kada u svom radu obavljaju financijsku transakciju ili drugu transakciju s imovinom, ukoliko postoji sumnja da se radi o pranju novca. Revizorska tvrtka, ovlašteni revizor i pravne ili fizičke osobe koje obavljaju računovodstvene poslove ili poslove poreznog savjetovanja obavijestiti će Ured kada tu sumnju utvrde u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga
.

Bez obzira na ograničenja iz stavka 2. istog članka, samostalne profesije i struke dužne su obavijestiti
 Ured za sprječavanje pranja novca na propisani način u svim slučajevima kada od njih stranka zatraži savjet vezan za pranje novca.

Odvajanjem navedenih profesija i struka (u zaseban članak 9.a) od ostalih obveznika koji se nalaze u članku 2. ZSPN jasna je intencija zakonodavca da istakne njihov specifičan odnos spram drugih obveznika. Prvenstveno, na njih se ne odnosi obveza identifikacije i obavješćivanja o provedenim gotovinskim i gotovinskim povezanim transakcija u propisanim iznosima, već samo ukoliko postoji sumnja da se radi o pranju novca, kao i u svim slučajevima kada od njih stranka zatraži savjet vezan za pranje novca. Međutim, i u okviru obveznika iz članka 9.a ZSPN postoji izuzetak od obveze prijavljivanja sumnjivih transakcija, a odnosi se isključivo na odvjetnike i odvjetnička društva kada zastupanju stranku u sudskim i upravnim postupcima.

5.7.1.1 Izuzeci prijave sumnjivih transakcija

Jednako tako, temeljem članka 9. Treće direktive, samostalne profesije i struke nisu dužne provoditi dubinsku analizu stranke niti obavješćivati nadležno tijelo o sumnji u postojanje pranja novca ili financiranja terorizma prilikom:

· utvrđivanja pravnog položaja stranke, 

· braneći ili zastupajući stranku u/ili vezano uz sudski postupak, 

· uključujući davanje savjeta o podnošenju ili suzdržavanju od tužbe
. 

Ova odredba predstavlja izuzetak od obveze prosljeđivanja podataka dobivenih prije, tijekom ili nakon sudskog postupka, odnosno tijekom utvrđivanja pravnog položaja stranke. Pravna pomoć i dalje podliježe obvezi čuvanja profesionalne tajne, osim ukoliko se pravna pomoć pruža u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma ili ako odvjetnik zna da je stranci pravna pomoć potrebna za pranje novca ili financiranje terorizma
.

Kako je člankom 23. Treće direktive propisana mogućnost imenovanja odgovarajućeg samoregulatornog tijela koje će obveznik obavijestiti o sumnjivim transakcijama prije nego što iste podatke dostavi FIU
, u RH bi takvu ulogu mogla preuzeti Odvjetnička komora
. Posrednička uloga Odvjetničke komore malo je vjerojatna iz razloga kako slijedi.

Reakcija na donošenje izmjena i dopuna ZSPN iz redova Odvjetničke komore nije nimalo pozitivna.
 Negativan stav se temelji na stajalištu da je članak 9.a u suprotnosti sa Drugom direktivom koja odvjetnike (bilježnike i ostale profesije) izuzima od obveze prijavljivanja sumnje na pranje novca kada zastupaju stranku u sudskim i upravnim postupcima, što, po njihovom mišljenju, uključuje i davanje savjeta za vrijeme trajanja spomenutih postupaka.

Pritom se uzima u obzir i točka 17. uvoda Druge direktive koja ističe da takav savjet ostaje pod obvezom čuvanja profesionalne tajne, osim ako pravni savjetnik sudjeluje u aktivnostima pranja novca, ili se pravni savjet koristi u svrhu pranja novca, ili je pak odvjetnik svjestan da stranka traži pravni savjet kao bi oprala novac. 

Iz supra navedenih tumačenje odredaba Druge direktive i Upute Savjeta odvjetničkih komora EU kojima se traži da se „pri usklađivanju zakonodavstva zemalja članica jasno odredi da je pravni savjet izuzet od obveze obavješćivanja“ proizlazi da bi pravni savjet trebao ostati pod obvezom čuvanja profesionalne tajne (osim ako pravni savjetnik sudjeluje u aktivnostima pranja novca, ili se pravni savjet koristi u svrhu pranja novca, ili je pak odvjetnik svjestan da stranka traži pravni savjet kao bi oprala novac), što je sasvim suprotno nametanju obveze prijave svih slučajeva kada od njih stranka zatraži savjet vezan za pranje novca (iz članka 9.a stavak 4).
Drugim riječima rečeno, ukoliko odvjetnik daje stranci bilo koji oblik savjeta o pranju novca koji ne potpada pod spomenute izuzetke, a dan je tijekom njezinog zastupanja, traži se izuzeće od prijave FIU.

Iz ovako ekstenzivnog tumačenja Druge direktive evidentno je da se miješaju dvije stvari. Prvo, točka 17. uvoda Druge direktive u svom prvom djelu govori o izuzecima prijavljivanja sumnjivih transakcija prilikom zastupanja stranke, a ne davanja savjeta (nespretno je korištena formulacija „…u slučajevima kad samostalni stručnjaci koji pružaju pravne savjete kao što su odvjetnici, zastupaju stranku…“). Tek u drugom dijelu iste točke spominje se pojam pravnog savjeta koji „ostaje podložan obvezi profesionalne diskrecije, osim ako pravni savjetnik sudjeluje u aktivnostima pranja novca….“

Nastavno, stavkom 4. članka 9.a, u svijetlu sprječavanja i suzbijanja alternativnih metoda pranja novca u nefinancijskom sektoru, zahtjeva se prijavljivanje svakog zatraženog savjeta za pranje novca, što bi i bez odredaba Druge i Treće direktive, a sukladno etičkim i moralnim standardima odvjetničkog posla, trebalo biti prijavljeno i na adekvatan način suradnja s takvim stankama odbijena. 
S obzirom da iz točke 8. Kodeksa odvjetničke etike
 proizlazi da odvjetnik smije štititi interese svoje stranke samo sredstvima koja su u skladu sa zakonom, s dostojanstvom odvjetničkog poziva i s dobrim običajima, a nisu protivna njegovoj savjesti, a Zakon o odvjetništvu
 jasno propisuje da je odvjetnik dužan čuvati kao odvjetničku tajnu sve što mu je stranka povjerila ili što je u zastupanju stranke na drugi način saznao (a ne obrnuto, ono što je on njoj savjetovao), evidentno je pogrešno tumačenje Druge direktive i ZSPN koji utemeljeno traži obavješćivanje Ureda za sprječavanje pranja novca u svim slučajevima kada stranka od odvjetnika zatraži savjet vezan za pranje novca
.

Brlić zauzima jednaki stav da ZSPN ne kolidira sa zakonima koji propisuju osnovne odrednice djelovanja samostalnih profesija i struka, prvenstveno misleći na odvjetnike, bilježnike i porezne savjetnike, jer oni „isključivo u granicama zakona smiju poduzimati radnje u korist svoje stranke:

· odvjetnik je dužan uskratiti pružanje pravne pomoći u slučajevima predviđenim zakonom, statutom Odvjetničke komore i Kodeksom odvjetničke etike;
· javni bilježnik je dužan uskratiti službenu radnju ako je ona nespojiva s njegovom službeni dužnošću, osobito ako se njegovo sudjelovanje zahtjeva radi postizanja očigledno nedopuštenog ili nepoštenog cilja, a ovlašten je uskratiti obavljanje određene radnje u skladu s propisima koji uređuju obavljanje te radnje
;
· porezni savjetnik je obvezan pružati stručnu pomoć u skladu s Ustavom i zakonima RH“
 
.

6 NOVI ZAKON S PRJEČAVANJU PRANJA NOVCA I FINANCIRANJA TERORIZMA
Osnove preventivnog sustava RH koji obuhvaća mjere i radnje sprječavanja pranja novca što ih provodi financijski i nefinancijski sektor, izložene su u prvom ZSPN (NN 69/97) i Pravilniku o načinu i rokovima obavješćivanja Ureda za sprječavanje pranja novca te načinu vođenja popisa prikupljenih podataka (NN 114/97). Na taj se način ZSPN uskladio sa svim važećim međunarodnim standardima, odnosno predstavljao sadržajno usklađenje s Bečkom konvencijom, Konvencijom VE, Prvom direktivom i 40 Preporuka FATF. 

Međutim, dodatnim usklađivanjem s Drugom direktivom i revidiranim Preporukama FATF mijenjao se tekst inicijalnog ZSPN: manjim izmjenama i dopunama koje su se odnosile na ukidanje Financijske policije (NN 67/01) i odgodu obavljanja transakcije koja je s 2 produžena na 72 sata (NN 114/01), dok je veći dio teksta doživio promjene donošenjem Zakona o izmjenama i dopunama ZSPN (NN 117/03) i novog Pravilnika o provedbi ZSPN (NN 198/03).

Unatoč svim izmjenama i dopunama ZSPN, Prvo i Drugo izvješće MONEYVALA (evaluacija RH iz 2000. i 2003.), a posebno Treće izvješće iz 2006
. ukazivali se na sve veći zaostatak
 za revidiranim Preporukama FATF te Drugom i Trećom direktivom. 
Posebno je vidljiv nedostatak na polju definiranja pojma pranja novca; uključenja odvjetnika, javnih bilježnika, revizora, računovođa i poreznih savjetnika u krug obveznika; provođenja dubinske analize stranke; primjene pravila da izvješćivanje u dobroj volji neće prouzročiti bilo kakvu odgovornost; povratno izvješćivanje obveznika te obveze izvješćivanja FIU od strane nadzornih tijela. 

Manjkave su i odredbe o postavljanju koncepta stvarnog vlasnika, uvođenje obveze registracije u skladu s kriterijem primjerenosti i prikladnosti, odnosno provođenje analize upravljačkih struktura i stvarnih vlasnika igračnica, agencija za prijenos novca i davatelja usluga povjereničkim društvima i tvrtkama. 
Nadalje, poboljšanja su potrebna i u odnosu na sve aspekte nadzora, dok bi sankcije, odnosno visina kazni, trebale odražavati prvenstveno međunarodni karakter pranja novca i financiranja terorizma. Sadržaj statistike nije obrađen zbog čega se postavlja pitanje pristupa FIU podacima o provođenju ZSPN.

U svjetlu sofisticiranih metoda i tehnika pranja novca koje osnovano ukazuju da bankarski sektor više nije jedini i najvažniji kanal pranja novca stečenog na nezakoniti način, Varšavskom konvencijom, Trećom direktivom, revidiranim Preporukama FATF, Uredbom br. 1889/2005
 i Uredbom 1781/2006 dodatno su osnaženi postojeći standardi, što u nacionalnim okvirima zahtjeva donošenje novih zakona, podzakonskih akata i indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija.

Primjerom postojeće međunarodne legislative RH je donijela novi Zakon o sprječavanju pranja novca i financiranju terorizma (u nastavku teksta: ZSPNFT)
. Unutar 106 članaka koji predstavljaju potpuno usklađenje sa svim međunarodnim standardima, kao najvažnije elemente usklađenja i učinkovite provedbe u praksi, ZSPNFT detaljno razrađuje:

· uključivanje zahtjeva za sprječavanje i otkrivanje financiranja terorizma u financijski sustav RH
;

· preventivni sustav temeljen na stupnju rizika;

· stvaranje jedinstvene liste obveznika;

· analitičko-obavještajni rad Ureda;

· povratno izvješćivanju obveznika;

· zaštitu dostave informacija u dobroj vjeri;

· međunarodnu suradnju;

· obvezu vođenja evidencije i statistike;

· definiranje nadzornih tijela po pojedinim sektorima;

· propisivanje učinkovitih, proporcionalnih i preventivnih kazni.

6.1 Jedinstvena lista obveznika

Stvaranje jedinstvene liste obveznika
 prvenstvo se odnosi na uključivanje odvjetnika, odvjetničkih društava, javnih bilježnika, revizorskih tvrtki, ovlaštenih revizora i pravnih ili fizičkih osoba koje obavljaju računovodstvene poslove ili poslove poreznog savjetovanja
 (izdvojenih u članku 9.a ZSPN), svim ostalim obveznicima propisanim u članku 2. ZSPN.
 
U tom svijetlu, ZSPNFT je člankom 4. propisao da se mjere i radnje sprječavanja i otkrivanja pranja novca te financiranja terorizma provode prije i/ili prilikom svake transakcije, kao i pri sklapanju pravnih poslova kojima se stječe ili koristi imovina, od strane: banaka i njihovih podružnica, štednih banaka, stambenih štedionica, kreditnih unija, društva za obavljanje usluga platnog prometa, uključujući i prijenos novca, Hrvatske pošte, društva za upravljanje investicijskim fondovima, mirovinskih društva, društva ovlaštenih za poslove s financijskim instrumentima, društva za osiguranje, društva za izdavanje elektroničkog novca, ovlaštenih mjenjača, priređivača igara na sreću, zalagaonica, pravnih i fizičkih osoba koje obavljaju određene financijske poslove
 te pravne i fizičke osobe koje obavljaju poslove u okviru sljedećih profesionalnih djelatnosti: odvjetnik, odvjetničko društvo i javni bilježnik, revizorsko društvo i samostalni revizor te pravne i fizičke osobe koje obavljaju računovodstvene usluge i usluge poreznog savjetovanja.

Zadaće samostalnih profesija i struka navedene su u posebnoj Glavi III. ZSPNFT. Iako se prividno izjednačavaju s drugim obveznicima, članak 52. ZSPNFT predviđa za njih poseban status
 jer su dužni postupati prema odredbama istog Zakona samo kada pomažu u planiranju ili provođenju transakcija za stranku u vezi sa:

· kupnjom ili prodajom nekretnina ili udjela, odnosno dionica trgovačkog društva,

· upravljanjem novčanim sredstvima, financijskim instrumentima ili drugom imovinom u vlasništvu stranke, 

· otvaranjem ili upravljanjem bankovnim računima, štednim ulozima ili računima za poslovanje s financijskim instrumentima, 

· prikupljanjem sredstava potrebnih za osnivanje, djelovanje ili upravljanje trgovačkim društvom, 

· osnivanjem, djelovanjem ili upravljanjem ustanovom, fondom, trgovačkim društvom ili drugim sličnim pravno-organizacijskim oblikom.

Nadalje, člankom 53. ZSPNFT posebno je opisan obuhvat dubinske analize stranke koju provode samostalne profesije i struke, s naglaskom na posebnosti postupanja revizorskog društva i samostalnog revizora
, dok se člankom 54. istog Zakona ponavlja zadaća obavješćivanja Ureda ukoliko postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma ili kad stranka zatraži savjet u vezi s pranjem novca ili financiranjem terorizma (propisano člankom 9.a ZSPN). 

Zaključno, a u skladu s uvodnom točkom 20. i člankom 23. Treće direktive, članak 55. ZSPNFT navodi izuzetke od obveze na obavješćivanje Ureda propisane za samostalne profesije i struke glede podataka koje dobiju od stranke ili prikupe o stranci u tijeku utvrđivanja pravnog položaja ili zastupanja stranke u vezi sa sudskim postupkom (što uključuje savjetovanja za predlaganje ili izbjegavanje sudskih postupaka), bez obzira na to jesu li podaci dobiveni ili prikupljeni prije, u tijeku ili nakon završenih sudskih postupaka. 

S obzirom da su samostalne profesije i struke poistovjećene sa svim ostalim obveznicima provođenja mjera i radnji sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma, a poštujući specifičnost njihovog djelovanja, utemeljene su iznimke propisane stavkom 3. članka 55. ZSPN. Iznimke ih oslobađaju obveze obavješćivanja Ureda o gotovinskim transakcijama
, imenovanja ovlaštene osobe i provođenja interne revizije, odnosno nadzora provođenja zadaća sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma.

6.2 Dubinska analiza stranke

Sustav temeljen na stupnju rizika proizlazi iz svake odredbe ZSPNFT koja sadržaj Treće direktive prilagođava trenutnim uvjetima opasnosti od sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma, što se isključivo odnosi na dubinsku analizu stranke. 
U tom smislu, glavne odrednice dubinske analize
 proizlaze iz članaka 8. – 36. ZSPNFT, a očituju se u provođenju mjera utvrđivanja i provjere identiteta stranke, utvrđivanja i provjere identiteta stvarnog vlasnika, prikupljanja podataka o svrsi i predviđenoj prirodi poslovnog odnosa te stalnog praćenja poslovnog odnosa
. Širina i obuhvat mjera dubinske analize stranke predstavljaju potpuno usklađenje s međunarodnim standardima, prvenstveno Trećom direktivom
.

6.2.1 Definicija rizika

Na istim osnovama počiva i misao vodilja ZSPNFT što je vidljivo iz članka 7. ZSPNFT koji opisuje definiciju rizika pranja novca i financiranja terorizma kao: “rizik da će stranka zlouporabiti financijski sustav za pranje novca ili financiranje terorizma, odnosno da će neki poslovni odnos, transakcija ili proizvod biti posredno ili neposredno upotrijebljeni za pranje novca ili financiranje terorizma“. 
U cilju smanjenja rizika, obveznik će izraditi analizu rizika i pomoću te analize ocijeniti rizik pojedine skupine ili vrste stranaka, poslovnog odnosa, proizvoda ili transakcije u odnosu na moguće zlouporabe vezane za pranje novca ili financiranje terorizma
. 

6.2.2 Gotovinske, povezane i sumnjive transakcije

Mjere dubinske analize stranke odnose se i nadalje na gotovinske transakcije u iznosu od 105.000 kuna i više (bez obzira da li je riječ o jednokratnoj transakciji ili više transakcija međusobno očigledno povezanih, koje dosežu propisani iznos), zatim sumnjive transakcije bez obzira na iznos, kao i prilikom uspostavljanja poslovnog odnosa sa strankom. Novina članka 9. ZSPNFT je primjena mjera dubinske analize stranke ukoliko postoji sumnja u vjerodostojnost i istinitost prethodno dobivenih podataka o stranci ili stvarnom vlasniku stranke što predstavlja obveznu verifikaciju
 podataka predviđenu revidiranim međunarodnim standardima.

Specifičnost poslovanja priređivača lutrijskih igara, igara u casinima, kladioničkih igara, igara na sreću na automatima i igara na sreću na Internetu ili drugim telekomunikacijskim sredstvima, odnosno elektroničkim komunikacijama, zaslužuje posebno propisivanje mjera i radnji provođenja mjera dubinske analize stranke propisanih člankom 12. ZSPNFT. 

6.2.3 Identifikacija i verifikacija stranke

Uz opis svih podataka nužnih za identifikaciju i verifikaciju stranke i za ove se obveznike identifikacija veže uz iznos od 105.000 kuna i više, povezane transakcije u istom iznosu te sumnjive transakcije. Posebno je značajan stavak 4. istog članka koji u okviru identifikacije prilikom uspostavljanja poslovnog odnosa smatra i prijavu stranke za sudjelovanje u sustavu priređivanja igara na sreću kod priređivača koji igre na sreću priređuju na Internetu ili drugim telekomunikacijskim sredstvima, odnosno elektroničkim komunikacijama.
Daljnje usklađenje s međunarodnim standardima, posebno sa VII Specijalnom preporukom FATF i Uredbom 1781/2006, predstavlja članak 15. ZSPNFT propisivanjem prikupljanja točnih i potpunih podataka o uplatitelju i njihovo uključivanje u obrazac ili poruku koja prati elektronički prijenos novčanih sredstava, poslanih ili primljenih u bilo kojoj valuti. Pritom, podaci moraju pratiti prijenos, cijelo vrijeme tijekom prolaza kroz lanac plaćanja
. 

Mjere povođenja dubinske analize u narednim člancima 17. – 36. ZSPNFT potanko obrađuju detalje utvrđivanja identiteta fizičke osobe, pravne osobe i zakonskog zastupnika pravne osobe, opunomoćenika pravne ili fizičke osobe, kao i drugih pravnih osoba i s njima izjednačenih subjekata. Navode se i posebni slučajevi utvrđivanja i provjere identiteta stranke.

6.2.3.1 Identifikacija stvarnog vlasnika

Utvrđivanje identiteta stvarnog vlasnika počinje s njegovom definicijom, a proteže se do samih detalja prikupljanja podataka i verifikacije istih. Primjenjuje se kriterij procjene rizika koji mu omogućuje poznavanje strukture vlasništva i kontrole stranke, u stupnju koji odgovara kriteriju zadovoljavajućeg poznavanja stvarnih vlasnika.
Zaključno, člancima 30.-36. ZSPNFT propisuju se uvjeti provođenja pojačane i pojednostavljene dubinske analize stranke, iako nije potpuno jasno zašto se zakonodavac odlučio za propisivanje djela sadržaja pojednostavljene analize stranke u članku 14. istog Zakona pod naslovom „Iznimke od provođenja mjera dubinske analize kod određenih proizvoda“
.

Sažeto propisivanje ograničenja prilikom poslovanja sa strankom zasigurno ostavlja dovoljno prostora podzakonskim aktima za daljnjom razradom, ali u tri bitna segmenta uređuje osnovne smjernice preventivne strategije: zabranom korištenja anonimnih proizvoda
, zabranom poslovanja s fiktivnim bankama
 i ograničenju poslovanja s gotovinom
.

6.3 Obavješćivanje nadležnog tijela

Obveza obavješćivanja Ureda od strane obveznika, u skladu sa člankom 22. Treće direktive, novim se ZSPNFT i nadalje veže za iznos od 200.000 kuna
 (u odnosu na gotovinske i gotovinske povezane transakcije). Provodi se odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana obavljanja transakcije. Međutim, u slučaju da obveznik zna ili sumnja da je transakcija povezana s pranjem novca ili financiranjem terorizma, dužan je suzdržati se od provođenja iste i o tome neodgodivo obavijestiti Ured
. Naknadno slanje obavijesti, nakon izvršenja transakcije, dopušta se najkasnije do sljedećeg radnog dana uz podrobno navođenje razloga takvog postupanja.

6.3.1.1 Značaj sumnjivih transakcija
Za razliku od prve dvije direktive koje su samo okvirno navodile obvezu posvećivanja posebne pozornosti svim transakcijama koje bi mogle biti povezane s pranjem novca, članak 20. Treće direktive detaljno propisuje pojam sumnjive transakcije. 
Po svojoj prirodi ona obuhvaća aktivnosti kod kojih postoji posebno velika vjerojatnost da je povezana s pranjem novca ili financiranjem terorizma, odnosno ukoliko se radi o posebno složenoj i neobično velikoj transakciji te svim neobičnim uzorcima transakcija bez očite gospodarske ili vidljive zakonite svrhe. Na istim je osnovama postavljena definicija sumnjivih transakcija
 u članku 42. stavak 7. ZSPNFT, što je praksa nužno zahtijevala, a ZSPN nije prvotno objasnio u potpunosti
. 

U tom svijetlu sumnjivom se transakcijom smatra svaka pokušana ili izvršena gotovinska i negotovinska transakcija, bez obzira na njezinu vrijednost i način obavljanja, ako obveznik zna ili ima razloge za sumnju:

· da transakcija uključuje sredstava proizašla iz nezakonitih aktivnosti ili povezana s financiranjem terorizma s obzirom na vlasništvo, prirodu, izvor, lokaciju ili kontrolu takvih sredstava,

· da transakcija po svojim značajkama povezanim sa statusom stranke ili drugim značajkama stranke, odnosno drugim osobitostima, očito odstupa od uobičajenih transakcija iste stranke te odgovara potrebnom broju i vrsti indikatora koji upućuju na postojanje razloga za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma,

· da je transakcija usmjerena na izbjegavanje propisa koji reguliraju mjere sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma,

· uvijek kada obveznik procijeni da u vezi s transakcijom ili strankom postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma.

Sumnjive transakcije su same po sebi posebna vrsta transakcija koje, uz gotovinske, obveznici na propisani način prijavljuju nadležnim tijelima. One svakako predstavljaju povećani rizik od pranja novca ili financiranja terorizma, a svaki ih je obveznik dužan prepoznati u okviru svoje djelatnosti, s naglaskom na specifičnost posla
. Samim time se ponovno potvrđuje utemeljenost ZSPNFT na procjeni rizika, praćenju poslovanja stranke te prikupljanju informacija o svrsi i predviđenoj prirodi poslovnog odnosa.

6.3.1.2  Neobične i nelogične transakcije

U skladu s navedenim, ZSPNFT je člankom 43. postavio jasnu granicu između sumnjivih transakcija koje su zbog samih okolnosti dosegle određeni stupanj sumnje, dovoljne za utvrđivanje kaznenog djela (npr. postoji sumnja da se osoba bavi pranjem novca i prodajom droge) i neobičnih transakcija koje predstavljaju određeni broj nelogičnih transakcija kod kojih kazneno djelo još nije utvrđeno
. 

Temeljem članka 43. ZSPNFT opisan je pojam složenih i neobičnih transakcija, a obveznicima nametnuta dužnost obraćanja posebne pozornosti na takve transakcije, kao i na svaki drugi neuobičajeni oblik transakcija koje nemaju očiglednu ekonomsku ili vidljivu pravnu svrhu. Jednako tako, potrebno je pratiti i one transakcije u odnosu na koje još nisu utvrđeni razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma, analizirati njihovu pozadinu i svrhu, a rezultate analize evidentirati u pisanom obliku kako bi bili dostupni na zahtjev Ureda i ostalih nadzornih tijela.

6.3.1.3  Lista indikatora

Još jedna novina koju donosi članak 41. ZSPNFT odnosi se na sastavljanje liste indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija i osoba u vezi s kojima postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma
. Listu indikatora dužni su sastaviti isključivo obveznici, uzimajući u obzir prije svega specifičnost poslovanja i karakteristike samog pojma sumnjive transakcije. Dopunjuje se i prilagođava prema njima poznatim trendovima i tipologijama pranja novca te iz okolnosti koje proizlaze iz poslovanja samog obveznika. Sastavni je dio internog akta
. 

Razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma koji upućuju ovlaštenu osobu da određenu transakciju označi kao sumnjivu, vrlo često predstavljaju kombinaciju nekoliko indikatora budući da zajedno daju na jačini sumnje u nezakonite aktivnosti (više nego što to može dati samo jedan indikator)
. Drugim riječima, razlozi za sumnju imaju veću težinu ukoliko predstavljaju rezultat više različitih indikatora. Međutim, i samo jedan indikator može ukazivati na sumnjivu transakciju, uz konkretno obrazloženje.

6.4 Ovlaštena osoba, izobrazba i unutarnja kontrola

Definicija, uvjeti i zadaće ovlaštene osobe i njezinih zamjenika detaljno su propisani člancima 44. – 47. ZSPNFT
. Uz definiciju koja se nije mijenjala, uvjetima za imenovanje ovlaštene osobe i njezinih zamjenika dodan je jedan novi. Značajan je jer se odnosi na radno mjesto u organizacijskoj strukturi obveznika sistematizirano na način da omogućava brzo, kvalitetno i pravodobno izvršavanje zadaća (propisanih ZSPNFT i na njemu utemeljenim propisima), nezavisnost u radu i izravnu komunikaciju s upravom.  

Zadaće ovlaštene osobe i njezinih zamjenika znatno su proširene, a obuhvaćaju brigu za uspostavu, djelovanje i razvoj sustava sprječavanja i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma kod obveznika, pravilno i pravodobno pružanje podataka Uredu, pripremu operativnih postupaka, sastavljanje internog akta, izradu smjernica za provođenje interne revizije, praćenje i koordinaciju aktivnosti obveznika na tom području, uspostavu i razvoj informacijske potpore, pripremanje programa stručnog osposobljavanja i izobrazbe obveznika te pružanje poticaja i prijedloga za poboljšanje sustava sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma
. Jednako tako, člankom 47. ZSPNFT propisane su dužnosti obveznika prema ovlaštenoj osobi i zamjeniku
. 

Interni akt obveznika propisan člankom 48. ZSPNFT ne donosi posebne novosti spram iste materije iz članka 14. Pravilnika, kao niti članak 50. ZSPNFT koji propisuje obvezu provođenja redovite unutarnje kontrole. Isto vrijedi i za članak 49. ZSPNFT koji u okviru obveza redovitog stručnog osposobljavanja i izobrazbe djelatnika kao jedinu novinu naglašava značaj upoznavanja s odredbama ZSPNFT, internim aktima obveznika, međunarodnim standardima, indikatorima za prepoznavanje sumnjivih transakcija i drugim zadaćama propisanim istim Zakonom. 

6.5 Nadležnost Ureda

Temeljem 26. Preporuke FATF i članka 21. Treće direktive, članak 57. ZSPNFT vrlo opširno, s precizno razrađenim detaljima ustroja, opisuje obuhvat djelovanja FIU – Ureda za sprječavanje pranja novca. 
Međudjelovanje na svim razinama, od obveznika do međunarodnih organizacija još više naglašava već ZSPN formiranu ulogu jedne od karika u lancu učinkovite provedbe mjera i radnji sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma. Od prvenstveno analitičko-obavještajne uloge, ističe se i njegova nadzorna uloga, kao i specifičan doprinos u međuinstitucionalnoj suradnji
. 

Opisom organizacijskih elemenata Ureda stavlja se naglasak na najvažnije dijelove učinkovitog sustava sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma: analitička obrada, razmjena podataka, međuinstitucionalna i međunarodna suradnja
, učinkoviti nadzor, izrada podzakonskih akata i smjernica djelovanja, suradnja s obveznicima prilikom izrade liste indikatora i provođenja edukacije njihovih djelatnika, statistička analiza i upoznavanje javnosti s pojavnim oblicima pranja novca i financiranja terorizma.
6.5.1 Analitičko-obavještajni rad

Analitičko-obavještajni rad Ureda čini temelj njegovog ustroja. Iako se člankom 40. ZSPNFT obveznicima nameće zadaća dostave podataka o transakcijama u iznosu od 200.000 kuna i više, što predstavlja „sve gotovinske transakcije iznad određenog iznosa“, stavak 1. članak 59. istog Zakona početak analitičke obrade usko veže za transakcije ili osobe za koje mu obveznik ili nadležno tijelo „dostavi obrazložene razloge za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma“
. Na taj je način zakonodavac učinio važan iskorak i udario temelj analitičko-obavještajnog rada upravo na sumnjivim transakcijama, dok gotovinske transakcije, u tom smislu, polako zauzimanju pomoćnu ulogu.

6.5.1.1 Dostava dodatnih podataka Uredu

U cilju provođenja učinkovite analitičke obrade, Ured može obvezniku naložiti dostavljanje svih podataka o predmetnim strankama i transakcijama kojima raspolaže, kao i o osobama za koje je moguće pretpostaviti da su sudjelovale ili su na bilo koji način uključene u provođenje sumnjivih transakcija ili poslova. Na taj je način ZSPNFT usklađen s odredbom članka 21. stavka 3. Treće direktive koja FIU omogućuje redovit pristup, izravan ili neizravan, financijskim, administrativnim i sigurnosnim informacijama neophodnim u njezinom radu. Nadalje, prati i članak 32. iste Direktive sa zahtjevom „da obveznici uspostavljaju takve sustave koji im omogućavaju, u potpunosti i bez odlaganja, odgovore na upite FIU“.

6.5.1.2 Stalno praćenje poslovnog odnosa

Značaj stalnog praćenja poslovnog odnosa, uključujući pomno praćenje transakcija obavljenih tijekom tog odnosa (jedan od temeljnih pojmova mjera dubinske analize iz članka 8. Treće direktive i članka 7. Varšavske konvencije
), pretočen je u članak 62. ZSPNFT. Ured može pisano naložiti obvezniku stalno praćenje financijskog poslovanja stranke u vezi s kojom postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma, odnosno druge osobe za koju je moguće osnovano zaključiti da je pomagala ili sudjelovala u transakcijama ili poslovima osobe u vezi koje sumnja postoji. Jednako tako, slijedi redovito obavješćivanje Ureda o transakcijama ili poslovima koje kod obveznika izvrše ili imaju namjeru izvršiti navedene osobe
.
Iste podatke Ured može tražiti i od državnih tijela, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te pravnih osoba s javnim ovlastima
.

6.5.1.3 Zaustavljanje izvršenja transakcije

Ukoliko je potrebno poduzeti hitne radnje radi provjere podataka o sumnjivoj transakciji ili osobi, odnosno ako Ured ocijeni da postoje razlozi za sumnju da je transakcija ili osoba povezana s pranjem novca ili financiranjem terorizma, Ured može pisanim nalogom naložiti obvezniku privremeno zaustavljanje izvršenja sumnjive transakcije najviše na 72 sata
. 
„Ako Ured u roku od 72 sata od izdavanja naloga za privremeno zaustavljanje izvršenja sumnjive transakcije, nakon što provjeri podatke o sumnjivoj transakciji, ocijeni da više ne postoje razlozi za sumnju na pranje novca i financiranje terorizma, obavijestit će o tome DORH i/ili nadležno državno odvjetništvo te obveznika koji može odmah obaviti transakciju“
.

6.5.1.4 Dostava podataka nadležnim tijelima
U završnoj fazi analitičke obrade, ukoliko ocijeni da u vezi s transakcijom ili određenom osobom postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma u zemlji ili inozemstvu, Ured obavješćuje sva nadležna državna tijela ili strani FIU. 
Kao oblik primjene članka 26. Treće direktive i 14. Preporuke FATF kojima se štite djelatnici prilikom objavljivanja informacija u dobroj vjeri, članak 65. stavak 2. ZSPNFT propisuje da u supra navedenoj obavijesti Ured ne navodi podatke o djelatniku obveznika koji mu je informacije dostavio. Podatke će navesti samo ukoliko postoje razlozi za sumnju da je obveznik ili njegov djelatnik počinio kazneno djelo pranja novca ili financiranja terorizma, odnosno ako su podaci potrebni za utvrđivanje spomenutih djela u kaznenom postupku, a zahtijeva ih nadležni sud u pisanom obliku.

6.5.2 Dostava podataka nadležnim tijelima

Jedna od najvažnijih novina ZSPNFT odnosi se na povratnu informaciju koja sadrži analizu zaprimljenih podataka o transakcijama i osobama. Ured će povratnu informaciju dostaviti obveznicima u obliku obavijesti (bez naznačenog roka), osim ako ocijeni da bi to moglo naštetiti daljnjem tijeku i ishodu postupka
. 

6.6 Međunarodna suradnja

Međunarodna suradnja Ureda izdvojena je u posebnom Pododjeljku 2. ZSPNFT, a čini temeljnu pretpostavku učinkovitog sustava sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma. Uvodne odredbe članka 67. istog Zakona vrlo sažeto, ali sadržajno i cjelovito opisuju jezgru suradnje između Ureda i stranih FIU. 
Radi se o razmjeni relevantnih podataka, informacija i dokumentacije na zamolbu Ureda sa stranom FIU, na zamolbu strane FIU te na vlastitu inicijativu (spontano) stranoj FIU, a u svrhu sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma
. 

Za razliku od vrlo šturog članka 14. ZSPN, u nastavku članka 67. stavak 2. ZSPNFT propisuje se mogućnost traženja jamstva da država ili korisnik kojem se podaci dostavljaju ima uređenu zaštitu osobnih podataka te da će strana FIU upotrijebiti osobne podatke samo za namjene određene ZSPNFT. Radi daljnjeg unapređenja suradnje sa stranim FIU, Ured potpisuje memorandume o razumijevanju, obuhvaćajući razmjenu podataka, informacija i dokumentacije u područnu sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma
. 

6.7 Zadaće Carinske uprave RH
Prijenos gotovine preko državne granice uređen je člankom 74. ZSPNFT, kojim se tijela Carinske uprave RH obvezuju da o svakoj prijavi unošenja ili iznošenja gotovine u domaćoj ili stranoj valuti, u kunskoj protuvrijednosti iznosa od 10.000 Eura ili više, obavijeste Ured
. 

Navedeni članak predstavlja usklađenje s novom Uredbom 1889/2005
 pri čemu je iznos od 40.000 kuna ili više za prijavu Uredu (propisan člankom 9. ZSPN) podignut na 10.000 Eura. Definiciju pojma „gotovina“, pregled podataka koja su tijela Carinske uprave RH dužna dostaviti Uredu, kao i način njihove dostave propisat će pravilnikom ministar financija
.

6.8 Zaštita i čuvanje podataka
Tajnost prikupljenih podataka i postupka (tzv. tipping off) vrlo je opširno obrađena u članku 75. ZSPNFT čime u potpunosti predstavlja usklađenje sa člankom 28. stavak 1. Treće direktive i 14(b) Preporuke FATF. Zaštita i čuvanje podataka odnosi se i na Ured i na obveznike. U tom svijetlu, obveznici
 ne smiju svojoj stranci ili trećoj osobi otkriti da su Uredu dostavili određene podatke, odnosno da su od Ureda zaprimili zahtjev za zaustavljanjem izvršenja sumnjive transakcije, zahtjev za kontinuiranim praćenjem financijskog poslovanja stranke, kao i informaciju da je započet ili bi mogao biti započet predistražni postupak.

Pored obveznika, zaštita tajnosti prikupljenih podataka, a posebno i provedenih postupaka odnosi se i na Ured. O zaštićenim podacima, informacijama i dokumentaciji Ured ne smije obavijestiti osobe na koje se podaci odnose ili treće osobe
.  Pored toga, a temeljem članka 75. stavak 4. ZSPNFT, čelnik Ureda odlučuje o deklasifikaciji podataka i oslobađanju od obveze čuvanja tajnosti podataka. Iste ovlasti ima i osoba koju čelnik Ureda u tu svrhu ovlasti.

Zbog usklađivanja sa člankom 28. stavak 2. Treće direktive, navedena zabrana otkrivanja podataka neće se primjenjivati u slučaju kada obveznik razotkrije tajne podatke, potrebne za daljnje utvrđivanje činjenica u kaznenom postupku
 ili korisne nadzornom tijelu za obavljanje nadzora nad obveznikom i pokretanje prekršajnog postupka.  

Članak 75. stavak 6. ZSPNFT posebno naglašava nastojanje samostalnih profesija i struka na odvraćanje stranke od sudjelovanja u nezakonitim aktivnostima, što također ne predstavlja otkrivanje podataka, u smislu zaštite tajnosti prikupljenih podataka i postupka prema istom članku.

6.8.1 Iznimke od čuvanja tajnosti podataka

U cilju daljnjeg usklađivanja s međunarodnim standardima, posebice člankom 26. Treće direktive i 14(a) Preporuke FATF, člankom 76. ZSPNFT propisane su iznimke od načela čuvanja tajnosti podataka. Iznimke ne predstavljaju odavanje klasificiranih podataka, odnosno odavanje poslovne, bankarske, profesionalne, javnobilježničke, odvjetničke ili druge tajne. Bitan element ove klasifikacije čini izvješćivanje „u dobroj vjeri“
 čime će se odgovornost obveznika i njihovih djelatnika, za štetu učinjenu strankama ili trećim osobama, svesti na najmanju moguću mjeru. 
Prikupljene podatke, informacije i dokumentaciju Ured i obveznici te državna tijela, pravne osobe s javnim ovlastima i njihovi zaposlenici, mogu koristiti samo u svrhu sprječavanja i otkrivanja pranja novca te financiranja terorizma. Sudovi i nadležna državna odvjetništva mogu dobivene podatke koristiti isključivo za namjenu zbog koje su ih dobili.

6.8.2 Rokovi čuvanja podataka

Prikupljene podatke i odgovarajuću dokumentaciju o izvršenoj transakciji, poslovnom odnosu, ulasku stranke u casino ili pristup sefu, obveznici su dužni čuvati deset godina. Podatke o ovlaštenoj osobi i njenom zamjeniku, o stručnom osposobljavanju i izobrazbi djelatnika te provođenju unutarnjeg nadzora čuvat će kraće, na rok od četiri godine. Iznimno od navedenog, nezavisne profesije čuvat će podatke i pripadajuću dokumentaciju prikupljenu temeljem ZSPNFT deset godina nakon obavljene identifikacije stranke, odnosno četiri godine nakon obavljenog stručnog osposobljavanja i izobrazbe. 

Posebno je propisan rok čuvanja podataka od Carinske uprave RH. Temeljem članka 79. ZSPNFT, tijela Carinske uprave RH moraju čuvati podatke kojima raspolažu dvanaest godina od dana prikupljanja, dok se po proteku tog roka podaci i informacije uništavaju. Ured će podatke i informacije iz svojih evidencija čuvati na isti rok od dvanaest godina od dana prikupljanja. Protekom roka također će ih uništiti. Posebno je važno naglasiti odredbu članka 80. stavak 2. ZSPNFT kojom osoba na koju se podaci i informacije odnose ima pravo uvida u osobne podatke, odnosno pravo na njihov prijepis, izvod ili presliku, ali tek nakon proteka jedanaest godina od dana prikupljanja.

6.9 Vođenje evidencije i statistike

Vođenje evidencije, a posebno i statistike koja će nadležnim tijelima osigurati procjenu djelotvornosti sustava sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma, propisano je člancima 81. i 82. ZSPNFT
. Člankom 81. obveznicima
 je nametnuta zadaća vođenja evidencije o strankama, poslovnim odnosima i transakcijama, kao i evidencije svih dostavljenih podataka. Posebnu evidenciju obveznici vode o uvidima nadzornih tijela
. Obveza provođenja evidencije odnosi se i na tijela Carinske uprave RH i Ured, što je propisano stavcima 4. i 5. istog članka.

Sposobnost revidiranja djelotvornosti sustava suzbijanja i sprječavanja pranja novca te financiranja terorizma vođenjem sveobuhvatne statistike o pitanjima relevantnim za djelotvornost tih sustava, propisano je u članku 82. ZSPNFT. Dugo očekivana zakonska obveza vođenja statistike ima puno veći značaj od suhoparnih statističkih podataka i predstavlja oživotvorenje međuinstitucionalne suradnje u praksi.

Na tom tragu, nadležna državna odvjetništva, sudovi i državna tijela moraju voditi sveobuhvatnu statistiku i Uredu dostavljati podatke o postupcima koji se vode zbog kaznenih djela pranja novca i financiranja terorizma te o prekršajnim postupcima temeljem prekršaja propisanih ZSPNFT. 

Podatke o pokretanju istrage, o stupanju na pravnu snagu optužnice, pravomoćnoj presudi za kazneno djelo prikrivanja protuzakonito dobivenog novca i financiranju terorizma te o drugim predikatnim kaznenim djelima u svezi s pranjem novca, nadležni sudovi i državna odvjetništva dužni su dvaput godišnje dostaviti Uredu. Jednako tako, Uredu će podatke o predmetima u kojima je dovršen prvostupanjski prekršajni postupak dostaviti Financijski inspektorat
, a do kraja siječnja tekuće godine za prethodnu godinu, obavijesti o fazama postupka i radnjama koje su poduzeli u povodu primljenih obavijesti o sumnjivim transakcijama i aktivnostima Uredu će dostaviti druga nadležna državna tijela
.
6.10 Nadzor

Nadzor poslovanja obveznika u provedbi odredaba ZSPNFT i podzakonskih propisa
, u okviru svojih nadležnosti obavlja:

· Ured,

· Financijskih inspektorat

· Porezna uprava,

· HNB,

· Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga.

Prilikom provođenja nadzora Ured je u specifičnom položaju spram drugih obveznika jer provodi neizravni (off site nadzor), dok ostala nadzorna tijela obveznike nadziru izravno (on site). O provedenom nadzoru, temeljem članka 84. stavak 2. ZSPNFT, obveznici dostavljaju Uredu podatke, informacije i dokumentaciju najkasnije u roku od petnaest dana od dana primitka zahtjeva. Međutim, u svrhu obavljanja neizravnog nadzora, Ured može zatražiti sve potrebne podatke i od državnih tijela, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i pravnih osoba s javnim ovlastima
.
Izvrsna je odredba stavka 4. članka 86. ZSPNFT koja je eksplicitno navela koordinativnu Ulogu Ureda prilikom provođenja nadzora i rada nadzornih tijela općenito. Praksa je time napokon dobila zakonsku podlogu za provođenje ciljanih nadzora pojedinih obveznika, stranaka ili transakcija.

Preventivna uloga nadzornih tijela proizlazi i iz članka 88. ZSPNFT, a u cilju jedinstvene primjene ZSPNFT od strane obveznika. U tom cilju, nadzorna će tijela samostalno ili u suradnju s drugim nadzornim tijelima, izdati preporuke ili smjernice.

Uz široki obuhvat nadziranih obveznika iz članka 4. stavak 2. ZSPNFT, Financijskom inspektoratu je člankom 89. istog Zakona povjerena još jedna važna uloga, a to je nadležnost vođenja prekršajnog postupka u prvom stupnju. Isto proizlazi i iz članka 83. stavak 2. ZSPNFT kojim je nadzorno tijelo, ukoliko tijekom obavljanja nadzora ili na drugi način utvrdi postojanje osnove sumnje da je počinjen prekršaj, dužno Financijskom inspektoratu podnijeti optužni prijedlog i poduzeti ostale mjere i radnje na koje je istim Zakonom ovlašteno.

6.11 Prekršajne odredbe

Za razliku od dosadašnjeg ZSPN, člancima 90. - 98. ZSPNFT predviđa se široka lepeza prekršaja s različitom težinom činjenja i nečinjenja kojima se krše temeljna načela i propisane zadaće, od onih koji predstavljanju kršenje manje značajnih obveza i čije posljedice je u većini slučajeva moguće sanirati. 

Člankom 90. ZSPNFT predviđena su postupanja protivno temeljnim načelima i obvezama istog Zakona, kao što su manjkavosti prilikom provođenja bitnih mjera dubinske analize stranke (posebno pojačane dubinske analize), dostave podataka Uredu, nepoštivanje odredbe o privremenom zaustavljanju transakcije ili u vezi s tim danih uputa te otvaranje anonimnih računa. Propisana je kazna od 50.000 do 700.000 kuna.

Nadalje, u članku 91. ZSPNFT predviđena je niža kazna od 40.000 do 600.000 kuna za prekršaje manjeg značaja kao što je izostanak provođenja pojedinih, manje značajnih mjera dubinske analize stranke, nepoštovanje roka za dostavu podataka o gotovinskim transakcijama, neimenovanje ovlaštene osobe, kao i neispunjavanje obveze u vezi sa sastavljanjem popisa indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija. Člankom 92. istog Zakona predviđena je još niža kazna od 25.000 do 400.000 kuna za prekršaje koji neće direktno utjecati na sustav sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma te imaju manji značaj
. 

Daljnjim člancima 93.-98. ZSPNFT propisuje se odgovornost kreditnoj i financijskoj instituciji ukoliko u svom računalnom sustavu ne osigura programska rješenja za korespondenciju s Uredom; pravnoj osobi koja je umjesto obveznika provela dubinsku analizu stranke, a ne postupa prema odredbama istog Zakona; odgovornoj osobi koja u ime obveznika sklopi korespondentni odnos s bankom ili sličnom institucijom u trećoj državi bez pribavljene pisane suglasnosti nadređene osobe te odvjetniku, odvjetničkom društvu, javnom bilježniku, revizorskom društvu i samostalnom revizoru, kao i odgovornoj osobi u državnom tijelu ili jedinci lokalne i područne (regionalne) samouprave ako djeluju suprotno odredbama ZSPNFT. Predviđene kazne kreću se u rasponu od 1.500 do 400.000 kuna.

Zastarni rokovi predviđeni su člankom 100. ZSPNFT. Prekršajni postupak se ne može pokrenuti protekom tri godine od dana počinjenja prekršaja, dok je apsolutna zastara povišena na rok od šest godina
.
Zaključno, člankom 103. prijelaznih i završnih odredaba ZSPNFT, posebno se naglašava obveza i značaj zatvaranja anonimnih računa, štednih knjižica na šifru ili na donositelja, kao i drugih anonimnih proizvoda, uključujući račune koji glase na lažna imena, a posredno ili neposredno omogućuju prikrivanje identiteta stranke. Za sve račune za koje nije moguće utvrditi vlasnika, a postoje danom stupanja na snagu ZSPNFT, obveznici su dubinsku analizu stranke dužni izvršiti prilikom prve transakcije koju obavi stranka ili drugi korisnik temeljem takvih proizvoda
.

6.12  Novi pravilnici o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma
Za razliku od dosadašnje prakse donošenja samo jednog pravilnika koji detaljno razrađuje odredbe važećeg zakona, ministar financija je temeljem članka 101. ZSPNFT donio čak pet pravilnika (NN 1/09). Svaki pravilnik zasebno razrađuje predmetnu materiju i obrađuje posebnosti prijavljivanja gotovinskih i sumnjivih transakcija. U skladu međunarodnim standardima, a posebno s Uredbom 1781/2006 donesen je i pravilnik o podacima koji prate elektronički prijenos novca, kao i pravilnik o prijenosu gotovine preko državne granice u skladu s Uredbom 1889/2005. Uvažavajući specifičnost njihovog poslovanja, u posljednjem se pravilniku obrađuju različitosti postupanja samostalnih profesija i struka u sustavu prevencije pranja novca i financiranja terorizma
.
Važno je istaknuti da danom stupanja na snagu svakog od navedenih pravilnika (osim Pravilnika o sadržaju i vrsti podataka o uplatitelju koji prate elektronički prijenos novčanih sredstava, o obvezama pružatelja usluga plaćanja i o iznimkama od obveze prikupljanja podataka pri prijenosu novčanih sredstava)
 prestaju važiti odredbe Pravilnika o provedbi ZSPN (NN 189/03), ali samo u dijelu koji se odnose na predmetnu materiju, odnosno obavješćivanje Ureda o gotovinskim transakcijama, sumnjivim transakcijama i osobama, prijenosu gotovine preko državne granice te o sumnjivim transakcijama i osobama od strane samostalnih profesija i struka

6.12.1 Pravilnik o obavješćivanju Ureda za sprječavanje pranja novca o gotovinskoj transakciji u vrijednosti od 200.000 kuna i većoj te o uvjetima po kojima obveznici za određene stranke nisu dužni obavješćivati Ured o gotovinskoj transakciji
Prijava gotovinskih transakcija još uvijek je temelja pretpostavka sustava prevencije pranja novca i financiranja terorizma stoga se Pravilnikom o obavješćivanju Ureda za sprječavanje pranja novca o gotovinskoj transakciji u vrijednosti od 200.000 kuna i većoj te o uvjetima po kojima obveznici za određene stranke nisu dužni obavješćivati Ured o gotovinskoj transakciji (u nastavku teksta: Pravilnik o prijavi gotovinskih transakcija) pripisuje prvenstveno način obavješćivanja Ureda o gotovinskim transakcijama u propisanom iznosu. 
Pravilnik o prijavi gotovinskih transakcija razlikuje prijenos podataka na elektroničkom obrascu elektroničkim prijenosnom podataka ili tiskanom obrascu
 preporučenom pošiljkom, telefaksom ili dostavljačem. Elektronički prijenos podataka i nadalje se odvija putem posebnog aplikativnog softvera. Osim banaka, elektronskim će putem Uredu dostavljati podatke i Hrvatska pošta te društva koja obavljaju određene usluge platnog prometa uz mogućnost proširenja i na druge obveznike iz članka 4. stavak 2. ZSPNFT.
U nastavku, istim se Pravilnikom propisuju i dodatni podaci u svrhu provođenja dubinske analize i obavješćivanja Ureda razlikujući posebnosti fizičke ili pravne osobe koja zahtjeva ili obavlja transakciju, za koju se transakcija obavlja ili kojoj je transakcija namijenjena.
Nastavljajući praksu dosadašnjeg Pravilnika izuzeci od prijavljivanja gotovinskih transakcija i nadalje se odnose na polaganje dnevnih utržaka od prodaje robe ili usluga na račun stranke ima kod obveznika te otkup ili prodaja strane valute koja se obavlja između pojedinih
 obveznika iz ZSPNFT. Uz navedeno, izuzeci od obavješćivanja odnose se i na transakcije za koje se može izvršiti pojednostavnjena dubinska analiza
.

6.12.2 Pravilnik o obavješćivanju Ureda za sprječavanje pranja novca o sumnjivim transakcijama i osobama

Pravilnik o obavješćivanju Ureda za sprječavanje pranja novca o sumnjivim transakcijama i osobama (u nastavku teksta: Pravilnik o prijavi sumnjivih transakcija) za razliku od supra navedenog Pravilnika o prijavi gotovinskih transakcija razlikuje način prijave prije i poslije izvršenja sumnjive transakcije. Prije izvršenja sumnjive transakcije podaci se Uredu dostavljaju telefonom, telefaksom ili na drugi prikladan način, dok se nakon izvršenja dostavljaju na propisanom obrascu (elektroničkom ili tiskanom). 
Distinkcija u načinu prijave sumnjivih transakcija Uredu učinjena je upravo zbog njihove prirode što zahtjeva prijavu takvih transakcija prije njihova izvršenja. Uvažavajući iznimnu važnost sumnjivih transakcija koje nerijetko čine najveći dio ukupne analitičke obrade podataka, dozvoljava se iznimka iz članka 3. stavak 2. istog Pravilnika. 
Naime, ukoliko se zbog same prirode sumnjive transakcije ili zbog nemogućnosti dostave obavijesti Uredu prije izvršenja sumnjive transakcije dostava podataka nije mogla izvršiti prije provođenja sumnjive transakcije, učinit će se to sljedeći radni dan uz obrazloženje razloga nemogućnosti prijave. Jednako tako, obveznik je dužan obavijestiti Ured i o namjeri ili planiranju obavljanja sumnjive transakcije bez obzira da li je ona poslije izvršena ili nije.
Elektronički prijenos podataka odvija se na isti način i između istih subjekata kao i kod prijave gotovinskih transakcija, ali na posebno izrađenom obrascu za prijavu sumnjivih transakcija
. Zaključno, i u Pravilniku o prijavi sumnjivih transakcija vrlo se detaljno navode dodatni podaci u svrhu obavješćivanja Ureda o fizičkoj ili pravnoj osobi koja zahtjeva ili obavlja transakciju, za koju se transakcija obavlja te za stranku kojoj je transakcija namijenjena.
6.12.3 Pravilnik o kontroli unošenja i iznošenja gotovine u domaćoj ili stranoj valuti preko državne granice

Carinska uprava RH jedan je od specifičnih obveznika prijave gotovinskih transakcija Uredu. Ne navodi se u članku 4. ZSPNFT s ostalim obveznicima zbog toga što predstavlja tijelo državne uprave s jedne strane, dok s druge strane prijavljuje isključivo prijenos gotovine (gotovinske transakcije). Iz tog se razloga tek člankom 74. ZSPNFT propisuju osnovne zadaće prilikom prijave prijenosa gotovine preko državne granice, dok Pravilnik o kontroli unošenja i iznošenja gotovine u domaćoj ili stranoj valuti preko državne granice (u nastavku teksta: Pravilnik o prenošenju gotovine preko državne granice) propisuje konkretan način dostave podataka Uredu te vrstu i način vođenja evidencije. 
Kao što je vidljivo iz supra navedenog ZSPNFT koristi termin „gotovina“ bez specificiranja opsega tog pojma. Međutim, Pravilnik o prenošenju gotovine preko državne granice već u članku 2. poimence navodi što sve ZSPNFT smatra gotovinom, u obliku novca i drugih instrumenata plaćanja
.
Način obavješćivanja Ureda i za ovu je vrstu transakcija dopušten na elektroničkom ili tiskanom obrascu
. Za razliku od dostave podataka o gotovinskim i sumnjivim transakcijama od obveznika iz članka 4. ZSPNFT, Carinska uprava RH Uredu dostavlja podatke o gotovinskim transakcijama koristeći se vlastitim aplikativnim softverom na posebnu e-mail adresu ili drugi odgovarajući elektronički način.

Za potrebe promptnog djelovanja i učinkovitog nadzora, člankom 6. istog Pravilnika pripisan je način vođenja evidencije o prijavljenom i neprijavljenom unošenju i iznošenju gotovine, u domaćoj ili stranoj valuti preko državne granice u kunskoj protuvrijednosti od 10.000 Eura ili više. 
Zanimljivo je istaknuti odredbu članka 6. stavak 1. točka b. Pravilnika o prenošenju gotovine preko državne granice kojom se propisuje obveza evidencije podataka o unošenju, iznošenju ili pokušaju unošenja odnosno iznošenja gotovine preko granice bez obzira na iznos, pri čemu su postojali razlozi za sumnju na pranje novca zbog toga što članak 74. ZSPNFT (vezano za obveze Carinske uprave RH) raspolaže samo s terminom gotovinskih transakcija, ne navodeći sumnjive transakcije niti u obliku konstantne ograde od sadržaja članka u smislu sumnjivosti na pranje novca ili financiranje terorizma
.

6.12.4 Pravilnik o načinu i rokovima obavješćivanja Ureda za sprječavanje pranja novca o sumnjivim transakcijama i osobama te vođenju evidencija od strane odvjetnika, odvjetničkih društava, javnih  bilježnika, revizorskih društava i samostalnih revizora te pravnih i fizičkih osoba koje obavljaju računovodstvene poslove i poslove poreznog savjetovanja
Zbog specifičnosti poslovanja samostalnih profesija i struka posebno je Pravilnikom o načinu i rokovima obavješćivanja Ureda za sprječavanje pranja novca o sumnjivim transakcijama i osobama te vođenju evidencija od strane odvjetnika, odvjetničkih društava, javnih  bilježnika, revizorskih društava i samostalnih revizora te pravnih i fizičkih osoba koje obavljaju računovodstvene poslove i poslove poreznog savjetovanja (u nastavku teksta: Pravilnik o prijavi transakcija samostalnih profesija i struka) pripisan način i rok obavješćivanja Ureda te vrsta i način vođenja evidencije podataka.
Prilikom prijave transakcija Uredu člankom 2. istog Pravilnika naglašava se sama bit transakcije. Ističe se epitet sumnjivosti transakcija i osoba te obveza dostavljanja obavijesti o transakcijama prije njihova izvršenja. Zbog hitnosti djelovanja takve se transakcije dostavljaju telefonom ili telefaksom. 
Naknadno obavješćivanje Ureda o istima dopušta se samo iznimno
, uz obrazloženje razloga objektivne nemogućnosti postupanja u skladu s Pravilnikom o prijavi transakcija samostalnih profesija i struka. Naknadno obavješćivanje nakon izvršenja sumnjive transakcije obavlja se putem obrasca
 sljedeći radni dan telefaksom, preporučenom pošiljkom ili dostavljačem.

Jednako kao i u članku 54. ZSPNFT, Pravilnik o prijavi transakcija samostalnih profesija i struka posebno naglašava obvezu dostavljanja podataka Uredu o zatraženom savjetu u vezi s pranjem novca ili financiranjem terorizma. Takva se obavijest mora dostaviti odmah, odnosno najkasnije unutar tri dana od kada je stranka od obveznika tražila takav savjet.
Za potrebe učinkovitog nadzora od ovlaštenog nadzornog tijela
 člankom 4. Pravilnika o prijavi transakcija samostalnih profesija i struka propisuje se obveza vođenja evidencije o strankama, poslovnim odnosima i prijavljenim sumnjivim transakcijama kronološkim redom, uz potanko navođenje neophodnih podataka u stavku 2. istog članka.

6.12.5 Pravilnik o sadržaju i vrsti podataka o uplatitelju koji prate elektronički prijenos novčanih sredstava, o obvezama pružatelj usluga plaćanja i o iznimkama od obveze prikupljanja podataka pri prijenosu novčanih sredstava

Uznapredovala tehnologija i elektronički prijenos novčanih sredstava pružile su nove mogućnosti pranja novca i financiranja terorizma, a samim zahtijevaju primjerenu zakonsku regulativu novih tokova plaćanja. U međunarodnim je okvirima Uredba 1781/2006 udarila temelje daljnjeg postupanja i praćenja podataka o uplatitelju, dok zakoni i podzakonski akti pojedinih država detaljnije razrađuju obvezno prikupljanje podataka prilikom prijenosa novčanih sredstava elektronskim putem.
Članak 15. ZSPNFT propisuje osnovne odrednice elektroničkog prijenosa novca, odnosno obveze prikupljanja podataka o uplatitelju kao i postupanje pružatelja usluga plaćanja, dok se Pravilnikom o sadržaju i vrsti podataka o uplatitelju koji prate elektronički prijenos novčanih sredstava, o obvezama pružatelj usluga plaćanja i o iznimkama od obveze prikupljanja podataka pri prijenosu novčanih sredstava (u nastavku teksta: Pravilnik o elektroničkom prijenosu novčanih sredstava) detaljnije razrađuju pojedine obveze navedenih subjekata.

Kao osnovnu odrednicu prijenosa novčanih sredstava elektronskim putem u članku 3. istog Pravilnika vrlo se detaljno pripisuje prikupljanje obveznih podataka o uplatitelju
 kako bi ga se na nedvojbeni način moglo pratiti i identificirati u idućim etapama prijenosa novca. Identitet uplatitelja utvrđuje i provjerava uplatiteljev pružatelj usluga plaćanja prije prenošenja novčanih sredstava. S druge strane, primateljev pružatelj usluga plaćanja obvezan je odbiti prijenos novčanih sredstava koji ne sadrži potpune podatke o uplatitelju ili zatražiti njihovu dopunu u određenom roku.

U skladu s Uredbom 1781/2006 koja se ne obuhvaća transakcije manje od 1.000 Eura
, članak 4. Pravilnika o elektroničko prijenosu novčanih sredstava provjeravanje informacija o uplatitelju također veže samo za iznose u kunskoj protuvrijednosti iznad 1.000 Eura i za povezane transakcije u istom iznosu. 
Zaključno, člankom 6. istog Pravilnika propisane su iznimke od obveze prikupljanja podataka pri elektroničkom prijenosu novčanih sredstava. U tom svijetlu, pružatelj usluga plaćanje nije dužan prikupiti podatke o uplatitelju novčanih sredstava pri korištenju kreditnih i debitnih kartica pod Pravilnikom određenim uvjetima
, pri pružanju određenih usluga povezanih s elektroničkim novcem
, prilikom prijenosa novčanih sredstava putem uređaja informacijske tehnologije izvršenog unaprijed i u kunskoj protuvrijednosti do 150 Eura, ali i naknadno pod Pravilnikom posebno propisanim uvjetima
. 
Nadalje, iznimke se odnose na podizanje novca s vlastitog računa, prijenos novca između dvije stranke putem računa uz mogućnost nedvojbene identifikacije, u slučaju korištenja elektroničkih čekova, zatim plaćanja poreza, novčanih kazni ili dugih javnih davanja, kao i u slučaju kada su uplatitelj i primatelj pružatelji usluga plaćanja i djeluju u svoje ime.
7 ULOGA FINANCIJSKO-OBAVJEŠTAJNIH JEDINICA
U ovom će se poglavlju izložiti osnove organizacijske strukture financijsko-obavještajnih jedinica i detaljan prikaz hrvatskog Ureda za sprječavanje pranja novca. Kako se u engleskoj terminologiji izraz „financijsko-obavještajna jedinica“ nalazi pod nazivom „Financial Intelligence Unit“ (najčešće korišten u međunarodnim okvirima), već je prethodno u diseraciji isti izraz zamjenjen kraticom FIU.

7.1 Organizacija FIU

Primarna odrednica svake FIU je prikupljanje, analiza i dostavljanje podataka nadležnim tijelima na njihovu daljnju obradu. U tom smislu i 26. Preporuka FATF
 navodi da države trebaju osnovati FIU koja će djelovati kao državno središte za primanje, analizu i prosljeđivanje obavijesti o sumnjivim transakcijama te drugih relevantnih podataka koji se odnose na moguće pranje novca ili financiranje terorizma. Može biti osnovan ili kao nezavisno vladino tijelo, unutar postojećeg sturkture određenog tijela ili kao samostalno tijelo
.  

Iako neki autori (Stessens i Mitsilegas) zamjeravaju europskim Direktivama o pranju novca njihovu „šutnju“
 odnosno nedostatak decidiranog navođenja osnovnih obilježja suvremene FIU, neizostavan je doprinos upravo Prve direktive u tome što postavlja temelje i ističe ključnu razliku između pojma „nadležnog tijela“ i „tijela odgovornog za suzbijanje pranja novca“
. 
Dok tijelo odgovorno za suzbijanje pranja novca uglavnom predstavlja tijelo koje zaprima i analizira sumnjive transakcije (FIU), pod pojmom „nadležna tijela“ podrazumijevaju se tijela provedbe zakona koja će tako analizirane podatke preuzeti i unutar istražne ili sudske nadležnosti usmjeriti se na relevantne činjenice. Cjelovitu definiciju FIU razastire tek Treća Direktiva koja člankom 21. propisuje obvezu osnivanja FIU, opisujući osnovne odrednice njezinog djelovanja
.

Na tom tragu i Konvencija UN o transnacionalnom organiziranom kriminalitetu
 člankom 7. stavak 1. točka b propisuje obvezu „osniva​nja jedinice financijske obavještajne službe koja će biti nacionalni centar za prikup​lja​nje, analizu i šire​nje informacija o potencijalnom pra​nju novca“. Jednako tako i članak 12. Varšavske konvencije propisuje neophodnim „usvajanje zakonodavnih i drugih mjera nužnih za osnivanje financijsko-obavještajne jedinice…“

U RH je osnivanje FIU - Ureda za sprječavanje pranja novca propisano člankom 3. ZSPN kao samostalne jedinice u sastavu Ministarstva financija
. 

7.2 Osnovna uloga
Nastavno na supra navedene definicije i osnovne značajke može se zaključiti da je FIU središnje tijelo koje ima tri osnovne uloge: zaprimanje, analizu i prosljeđivanje informacija nadležnim tijelima, unutar granica ili međunarodno, bez obzira na njihovu organizacijsku strukturu. 

Prva uloga se odnosi na zaprimanje podataka i ulogu FIU kao „skladišta informacija“
. S obzirom da je FIU osnovna spona između ne/financijskog sektora i nadležnih tijela provedbe zakona, dolazi do izražaja epitet centralnog tijela kroz koje se očituje njena preventivna uloga. Pojam „skladišta informacija“ ne bi trebalo shvatiti preusko kao jednu od pasivnih uloga, već upravo suprotno, radi se o prikupljanju podataka, raspoređivanju u baze i pripremi za daljnju analizu. 

Nakon pripremne faze slijedi analiza podataka koja ima nekoliko osnovnih elemenata. S jedne strane razlikuje se filtriranje podataka u odnosu na njihovu prirodu (razvrstavanje sumnjivih od gotovinskih transakcija, detektiranje povezanih transakcija i sl.), dok se s druge strane valoriziraju informacije unutar grupacije (postavljanje prioriteta u obradi zaprimljenih sumnjivih transakcija, utvrđivanje limita i/ili prioriteta analize gotovinskih transakcija, primjena indikatora za utvrđivanje sumnjivosti bilo koje od zaprimljenih transakcija). 
U svakom je slučaju od velikog značaja hodogram djelovanja, odnosno postupanje po zadanim fazama unutar same analize, zbog toga što i mozaik manje značajnih ili naizgled nepovezanih podataka može rezultirati osnovanom sumnjom na pranje novca ili financiranje terorizma. „Razlikovanje uistinu sumnjivih transakcija od onih koje su jednostavno nelogične zahtjeva cjelovitu analizu“
.
I zaključno treća uloga ili „uloga čišćenja kuće
“ odnosi se na prosljeđivanje obrađenih podataka nadležnim tijelima. Podaci mogu obuhvaćati sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma, ali se mogu odnositi i na neke druge nezakonite radnje uočene provedenom analizom.Bez obzira na njihov sadržaj, informacije će se dostaviti nadležnim domaćim ili inozemnim tijelima radi provođenja nadzora, istrage ili drugih konkretnih postupanja (zaustavljanje provođenja transakcije, blokada računa i sl.), ali će se i razmjenjivati s istima u cilju daljnje analize. 
Zbog same prirode postupka i sofisticiranih tehnika pranja novca, kao i krajnjeg cilja: oduzimanju protuzakonito stečenih prihoda, razmjena informacija mora biti brza i djelotvorna. Osnovni uvjet koji se pritom mora uzeti u obzir odnosi se na „zaštitu interesa nedužnih pojedinaca sadržanim u tim podacima“
 što utječe na podizanje stupnja tajnosti podataka na najvišu razinu.

7.3 Organizacijski modeli
Pranje novca je međunarodni fenomen kojem je potrebno pristupiti na više razina. FIU predstavlja početnu točku koja uključuje prikupljanje podataka od financijskog i nefinancijskog sektora, njihovu obradu i razmjenu podataka s FIU drugih država. Bez obzira na mogućnost različite organizacije i opsega djelovanja, ne smiju se zanemariti glavne značajke koje svaki FIU mora imati kako bi obuhvatio osnovne elemente suzbijanja  pranja novca i financiranja terorizma. 

„Politička podrška je nužno potrebna kako bi osigurala uspjeh u radu FIU. Takva podrška je potrebna ne samo kako bi osigurala usvajanje zakona, nego i kontinuirano, kako bi osigurala FIU dostatna sredstva za ostvarenje postavljenih ciljeva“
. U tom smislu i članak 21. Treće direktive ističe da FIU mora imati na raspolaganju sredstva potrebna za izvršavanje svojih zadataka. U istom cilju 30. Preporuka FATF navodi da države trebaju nadležnim tijelima uključenim u sprječavanje pranja novca i financiranje terorizma osigurati primjerene financijske, kadrovske i tehničke resurse.

Široka lepeza raznovrsnih modela FIU može se uobličiti u tri osnovna: administrativni, policijski i sudsko-tužiteljski model. Međutim, treba naglasiti da je takva podjela proizvoljna te da su moguće i druge podjele (osim navedenih modela u literaturi se spominje još i nezavisni,  mješoviti ili „hibridni“ model i sl.)

7.3.1 Administrativni model 

Administrativni model FIU predstavlja nezavisno centralno tijelo koje samo svojim ustrojstvom predstavlja dio organizacije koja nije policijskog niti sudskog tipa
. „FIU organiziran unutar administrativnog modela je neutralan, tehnički i stručan sugovornik financijskom sektoru te lako razmjenjuje informacije sa svim modelima FIU“
.

Osnovna mu je uloga zaprimanje podataka od financijskog i nefinancijskog sektora, njihova obrada i analiza, kao i dostava filtriranih podataka nadležnim policijskim i sudskim tijelima. S obzirom da osnivanje nezavisnog tijela predstavlja centralno mjesto zaprimanja i obrade podataka, u kojem poslove obavljaju za pojedina područja specijalizirani analitičari, djelovanje FIU rezultira upravo profiltriranom, obrađenom informacijom (obrađenom u okviru različitih izvora i dostupnih baza podataka
) i prosljeđenom nadležnim tijelima. 

U tom smislu FIU predstavlja tampon između navedenih tijela, čak i zaštitu dostavljenih podataka od kojih će samo određeni, analizom utvrđeni kao sumnjivi, biti prosljeđeni na daljni postupak tijelima koja imaju ovlasti provođenja istrage i procesuiranja. „U pravilu je odnos povjerenja uspostavljen između obveznika i FIU zaštićen službenom tajnom koja zabranjuje djelatnicima priopćavanje zaprimljenih informacija trećoj strani, osim unutar ograničenja sukladnih odredbama zakona“
 
. 

Stvarna upravna lokacija za takav model FIU varira: najčešće se FIU osniva unutar ministarstva financija, centralne banke ili pri nadzornom tijelu. Nekoliko ih je osnovano kao posebna struktura, nezavisna od bilo kojeg ministarstva.
Kao prednost administrativnog modela, iz supra navedenog proizlazi dvojaka karakteristika FIU: predstavlja poveznicu između financijskog i nefinancijskog sektora s jedne strane i tijela provođenja zakona s drugoj strane. Na to se nadovezuje i njegova druga prednost, a to je uloga filtera između navedenih tijela. 
Financijske institucije će puno lakše izvršavati svoju obvezu dostave podataka (koji su bankaraska tajna) znajući da će ih FIU prethodno filtrirati, nadopuniti i obraditi zajedno s informacijama drugih ne/financijskih tijela ili podacima dobivenim od policije. Na kraju, nadležnim će tijelima dostaviti samo podatke vezane za sumnju na pranje novca i financiranje terorizma. Upravo bi direktno prijavljivanje „sirovih informacija“ nadležnim tijelima ometalo njihovu osnovnu aktivnost i onemogućavalo opći pregled tijekova novca. 

Zbog toga što administrativni FIU nije dio tijela progona, potrebne mjere (kao što je uhićenje osumnjičenih na temelju financijskih informacija) poduzimaju druga nadležna tijela
, što se kao nedostatak pravne moći istiće u okviru negatine strane ovog modela. 

Primjer administrativnog FIU je američki FinCEN kao dio Državne riznice te slovenski OMLP i francuski TRAFCIN koji predstavljaju integralni dio Ministarstva financija. Hrvatski Ured za sprječavanje pranja novca (AMLD) također je osnovan u okviru Ministarstva financija, dok je njegova organizacijska stuktura objašnjena infra u Poglavlju 7.4.
Francuska je jedna od pionira usvajanja zakonodavstva usmjerenog ka sprječavanju pranja novca te je već 1990. osnovala svoj FIU u okviru adiministrativnog modela. Osnovu učinkovitosti TRACFIN (Traitement du Renseignement et Action contre les Circuits Financiers Clandestins), kao i drugih FIU ovog modela, čini temeljna komunikacija s financijskim sektorom. Ključnu ulogu unutar TRACFIN ima Središnji ured za suzbijanje teških financijskih prijestupa (engl. Central Office for the Repression of Serious Financial Delinquency) osnovan Međuministarskom uredbom. 
S obzirom da mu se nadležnost proteže na prijestupe financijske prirode, povezane s teškim kaznenim djelima, terorizmom i prodajom droge, ovlašten je direktno razmjenjivati informacije sa srodnim tijelima drugih država
. Ured predstavlja direktor sa svojim pravnim savjetnikom, a sastoji se od tri glavna odjela: Odjel za opće poslove (Affaires générales), Odjel za istrage (Département des enquétes) i Odjel za institucionalna pitanja (Département insitutionnel) koji se granaju na još ukupno sedam odjela, sukladno prirodi posla
.

Idući primjer administrativnog modela je američki FinCEN (the Financial Crimes Enforcement Network). Primarna odrednica FinCEN kao informatičkog centra za analizu, obuhvaća prikupljanje i obradu podataka zaprimljenih najvećim djelom od financijskog (bankarskog) sektora. Iako ima i istražne ovlasti, one se većim djelom odnose samo na pomoć prilikom provođenja istrage od strane nadležnih tijela, u okviru stručnih znanja i vještina. Još jedna od njegovih sprecifičnosti upravo je ovlast za donošenja podzakonskih akata banke o primjeni propisa vezanih za pranje novca, kao i provođenje nadzorne uloge nad primjenom propisa bankarskog poslovanja
.

FinCEN predstavlja direktor kome je po okomitoj liniji odgovoran njegov zamjenik, a pobočno direktor ljudskih resursa. Nadalje, po okomitoj liniji naniže slijede tri glavna ureda: Ured za istraživanje i organizacijski razvoj (the Office of Outreach & Workplace solution), Ured za odnose s javnošću (the Office of public affairs) i Ured za sigurnost (the Office of security) te 24 samostalna odjela koji se odnose na različite segmente poslovanja. Ovaj ogromni administrativni aparat pokreće oko 300 djelatnika. Trećina zaposlenih obavljaju poslove analize podataka, druga trećina se odnosi na rukovodeći i administrativni kadar, dok prostala trećina uključuje stručnjake za nadzor, informatiku i savezne agente
.
Slovenski Urad za preprečevanje pranja denarja (OMLP) također je primjer administrativnog modela FIU, svojom strukturom i načinom djelovanja najbliži hrvatskom FIU. OMLP je potpuno integriran u strukturu Ministarstva financija na čelu s direktorom imenovanim od Vlade, a sastoji se od 5 odjela: Odjel za sumnjive transakcije, Odjel za analitiku, Odjel za međunarodno djelovanje, Odjel za informatiku te Odjel za prevenciju i nadzor. 
OMLP ima vrlo izražene političke funkcije i ovlasti (zastupljen je u vladinom Odboru odgovornom za suzbijanje financiranja terorizma, Vijeću za nacionalnu sigurnost i različitim radnim grupama), ali je i vrlo operativan u svom djelovanju
. 

U prilog njegovoj operativnosti govori prikupljanje, analitička obrada i razmjenjivanje podataka i dokumenata o gotovinskim transakcijama u iznosu od 30.000 Eura, sumnjivim transakcijama bez obzira na iznos, izdavanje naloga za privremeno zaustavljanje izvršenja sumnjive transakcije ili naloga za stalno praćenje financijskog poslovanja stranke, kao i razmjena podataka s drugim nadležnim tijelima o sumnjivim i nelogičnim transakcijama te počinjenim kaznenim djelima
.
7.3.2 Policijski model 

Iako je osnovna značajka policijskog modela FIU njegovo osnivanje unutar već postojeće institucije, policije, takav će FIU i dalje obavljati poslove preventivnog karaktera i predstavljati potporu nadležnim tijelima u nastojanju sprječavanja i otkrivanja pranja novca te financiranja terorizma. 
Sukladno definiciji FIU, opseg djelovanja obuhvaća prikupljanje podataka od financijskog i nefinancijskog sektora, obradu podataka povezivanjem s informacijama iz drugih dostupnih baza te dostavu konkretne obavijesti o sumnjivoj ili nelogičnoj transakciji nadležnim tijelima (npr. državnom odvjetniku ili čak policiji i carini prema mjestu nadležnosti, ovisno o vrsti informacije kojom rezultira obrada).

Dok je jedna od važnih uloga FIU unutar administrativnog modela upravo prevencija koja se očituje kroz suradnju FIU i ne/financijskog sektora, ona je puno manje naglašena unutar policijskog modela. „Policijska tijela nisu prirodni sugovornik financijskim institucijama iako uzajamno povjerenje mora biti uspostavljeno, ali im može nedostajati stručnosti na području ekonomije i financija, nužno potrebne za takav dijalog. Glavni nedostatak policijskog modela je to što FIU nastoji biti više usredotočena na istragu nego na preventivne mjere“
.

Značaj prevencije putem svakodnevne korespondencije, radnih sastanaka i seminara prema ciljanoj grupi obveznika, administrativnog nadzora te ostalih preventivnih akcija poduzetih od strane FIU vrlo je brzo vidljiv kroz kvalitetu podatka zaprimljenih od obveznika kao temelja daljnje analitičke obrade.

U prilog činjenici da je odnos FIU i obveznika od velike važnosti, navodi se i odredba članka 35. točke 3. Treće direktive temeljem koje je FIU dužan obveznicima pružiti pravovremenu povratnu informaciju o djelotvornosti dojava o sumnji na pranje novca i financiranje terorizma te daljnjim aktivnostima koje su poduzete nakon te dojave. Povratna informacija treba sadržavati statističke podatke o ukupnom broju i vrsti zaprimljenih transakcija, broj i vrstu transakcija temeljem kojih su otvoreni predmeti te sudbinu tih predmeta u daljnjem postupku, a sve to u odnosu na pojedinog obveznika. 

„Policijski model osigurava ubrzani početak represivne faze, budući da je FIU odgovoran za obje djelatnosti: financijsko-obavještajnu i klasičnu istražnu“
. Dok se kod administrativnog modela FIU na prvom mjestu ističe prevencija, a time i veća mogućnost direktnog uvida u konkretnu primjenu zakona, policijski model FIU bliži je operativnom djelovanju ostalih policijskih jedinica, koristeći kaznene evidencije i dostupne izvore nacionalnih i međunarodnih mreža razmjene podataka (Interpol, Europol)
. Obrađeni podaci vratiti će se natrag u novom obliku, ali pristupačniji i jednostavniji za primjenu u daljnoj istrazi.

Najveći nedostatak policijskog modela odnosni se na nepovjerenje financijskih, prvenstveno bankarskih institucija. „Zapravo, takav FIU može biti neraspoložen za „aktivno sudjelovanje“ koje zahtijevaju financijske institucije, a naročito u onim pravnim sustavima gdje je bankarska tajna tradicionalno utvrđena“
. Problem leži u činjenici što je financijska insititucija svjesna da svaka prijava određene transakcije može rezultirati konkretnom istragom njezine stranke, čime se narušava odnos povjerenja pa čak i u slučaju potvrde nezakonitosti analiziranog poslovanja. 

S obzirom da pristup podacima iz baza financijske institucije, koji se ne odnose na prijavljene transakcije, uvijek zahtjeva pokretanje službene istrage, obveznici se mogu opirati prosljeđivanju informacija ukoliko znaju da mogu biti upotrijebljene u svrhu istrage bilo kojeg kaznenog djela (ne samo pranja novca i financiranja terorizma). To je još jedan od razloga uskraćivanja informacija koje izlaze iz strogo zakonskog okvira (zbog toga što npr. imaju samo elemente određenih nelogičnosti u poslovanju stranke).

Zapravo se najveći nedostatak policijskog modela očituje u odnosu na institut očuvanja bankarske tajne. Nastavno, dovodi se u pitanje i percepcija javnosti jer bi policijski model mogao ostaviti dojam da se radi o represivnoj instituciji, a zapravo bi FIU trebala predstavljati tijelo prvenstveno preventivnog karaktera.

U Velikoj Britaniji je preteća policijskog modela FIU poslojala još 1987. unutar Nacionalne obavještajne jedinice za drogu (the National Drug Intelligence Unit) u funkciji odjela zaduženog za istrage protuzakonitog kretanja kapitala porijeklom od kaznenih djela prodaje droge. 
Iz operativnih razloga koji obuhvaćaju raznolikost prekršaja i složenost istraga, osim djelatnika policije i carinske službe, zapošljava i analitičare - stručnjake za pojedina ekonomska ili pravna područja. Svoj konačni oblik FIU je poprimila 1992., dok je 1998. pod nazivom National Criminal Intelligence Service (NCIS) svoju nezavisnost unutar policije temeljila na odredbama Zakona o policiji (1997)
. Unutar NCIS funkcije FIU proizlaze iz Financijsko obavještajnog sektora koji ima tri sastavnice: Centar za upravljanje informacijama (the Data Management Center), Jedinica za vezu (the Liaison Unit) i Jedinica za razvoj sustava obavješćivanja (the Intelligence Development Unit)
 

NCIS je središnja nacionalna obavještajna jedinica zadužena za prikupljanje, pohranjivanje i analizu dostavljenih podataka te prosljeđivanje istih nadležnim tijelima radi daljnje istrage. Osim toga, pruža podršku i provodi izobrazbu drugih tijela po pitanju sprječavanja i otkrivanja pranja novca te financiranja terorizma. 
„Kao osnovne funkcije i ovlasti, navodi se još i davanje suglasnosti za obradu prijavljenih sumnjivih transakcija sukladno Zakonu o prihodima stečenim kaznenim djelima iz 2002., analiziranje izvješća i izjava o slučajevima pranja novca (na zahtjev) čije je procesuiranje u tijeku, vođenje centralne baze podataka o pranju novca, obuka djelatnika policijskih i nadzornih tijela, publiciranje statističkih podataka o pranju novca i informiranje javnosti o pranju novca te drugim prijetnjama“
. 

Iako se ističe prednost komunikacije i razmjene podataka, javlja se problem povratne informacije svim institucijama obveznim na dostavu podataka koju NCIS dostavlja u općenitoj formi, opće ne dostavlja ili ih dostavlja prekasno
. Institucijama je povratna informacija vrlo važna jer usmjerava i olakšava djelovanje (npr. donošenje odluka o nadzoru poslovanja pojedinih stranaka). Jednako su manjakve i povratne informacije dostavljene isključivo radi poštivanja forme. 
Zbog značajne uloge povratne inforamcije Jedinica za gospodarski kriminal (the Economic Crimes Unit), kao posebana jedinica unutar NCIS, osmislila je bazu podataka u obliku on-line biblioteke koja sadrži sve dostavljene informacije (koje se odnose na pranje novca i financiranje teorirzma) i poveznice s drugim sličnim bazama podataka. Na taj je način institucijama omogućen direktan uvid u prijavljene transakcije, olakšana pretraga baza i pružene nove mogućnosti provođenja strategijskih i operativnih analiza
.

Zakonom o policiji (1997) otvoreni su brojni putevi komunikacije NCIS i drugih srodnih tijela policijske naravi, ali i različitih financijskih institucija, trgovačkih društva, nadzornih tijela, nacionalnih i međunarodnih organizacija. Redovito razmjenjuje informacije širom svijeta, posebno s EU i SAD
.

7.3.3 Sudsko – tužiteljski model 

Specifičnost ovog modela FIU izražena je u izostanku spone između insitucija nadležnih za dostavu podataka i tijela koje će provoditi daljnju istragu ili poduzeti konkretne mjere (npr. zaustavljanje provođenja transakcije). Podaci se dostavljaju direktno nadležnom tjelu u okviru pravosuđa. Državni odvjetnik nije obvezan postupati po svakoj dostavljenoj informaciji, ali ako se odluči na djelovanje poduzet će konkretne mjere privremenog oduzimanja sredstava, zamrzavanja računa ili mjere ograničenja slobode osumnjičenika.
Pozicija FIU u okviru pravosuđa, a zapravo pod jurisdikcijom državnog odvjetništva, jedinstvena je zbog toga što jedino u okviru tog modela FIU ima potpunu kontrolu nad cijelim ciklusom, od trenutka prijave sumnjive transakcije do samog završetka postupka. Osim toga, ne samo da se put informacija znatno skraćuje, već one dolaze upravo do ciljanog mjesta za konkretno djelovanje. Međutim, nepobitna je činjenica da se informacije ipak ne mogu obraditi jednako kvalitetno u svom opsegu i srži kao unutar npr. administrativnog modela. 
Iako blaže od policijskog modela, direktna veza sa sudstvom također može loše utjecati na suradnju financijskog sektora
 upravo zbog povezanosti sa strankom što se temelji na povjerenju. Nadalje, sudsko-tužiteljski model FIU nema takav pristup domaćim i međunarodnim bazama podataka kao što je to slučaj s policijskim modelom niti ima opseg analize transakcije kao administrativni model. 
Uzevši u obzir mogućnost da će, zbog mogućih „poteškoća pri razlikovanju transakcija obavljenih sa svrhom pranja novca koje imaju nezakonito porijeklo od transakcija drugačije prirode (npr. porezna evazija) kod kojih ne postoji obveza na prijavu“
, institucije dostavljati podatke u prevelikom ili premalom broju, nedostatak ovog modela sam se po sebi ističe.

U Luksemburgu se Money Laundering Service (FIU-LUX) nalazi u okviru Ureda državnog odvjetnika koji je temeljem članka 26. stavak 2. Zakona o kaznenom postupku ovlašten razmjenjivati podatake o otkrivanju i sprječavanju pranja novca s drugim državama. Po pitanju sumnjivih transakcija, ovlašten je uspostaviti bazu podataka i provoditi analizu, uz uvijet da svi sadržani podaci budu dostupni samo djelatnicima Ureda državnog odvjetnika, a koristiti se mogu isključivo u svrhe sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma. Uspjeh FIU-LUX temelji se na povjerenju u sudsku vlast. Radi se o kombinaciji pristupa informacijama i provođenju analize kao kod policijskog modela, uz prednost brzine djelovanja po pitanju zaprimanja informacija o sumnjivim transakcijama te otvaranju kaznenog progona što nudi sudski model
. 

7.3.4 Ostali modeli

Kao kombinacije ili samo određeni oblik supra navedenih modela, spominju se još i mješoviti ili „hibridni“ i nezavisni model. 

Mješoviti model predstavlja različite kombinacije pozitivnih strana prethodno opisanih modela, najčešće administrativnog i policijskog. „Neki FIU kombiniraju karakteristike administrativnog i policijskog modela, dok drugi kombiniraju ovlasti carinske uprave s policijskim modelom. U nekim FIU navedenim kao primjer administrativnog modela rade djelatnici iz različitih nadzornih tijela i tijela provedbe zakona, zadržavajući ovlasti svojih izvornih tijela“
. 

Zanimljivo je spomenuti kao veliku prednost upravo zapošljavanje djelatnika drugih tijela kako bi se na što brži i lakši način razmijenile informacije potrebne za analitičku obradu sumnjivih transakcija. Ponekad praksa nameće situacije u kojima, zbog hitnosti postupanja, nema dovoljno vremena za poštivanje propisane procedure razmjene podataka. 
Najčešće se radi o razmjeni podataka putem pošte kada će proći i nekoliko dana dok FIU ne dobije traženu informaciju. Ukoliko bi u FIU bili izmješteni djelatnici iz drugih institucija koje sudjeluju u suzbijanju pranja novca, a imaju mogućnosti doći do istog podatka i za nekoliko minuta, put do krajnjeg rezultata analitičke obrade znatno je kraći, a informacije su kvalitetnije i obimnije. Na taj bi se način i stupanj razine svijesti u drugim institucijama podigao na višu razinu.

Čak i s međunarodnog stajališta različita priroda FIU povlači za sobom određene poteškoće u ostvarivanju učinkovitog oblika suradnje prilikom priopćavanja informacija relevantnih za istragu ili sudski postupak, posebno kada se radi o FIU policijskog tipa naspram administrativno organiziranom FIU.

Nezavisni model FIU osnovan je 1993. u Nizozemskoj (MOT/BLOM – the Disclosures Office) sa svrhom zaprimanja i analize izvješća o nelogičnim transakcijama. Zapravo je zamijenjen dotadašnji neformalni sustav osnovan na inicijativu banaka jer su do 1992. obavijesti o sumnjivim transakcijama banke na dobrovoljnoj bazi dostavljale Financijskoj policiji
. 
Iako je dio pravosudnih tijela, tehnički uživa punu samostalnost i predstavlja sponu između financijskih institucija i tijela provođenja zakona (policije i sudstva). Osnovne odrednice očituju se u filtriranju i analizi podataka, a naglašen je nepobitni značaj tajnosti podataka i zaštite odnosa povjerenja između financijskih insitutcija i njihovih stranaka.

Negativna strana MOT-a proizlazi iz preširokog opsega djelovanja: filtriranje i analiza podataka; dostavljanje nadležnim tijelima na daljnji postupak; provođenje izobrazbe te izrada i dostavljanje povratne informacije financijskim i nefinancijskim institucijama; provođenje istraživanja razvoja metoda i tehnika pranja novca; donošenje mjera za unapređenje sprječavanja i otkrivanja pranja novca i dr
. 
7.4 FIU Republike Hrvatske – Ured za sprječavanje pranja novca
Pozicioniranje Ureda u okviru Ministarstva financija utemeljuje ZSPN slijedom prihvaćanja modernih zakonodavnih rješenja u svijetu, odnosno potpisivanjem i ratifikacijom Konvencije VE i akceptiranjem 40+8 Preporuka FATF. Prilikom osnivanja Ureda RH je slijedila praksu većine zemalja koje su, izabravši administrativni model, svoj Ured osnovale u sastavu Ministarstva financija kao samostalnu jedinicu
.

Sukladno međunarodnim standardima, a temeljem ZSPN, Ured je osnovan krajem 1997., kao analitička služba s preventivnim djelovanjem na području pranja novca i analitičkom obradom podataka prikupljenih od obveznika. Obavijesti o sumnjivim transakcijama proizašle analitičkom obradom dostavlja nadležnim državnim tijelima (DORH i/ili Ministarstvu unutarnjih poslova, Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta te nadzornim službama Ministarstva financija) i inozemnim FIU na daljnje postupanje
.

Ured provodi neposredni nadzor (administrativni-off site nadzor) nad obveznicima provedbe mjera za sprječavanje pranja novca dok druga nadzorna tijela Ministarstva financija (Porezna uprava, Carinska uprava RH, Devizni inspektorat), HNB i Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga obveznike nadziru izravno (on site). 
Administrativni (off site) nadzor obuhvaća nadzor općeg akta obveznika, određivanje ovlaštene osobe obveznika, nadzor rokova dostave i kvalitete podataka u obrascima i provođenje unutarnjeg nadzora, a izravni nadzor (on site) kojeg provode nadzorna tijela odnosi se na redoviti (obuhvaća formalne i suštinske kontrole) i posebni ciljani nadzor. Posebno se istiće preventivna i represivna uloga izravnog nadzora jer na taj način nadzorna tijela upozoravaju Ured i obveznike na nedostatke u provođenju ZSPN. 

Ured na osnovu ZSPNFT obavlja i druge poslove bitne za razvoj preventivne strategije odnosno: provodi stručno osposobljavanje obveznika, koordinira provođenje nadzora te zajedno s nadzornim tijelima surađuje s obveznicima prilikom sastavljanja liste indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija i stranaka. Predlaže izmjene i dopune propisa iz područja sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma, promiče međunarodnu suradnju te obavješćuje javnost o najnovijim postignućima. Na istom tragu, najmanje jednom godišnje objavljuje statističke podatke s područja pranja novca i financiranja terorizma.
Iz navedenog proizlazi da je Ured samo jedna karika u lancu koja tek interaktivnom suradnjom s drugim nadležnim tijelima može dati svoj puni doprinos daljnjem razvoju strategije sprječavanja pranja novca i financiranja teorizma u RH. 

7.4.1 Osnovne zadaće Ureda
„Za obavještajnu djelatnosti FIU karakteristične su tri aktivnosti: zaprimanje, analiziranje i, konačno, dostavljanje podataka. Kao pravilo, zaprimanje podrazumijeva postojanje određenog stupnja povjerljivosti i tajnosti između tijela nadležnih za suzbijanje pranja novca i financijskih institucija koje prijavljuju sumnjive transakcije povezane s pranjem novca“
. 

Ured zaprima podatke o identitetu stranke koja obavlja transakciju u gotovini, stranoj valuti, vrijednosnim papirima, plemenitim kovinama i draguljima u vrijednosti 200.000 kuna i više, informacije o povezanim transakcijama u ukupnom iznosu od 200.000 kuna i više, informacije o transakcijama koje su vezane za poslove životnog osiguranja ako godišnji zbroj premija prelazi 40.000 kuna, kao i informacije o svim gotovinskim ili negotovinskim transakcijama kod kojih postoji sumnja na pranje novca. 
Ured također zaprima podatke kada je transakcija odbijena, kao i podatke od Carinske uprave RH o prijenosu ili pokušajima prijenosa preko državne granice iznosa od 40.000 kuna i više.

Sukladno članku 6. ZSPN, osim podataka o stranci Ured prikuplja i podatke o transakciji koji se odnose na podatke o nalogodavatelju i osobi kojoj je namijenjena transakcija, svrsi transakcije, nadnevku i vremenu obavljanja transakcije, iznosu, načinu obavljanja i valuti u kojoj se transakcija obavlja. 

Okosnica rada Ureda je analitička obrada
 podataka o gotovinskim i sumnjivim transakcijama. Ukoliko utvrdi da postoji povezanost transakcije s kriminalnim aktivnostima određenih osoba ili da način obavljanja financijske transakcije odgovara razrađenim tipologijama pranja novca u RH, odnosno međunarodnim standardima, dostavlja ih nadležnim državnim tijelima ili inozemnim srodnim službama na daljnje postupanje i procesuiranje u vidu obavijesti o sumnjivoj transakciji
.Prikupljene podatke Ured čuva deset godina, nakon čega se pohranjuju, a mogu se koristiti samo na zahtjev suda ili osobe na koju se odnose
. Podaci se uništavaju protekom godine dana od dana kada su pohranjeni. 

Tijekom 2006. Ured je zaprimio 2.891 obavijest o sumnjivim transakcijama temeljem čega je otvoren 281 predmet s indicijama na prikrivanje protuzakonito dobivenog novca i drugih nezakonitih aktivnosti. Analizirano je 1162 sudionika, od čega 753 fizičke i 409 pravnih osoba. Nakon izvršene analize nadležnim je državnim tijelima ili inozemnim uredima na daljnje postupanje i procesuiranje dostavljeno: 87 predmeta (obavijesti o sumnjivim transakcijama) sa sumnjom na pranje novca, 33 dopune predmeta i 51 dodatna informacija o transakcijama koje ukazuju na počinjenje drugih nezakonitih aktivnosti. Vrijednost sredstava navedenih slučajeva obuhvaća iznos od cca 961 milijun kuna
. Osim toga Ured je, temeljem članka 10. stavak 2. ZSPN, u pet slučaja izdao nalog za odgodu obavljanja sumnjivih transakcija na 72 sata
. 

Nakon 11. rujna 2001. Ured se aktivno uključio u međunarodnu koordinaciju suzbijanja financiranja terorizma. Osim što je na čelu stalne koordinacije u Ministarstvu financija za provedbu Rezolucije UN 1373, njegovi predstavnici aktivno sudjeluju i u međuministarskom tijelu pri Ministarstvu vanjskih poslova. Kako je financiranje terorizma još više istaknuto novim ZSPNFT, u cilju njegovog sprječavanja i suzbijanja Ured provodi provjere transakcija evidentiranih u bazama te cjelokupnom financijskom sustavu RH, kao i ostale aktivnosti unapređenja međunarodne suradnje
.

7.4.1.1 Preventivna, analitička i edukativna uloga Ureda
Preventivna uloga Ureda ogleda se u zakonskoj obvezi financijskog i nefinancijskog sektora (obveznika) na identifikaciju stranaka te obavješćivanje Ureda o ZSPN određenim financijskim transakcijama. Na taj se način sprječava ubacivanje prljavog novca u financijski sustav RH.

Edukativna uloga Ureda ogleda se u permanentnom educiranju obveznika (bankarskog i nebankarskog sektora)
 u primjeni ZSPN. Ured također educira i djelatnike drugih nadležnih državnih tijela u poduzimanju mjera sprječavanja pranja novca te predlaže uvođenje novih modernih europskih i svjetskih mjera s ovog područja.

Analitička uloga Ureda obuhvaća analitičku obradu sumnjivih i nelogičnih transakcija te ustanovljavanje ekonomsko - financijsko - gospodarskih nepravilnosti, kao i moguću povezanost s tipologijama pranja novca i/ili kriminalnom djelatnosti. O rezultatima istih Ured obavješćuje DORH i/ili Ministarstvo unutarnjih poslova (u nastavku teksta: MUP) i inozemne urede, te zajedno s njima poduzima mjere za sprječavanje i otkrivanje pranja novca.

7.4.2 Struktura Ureda
Unutarnja organizacija FIU razlikuje se ovisno o veličini države i opsegu djelatnosti. U nekim je zemljama organizicijska stuktura vrlo jednostavna i obuhvaća relativno malen broj zaposenih, dok je u većim državama organizacija složenija i odgovornost podjeljena na više razina zbog čega se zapošljava veći broj djelatnika različitih specijalizacija i profesija. Strukturu tipičnog FIU predstavlja rukovodilac i njegov zamjenik, a sadrži odjele kojima je osnovna zadaća analiza, suradnja i razmjena podataka, poštivanje zakonitosti, informacijska podrška i sigurnost podataka
.
· Sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija Ured je samostalna unutarnja ustrojstvena jedinica u sastavu Ministarstva financija, osnovana kao FIU administrativnog modela koja:

· prikuplja, analizira, analitički obrađuje i pohranjuje ZSPN propisane podatke o transakcijama dobivene od obveznika, u cilju sprječavanja i otkrivanja pranja novca i sprječavanja financiranja terorizma; 

· dostavlja obavijesti o sumnjivim transakcijama nadležnim držav​nim tijelima na daljnje postupanje i procesuiranje te zajedno s njima poduzima mjere za sprječavanje i otkrivanje pranja novca i sprječavanje financiranja terorizma;

· obavlja administrativni nadzor obveznika nad provedbom ZSPN iz djelokruga svoje nadležnosti;

· neposredno i pod uvjetom uzajamnosti međunarodno razmjenjuje podatke o sumnjivim transakcijama s odgovarajućim tijelima i službama pojedinih država koje se bave sprječavanjem pranja novca;

· obavlja i druge poslove bitne za razvoj preventivne strategije u sprječavanju pranja novca.

Od samog osnivanja Ureda poslovi sprječavanja pranja novca obavljaju se, sukladno njegovim osnovim funkcijama, u dva odjela: za prevenciju i analitiku. U posljednjih deset godina sve su naprednije metode i tehnike pranja novca, od unošenja gotovine u bankarski sustav do sofisticiranih načina putem elektronskog bankarstva, ali i korištenjem nebankarskog sektora i struka. 
Iz istih se razloga tijekom vremena mjenjao i razvijao sustav rada Ureda, sve su se više koristile brojne mogućnosti moderne tehnologije (naročito u analitičkoj obradi i strateškim analizama) što za normalno funcioniranje Ureda strukturu čini preuskom. U tom smislu obim i vrsta poslova diktira promjenu strukture. Potreba za novom podjelom poslova po sektorima, odvajanje informatike i strateških analiza od analitike, kao i podizanje međunarodne suradnje na višu razinu rezultirala je restrukturiranjem Ureda. 

„Organizacije državne uprave razvijaju se, dakle, u okolini koja se i sama mijenja. Glavna su dva procesa toga mijenjanja, kao i u odnosu na organizacije uopće, širenje znanja, napredovanje znanja i na njemu konstruirane tehnologije, i širenje kruga legitimnih interesa ljudi, priznavanje ljudskih prava koje teži prema univerzalonosti“
.
Povećanje opsega poslova, ali i promjena strukute odjela (i odsjeka), prati i povećanje broja državnih službenika i namještenika potrebnih za obavljanje poslova iz djelokruga Ureda. Sistematizacijom radnih mjesta povećao se broj državnih službenika i namještenika, dok su njhovi nazivi i koeficjenti prema stručnoj spremi ostali isti
.
Novi platni sustav i sustav napredovanja „moraju biti ovisni o učincima i kvaliteti rada, a podredno i o stupnju stručne spreme i o dužini i kvaliteti radnog iskustva“
.
U cilju podizanja i zadržavanja zadovoljavajuće razine kvalitete rada, smanjenja ili izbjegavanja povećane fluktuacije, zadržavanja postojećih djelatnika te zapošljavanja stručnjaka iz drugih državnih tijela, potrebno je pružiti mogućnost podizanja razine plaća svih djelatnika Ureda, nagrađivanja za dodatno opterećenje na radu ili za postignute natprosječne rezultate, kao i fleksibilniji sustav napredovanja
. 

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija  (NN 127/07), osim dosadašnjeg odjela za prvenciju i odjela za analitiku
, Ured je dobio još dva odjela. 
Postojeća organizacijska struktura Ureda obuhvaća: 

· Odjel za prevenciju i nadzor

· Odjel za analitiku i sumnjive transakcije

· Odjel za međunarodnu suradnju.

· Odjel za informacijski sustav i strategijske analize

7.4.2.1 Odjel za prevenciju i nadzor

Odjel za prevenciju obuhvaća stručne i administrativne poslove na području sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma te razvoj preventivne strategije u suradnji s domaćim i inozemnim tijelima, kao i organizacijama koje se bave istom problematikom. Obim poslova obuhvaća i praćenje sustava indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija, a u skladu s time pružanje usmenih i pisanih tumačenja vezanih za praktičnu primjenu ZSPN i podzakonskih propisa.

U posljednjih desetak godina sve se intenzivnije radi na prevenciji pranja novca u međunarodnim okvirima što rezultira donošenjem konvencija, smjernica i preporuka koje propisuju mjere zaštite financijskih sustava od mogućih zlouporaba. U tom smislu Odjel za prevenciju predlaže zakonske i podzakonske akte te interne naputke s područja sprječavanja pranja novca, a u sklopu toga i s područja sistemske zaštite podataka i evidencija Ureda. Upravo se u ovom odjelu provodi administrativni off site nadzor obveznika što u nemalom broju slučajeva rezultira podnošenjem zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka.

Nova organizacijska struktura Odjel za prevenciju grana na dva odsjeka: Odsjek za financijski sektor i Odsjek za nefinancijski sektor, s obzirom na vrstu obveznika. 

7.4.2.1.1 Odsjek za financijski sektor

Odsjek za financijski sektor obavlja stručne i administrativne poslove na području sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma u suradnji s obveznicima financijskog sektora (isključivo bankarskog i nebankarskog financijskog sektora) te poslove međunarodne suradnje. O ostvarenoj suradnji i zaprimljenim obavijestima o provedenim transakcijama sastavljaju se i obveznicima financijskog sektora dostavljaju povratne informacije o sumnjivim transakcijama (tzv. feedback).

Osobito je značajan administrativni nadzor nad obveznicima financijskog sektora, provođenje koordinacije nadzora s nadležnim državnim tijelima i zaključno, podnošenje zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka nadležnim državnim tijelima. Nadalje, u suradnji s nadzornim tijelima razvija se i prati sustav indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija obveznika financijskog sektora te predlažu i pripremaju zakonske, podzakonske i interne propise s područja sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma. O praktičnoj primjeni zakonskih i podzakonskih akata daju se stručna mišljenja.

U cilju provođenja sustavne edukacije i stručnog osposobljavanja službenika Ureda, ovlaštenih osobe obveznika financijskog sektora i službenika drugih nadležnih državnih tijela, u suradnji s domaćim i inozemnih stručnjacima pripremaju se seminari, radni sastanci i prezentacije u zemlji i inozemstvu, a vezano za razvoj preventivne i operativne strategije u području sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma.

7.4.2.1.2 Odsjek za nefinancijski sektor

Djelokrug rada Odsjeka za nefinancijski sektor odnosi se na sve djelatnosti koje obavlja i Odjek za financijski sektor s tom razlikom što ovaj Odsjek obavlja stručne i administrativne poslove na području sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma u suradnji sa obveznicima isključivo nefinancijskog sektora kao što su priređivači igara na sreću, poslovni subjekti za promet nekretninama, poslovni subjekti za promet umjetninama, odvjetnici i javni bilježnici, porezni savjetnici, računovođe i revizori te svi drugi nefinancijski obveznici iz članka 2. i 9.a ZSPN.
7.4.2.2 Odjel za analitiku

Osnovna uloga Odjela za analitiku je analitička obrada podataka o zaprimljenim gotovinskim i sumnjivim transakcijama temeljem određenih indikatora i metodologija, a na osnovi specifične ekspertize (tzv. grupno-obavještajne analitike). Predstavlja „ključni odjel unutar FIU, s obzirom da zaprima sumnjive transakcije i druge obavijesti te ih analizira“
.
U sklopu suradnje putem razmjene podataka i informacija s odgovarajućim međunarodnim tijelima i organizacijama koje se bave sprječavanjem i otkrivanjem pranja novca, Odjel za analitiku sudjeluje u međunarodnoj suradnji te analizira i prati tendencije pranja novca u zemlji i međunarodno. 

Još jedna od važnih analitičkih pokazatelja rada Odjela upravo je izvješće o radu Ureda sa sveobuhvatnom analizom i procjenom zaprimljenih podataka o transakcijama i trendovima pranja novca u zemlji, što obuhvaća otkrivanje sumnjivih transakcija i nelogičnih ekonomsko-poslovnih odnosa temeljem određenih indikatora, u cilju potvrđivanja ili odbacivanja sumnje na pranje novca. 

Načelnik Odjela predlaže analitičku obradu novih predmeta, a inspektori utvrđuju indicije na pranje novca te uspostavljaju vezu između sumnjive transakcije i određene kriminalne aktivnosti u zemlji i inozemstvu iz koje potječu nezakonita sredstva. Nadalje, djelatnici Odjela za analitiku predlažu razvoj operativne strategije Ureda, predlažu poboljšanje analitičkog rada Ureda, analiziraju, prognoziraju i pripremaju izvješća o stanju na području sprječavanja pranja novca te izrađuju tipologije pranja novca u RH.
Zaključno, Odjel za analitiku intenzivno radi na razvoju međunarodnih odnosa te pod uvjetom uzajamnosti obavlja međunarodnu razmjenu podataka o sumnjivim transakcijama s odgovarajućim inozemnim tijelima i organizacijama (u djelokrugu sprječavanja i otkrivanja pranja novca). Pripremaju se i provode bilateralni i drugi sporazumi iz područja sprječavanja i otkrivanja pranja novca s odgovarajućim tijelima drugih država i međunarodnih organizacija.

Odjel koji je odgovoran za zaprimanje i analizu obavijesti obveznika (Odjel za analitiku) ključni je odjel unutar FIU, s obzirom da zaprima sumnjive transakcije i druge obavijesti te ih analizira. Odjel za analitiku može komunicirati s ovlaštenim osobama i drugim predstavnicima obveznika, a vezano za pojedinačni slučaj. „Djelatnici tog Odjela u pravilu rade na internim bazama sumnjivih transakcija i izdaju naloge za odgodu obavljanja transakcija (zamrzavanje sredstava), osim ako funkcioniranje informacijskog sustava postane toliko važno da ga je nužno ustrojiti u sklopu posebnog odjela“
. 

7.4.2.2.1 Odsjek za analitičku obradu transakcija

Zadaća Odsjeka za analitičku obradu transakcija sastoji se u obavljanju predanalitičke obrade transakcija koja uključuje pretraživanje baza transakcija, izdvajanje transakcija po određenim kriterijima, pretraživanje drugih raspoloživih internih i eksternih baza podataka te sastavljanje izvješća s prijedlogom za otvaranje analitičkog predmeta. Svi odjeli unutar Ureda rade u zajedničkom cilju zbog čega su im poslovi nužno isprepleteni. 
Međuodnos se očituje i u radu Odsjeka za analitičku obradu transakcija prilikom periodičnog sastavljanja izvješća o informacijama dobivenih od obveznika (Izvješće o transakcijama) i dostavljanja istog Odjelu za prevenciju i nadzor te Odjelu za informacijski sustav i strategijske analize. Konkretni prijedlozi za unaprjeđenje rada u predanalitičkoj i analitičkoj obradi također će se dostavljati svim ostalim odjelima unutar Ureda.

Osnova djelovanja ovog Odsjeka vidljiva je u obavljanju analitičke obrade transakcija slijedom obrazloženih obavijesti o sumnjivim transakcijama dostavljenih od nadležnih tijela
, a uključuje otvaranje analitičkog predmeta, analitičku obradu transakcija
 i  sastavljanje izvješća s prijedlogom za zatvaranje predmeta. Analitička obrada transakcija uključuje i transakcije vezane za financiranje terorizma (osim zaprimanja lista imena fizičkih osoba i entiteta osumnjičenih ili povezanih s terorizmom postupak analitičke obrade je isti).

7.4.2.2.2 Odsjek za sumnjive transakcije

U okviru Odsjeka za sumnjive transakcije inspektori provode analizu sumnjivih transakcija vezanih za nelogične ekonomsko-poslovne odnose temeljem propisanih indikatora. Postupak analize potvrdit će ili odbaciti sumnju na pranje novca, odnosno ukazati da daljnji smjer analitičke obrade sumnjivih transakcija, a sastoji se od utvrđivanja indicija na pranje novca te uspostavljanja veze između sumnjive transakcije i određene kriminalne aktivnosti u zemlji i inozemstvu iz koje nezakonita sredstva potječu. 

Također, ovlašten je tijekom analitičke obrade naložiti obvezniku odgodu obavljanja sumnjivih transakcija najviše za 72 sata, a slijedom toga obavijesti o sumnjivim transakcijama dostaviti nadležnim državnim tijelima na daljnje postupanje i procesuiranje, s preporukom o poduzimanju mjera i postupaka sa sumnjivim transakcijama. U cilju unapređenja rada, predlaže razvoj operativne strategije i poboljšanje analitičkog rada Ureda u cijelosti.

7.4.2.3 Odjel za informacijski sustav i strategijske analize

Odjel za informacijski sustav i strategijske analize projektira i razvija inteligentni informacijski sustav Ureda sa svim podsustavima. Nadalje, podatke o gotovinskim, gotovinskim povezanim i sumnjivim transakcijama pohranjuje u baze transakcija putem posebno licenciranog aplikativnog softvera te obavlja administrativne poslove vezane uz informatički unos i upotrebu podataka iz baza Ureda.

Uloga ovog Odjela je neizostavna, a njegov značaj se ističe u pružanju informatičke podrške operativnoj i strateškoj analitici, te prevenciji i administrativnom nadzoru
. Na taj način analizira, prognozira i priprema izvješća o stanju na području sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma te izrađuje tipologije pranja novca u RH. Prepoznaje, prati i analizira pojavne oblike pranja novca u odnosu na karakteristične kriterije i elemente koji određuju promatranu pojavu. Proizašla saznanja iz provedenih analiza koristit će za prijedlog podzakonskih i drugih internih propisa s područja sistemske zaštite podataka i evidencija, ali i prilikom informatičke edukaciju službenika Ureda i ovlaštenih osoba obveznika. 
Tehnički poslovi obuhvaćaju administriranje baza, implementiranja standarda i rada na području aplikacije i programiranja, kao i organizaciju, provođenje i nadzor sustava zaštite podataka i evidencija Ureda. Osim što daje hardversku i softversku podršku, sadrži i poslove tehničkog održavanja i administriranja sustava. Održava baze podataka
 i analitički softver za vizualizaciju slučajeva. Inspektori Odjela organiziraju i nadziru sustav za provedbu elektroničkog prijenosa i obrade podataka zaprimljenih od obveznika te određuju pravila i standarde zaštite te način korištenja informacijske infrastrukture Ureda.

U svijetlu daljnjeg unapređenja rada razvija posebne metode analitičkog rada, analizira stanje primjene suvremenih informatičkih rješenja u područjima iz nadležnosti Ureda. Temeljem izvršenih procjena i prikupljenih informacija o problematici pranja novca i financiranja terorizma predlaže razvoj inteligentnog informacijskog sustava Ureda s podsustavima
.

7.4.2.4 Odjel za međunarodnu suradnju

Novi odjel koji obuhvaća poslove iz djelokruga dotadašnjeg Odjela za prevenciju sad je Odjel za međunarodnu suradnju. Kao što i sam naziv govori, Odjel je zadužen za poslove međunarodne suradnje putem razmjene podataka i informacija s odgovarajućim međunarodnim tijelima i organizacijama koje se bave sprječavanjem i otkrivanjem pranja novca i financiranja terorizma. Priprema i provodi bilateralne i druge sporazume iz područja sprječavanja i otkrivanja pranja novca te financiranja terorizma s odgovarajućim tijelima drugih država i međunarodnim organizacijama. 

U cilju provođenja međunarodne suradnje, razvija međunarodne odnose te pod uvjetom uzajamnosti obavlja međunarodnu razmjenu podataka i informacija o sumnjivim transakcijama s odgovarajućim inozemnim tijelima i organizacijama koje se bave sprječavanjem i otkrivanjem pranja novca te financiranja terorizma.

Inspektori sudjeluju u radu radnih skupina Ministarstva, a po potrebi i drugih ministarstava, glede zakonodavstva i prilagodbe zakonodavstvu EU s područja pranja novca i financiranja terorizma, kao i u radu odgovarajućih međunarodnih tijela s ovoga područja. Nastavno, analizira i prati tendencije pranja novca u inozemstvu, međunarodnu legislativu općenito te međunarodne konvencije s područja sprječavanja i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma.

7.4.3 Smjernice rada Ureda
Osnovna okosnica i zadaća koju Ured primarno ispunjava u svojoj je biti analitička obrada zaprimljenih podataka. Analiza se svodi na usporedbu podataka kojima raspolaže iz svojih i baza drugih institucija. U slučaju sumnje na pranje novca Ured dostavlja obavijesti o sumnjivim transakcijama nadležnim tijelima (DORH, MUP, Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta i sl.) na daljnje postupanje. Međutim, ukoliko analitička obrada ukazuje na neko drugo nezakonito poslovanje (npr. poreznu utaju) Ured će sve podatke proslijediti određenim institucijama sukladno prirodi i načinu provođenja predmetnih transakcija.

U tom smislu može se ukratko sumirati tijek analitičkog rada Ureda: nakon zaprimanja podataka o sumnjivim transakcijama Ured, koristeći i svoje baze podataka, detektira sumnjiva i nelogična postupanja. 
Analiziranje i kompletiranje predmeta (prikupljanjem svih relevantnih podataka o predmetnim transakcijama i osobama) radi se sa svrhom uspostave veze između sumnjive transakcije i kriminalne aktivnosti iz koje se generira prljavi novac. Zaprimljene informacije kompletirane u cjeloviti predmet prosljeđuju se nadležnim državnim tijelima ukoliko modus operandi odgovara načinu djelovanja ili tipologijama poznatim u procesu pranja novca npr. nerezidentni računi, off shore i dr. 

„Nadalje, ako se utvrdi veza sumnjivih transakcija s predikatnim djelom, može se govoriti o ozbiljnim indicijama, što znači da se raspolaže s dovoljnom sumnjom (ali ne i dokazima) da se slučaj proslijedi nadležnim državnim tijelima, a o tim tijelima dalje ovisi provedba istrage i pronalaženje dokaza. Obavijesti o sumnjivim transakcijama sadrže stoga informacije o transakcijama i osobama – informacije koje moraju biti pretvorene u dokaz u policijskoj istrazi ako se želi doći do sudskog postupka i presude“
.

S obzirom na poduzete mjera i aktivnosti od strane Ureda na području sprječavanja i otkrivanja pranja novca, vidljive su jasne naznake za osuvremenjivanjem i dopunom njezina zakonodavnog sustava te za prihvaćanjem novih strategija u suzbijanju pranja novca. Unapređenje sustava je rezultiralo integriranjem RH i njezinih specijaliziranih službi u odgovarajuće međunarodne organizacije te izradom nove preventivne strategije u istoj sferi. 

„Kaznene mjere, inicijativa za poboljšanje međunarodne suradnje i preventivna politika daju svaka ponaosob važne doprinose. Ocjenjuje se naime, da oslanjanje isključivo na jednu dimenziju u suzbijanju pranja novca ne može biti tako učinkovito kao jedan multidisciplinarni pristup. Takav stav se nastoji pretočiti u iznalaženje odgovarajućeg mehanizma kojim će se akceptirati sveobuhvatni pristup formiranju politike i strategije namijenjene za sprječavanje pranja prljavog novca“
.

Polazeći od supra navedenog, te od praksom stečenog znanja i iskustva, politika Ureda bi se trebala usmjeriti na daljnji razvoj preventivne strategije u sprječavanju korištenja financijskog, posebice bankarskog sustava te drugih financijskih sektora u svrhu pranja novca stečenog kriminalnim aktivnostima, odnosno u razvijanju strategije otkrivanja konkretnih slučajeva pranja novca. 
Polazi se od daljnjih smjernica preventivnog, informatičkog i analitičko-obavještajnog razvoja .

7.4.3.1 Smjernice preventivne strategije

Preventivna uloga Ureda očituje se najvećim djelom u okviru izrade i provođenja zakonskih i podzakonskih akata te njihovog tumačenja, dok se posebno ističe i:
· uključivanje najnovijih zahtjeva za sprječavanje i otkrivanje financiranja terorizma u financijski sustav RH;
· specificiranje mjera sprječavanja pranja novca;
· uspostava preventivnog sustavu temeljenom na stupnju rizika;
· usavršavanje postupaka prepoznavanja sumnjivih transakcija, odnosno njihovih posebnih obilježja i značajki koje pranje novca ima ili stječe u nacionalnom i regionalnim okvirima;
· podizanje stupnja učinkovitosti u poduzimanju radnji i mjera radi sprječavanja i otkrivanja pranja novca, kako od strane obveznika tako i od strane nadležnih državnih tijela;
· sustavno i koordinirano djelovanje svih mjerodavnih službi u RH u suzbijanju pranja novca;
· obveza vođenja sveobuhvatne evidencije i statistike od strane obveznika, kao i svih drugih tijela u postupku
;
· obavješćivanje javnosti putem medija o pranju novca
;
· razvijanje odnosa s obveznicima u smislu tumačenja zakonskih odredbi i jačanja suradnje;

· održavanje edukativnih seminara, odnosno radnih sastanaka s pojedinim skupinama obveznika.

7.4.3.2 Analitičko-obavještajne smjernice

Analitička uloga Ureda jedna je od najznačajnijih i čini temeljnu okosnicu rada svake FIU. Unutar provođenja analitičke obrade predmeta i dostavljanja uočenih nepravilnosti nadležnim tijelima ubraja se još i:
· povećanje učinkovitosti glede sustavne pretrage baza podataka Ureda i otkrivanja sumnjivih transakcija;

· permanentno djelovanje na povećanju brzine analitičko-obavještajne obrade otvorenih predmeta;

· kreiranje sustava praćenja tipologije tehnika i metoda pranja novca;
· kreiranje "feedback" veze prema obveznicima.
7.4.3.3 Smjernice daljnjeg razvoja informacijskog sustava Ureda

Kako niti jedan sustav nije statičan već se neprestano razvija i unapređuje, kako na području sprječavanja pranja novca, financiranja terorizma, informatičke tehnologije tako i proširenja obuhvata djelovanja nefinancijskog sektora, daljnji je razvoj Ureda potrebno usmjeriti ka:

· daljnjoj modernizaciji kompjuterskog hardwarea i softwarea;

· razvoju manjih programa za analitički i statistički rad inspektora;

· uspostavi novih baza podataka, odnosno povezivanju s bazama podataka drugih službi u RH (Carinske uprave RH, MUP, HNB i drugih); 

· ustanovljavanju i razvoju osnovnih parametara rada Odjela za prevenciju, analitiku, informacijski sustav i strategijske analize te međunarodnu suradnju (na mjesečnoj, kvartalnoj i godišnjoj razini);

· potpuna implementacija rada Web stranice Ureda;

· edukacija grupno obavještajne analitike u informacijskom sustavu;

7.4.3.4 Smjernice zakonodavnih inicijativa Ureda

Nakon donošenja ZSPNFT potrebno je pristupiti izradi podzakonskih propisa koji će oslikavati daljnje inicijative Ureda za usklađivanjem hrvatskih propisa na području prevencije pranja novca s Varšavskom konvencijom, Trećom direktivom, revidiranim Preporukama FATF, Uredbom 1889/2005 i Uredbom 1781/2006 .
7.4.3.5 Smjernice kadrovskog ekipiranja Ureda

Kako bi Ured mogao uspješno realizirati sve smjernice i postavljene ciljeve te učinkovito obavljati posebno složene poslove specifične za njegov rad, potrebno je osigurati popunu sistematizacijom predviđenih mjesta. 
Teži se kadrovskom ekipiranju Ureda stručnjacima određenih profila i znanja poput stručnjaka za analitiku i statistiku, informatiku, financijsko tržište, vrijednosnice i fondove, pravnu regulativu, stručnjaka za izobrazbu i edukaciju financijskih institucija, odnosno potrebno je:

· „i dalje sustavno provoditi edukaciju inspektora na području financijskog prava, kaznenog prava te bankarstva u zemlji, a prema mogućnostima i međunarodno, te
· obavljati razmjenu stručnjaka - inspektora iz hrvatskog Ureda sa stručnjacima iz inozemnih ureda (tzv. trening osoblja)“
.

„Ljudski potencijali su obično dio zadataka srednjeg rukovodstva, osim u velikim FIU gdje je posebno ustrojen odjel za ljudske potencijale. FIU može imati potrebu za stručnjacima iz širokog područja, osobito kad je opseg obveze na izvješćivanje proširen izvan financijskih institucija. Ekonomisti, bankari, odvjetnici, policajci, informatičari, brokeri te stručnjaci za osiguranja i igre na sreću nalaze se među stručnjacima koji bi bili neophodni za analizu obavijesti o sumnjivim transakcijama. Pored znanja iz specifičnog područja, djelatnici u Odjelu za analitiku trebaju imati također i dobre analitičke vještine“
. 

7.4.4 Obveze djelatnika i povjerljivost podataka
„Vrlo specifična priroda posla u FIU često vodi tome da se u zakon uključuju stroga pravila vezana za povjerljivost podataka kojima raspolažu djelatnici…“
. U tom svijetlu, svaka je osoba prilikom zapošljavanja u Uredu dužna potpisati Izjavu o čuvanju tajnosti podataka. Njome se pod materijalnom i kaznenom odgovornošću obvezuje da će čuvati u tajnosti sve podatke, informacije i saznanja do kojih dođe u vezi s radom u Uredu, odnosno da ih neće priopćiti drugoj osobi, predati ili na drugi način učiniti pristupačnim. Obveze čuvanja tajnosti podataka djelatnici se moraju pridržavati i nakon prestanka rada u Uredu.

Temeljem članka 15. ZSPN svi prikupljeni podaci povjerljivog su i tajnog značaja, a mogu se koristiti samo za za otkrivanje i sprječavanje pranja novca ili kaznenog djela u vezi s pranjem novca (dostava podataka Uredu te drugim nadležnim državnim tijelima ne smatra se povredom bankarske ili druge tajne). 

Nadalje, člankom 17. ZSPN propisano je da Ured i obveznik ne obavješćuju osobu o prikupljenim podacima koji se na nju odnose niti o postupanju na temelju istog Zakona, odnosno Ured daje podatke samo na zahtjev suda. Ured može podatke kojima raspolaže dati na uvid osobi na koju se oni odnose na njen zahtjev, i to deset godina nakon njihova prikupljanja.

7.4.5 Pitanja sigurnosti
Uz povjerljivost podataka, iduće je važno pitanje sigurnosti koje se odnosi na zaštitu prostora i ograničenje pristupa bazama podataka ili određenim prostorima unutar FIU. „Posebna zaštita je vrlo često predviđena za prostore gdje se nalaze podaci o sumnjivim transakcijama odnosno u drugim prostorijama FIU u kojima se smještene baze podataka.“
 

Zaštita tajnosti podataka u Uredu propisana je Naputkom o zaštiti tajnosti podataka, postupku s pismenima, mjerama zaštite radnog prostora i dokumenata i održavanju reda u Uredu za sprječavanje pranja novca
 (u nastavku teksta: Naputak o zaštiti tajnosti podataka)
. Njime se u prvom se redu definira pojam službene tajne i označavanje tajnosti podataka, primanje i urudžbiranje pošte te postupak s pismenima u Uredu, nadzor ulaza i boravka u prostorijama Ureda, kao i mjere zaštite radnog prostora i dokumenata.

Sukladno članku 19. Naputka o zaštiti tajnosti podataka, prostorije Ureda nalaze se pod video nadzorom 0-24 sata. U prostorijama Ureda nalazi se alarmni uređaj radi sprječavanja neovlaštenog ulaska u prostorije ili sprječavanja neovlaštenog pristupa pojedinim prostorijama ili predmetima. 

Zaštita podataka u elektronskom obliku regulirana je  Naputkom o korištenju i obveznim mjerama zaštite inteligentnog informacijskog sustava Ureda
 (u nastavku teksta: Naputak o zaštiti informacijskog sustava)
 koji propisuje sustav ovlaštenog korištenja i obvezne mjere zaštite podataka, informacija i znanja prikupljenih temeljem ZSPN i Pravilnika, na razini cjelokupnog Inteligentnog informacijskog sustava Ureda
. Čuvanje, zaštita i sigurnost podataka, informacija i znanja u Uredu obuhvaća nekoliko vrsta zaštite: fizičku, tehničku, korisničku, zaštitu na razini datoteka te zaštitu od provale u Inteligentni informatički sustav.

Odvajanje baza podataka FIU od vanjskog elektroničkog svijeta vrlo je značajan element u održavanju sigurnosti i povjerljivosti podataka FIU. „U mnogim se FIU kompjuterski sustav sastoji od unutarnje mreže koja ima ograničenje u pristupu vanjskim bazama. Instalira se posebni softver za zaštitu podataka i koristi se sustav enkripcije
 poruka u svakoj razmjeni osjetljivih podataka s drugim tijelima“
.

Temeljem članka 3. Naputka o zaštiti informacijskog sustava zabranjeno je povezivanje računala koji su sastavni dio jedinstvene računalne mreže Ureda s računalima izvan te računalne mreže. Jednako tako, zabranjuje se povezivanje računala za tzv. "virusna testiranja" s računalima koji su sastavni dio računalne mreže Ureda, kao i povezivanje računala Ureda namijenjenog za direktnu komunikaciju s javnim mrežama bilo kojeg računala u računalnoj mreži Ureda.

Povezivanje Ureda s vanjskim računalima obavlja se pomoću fizički izdvojenih računala koja nisu sastavni dio njegove računalne mreže
, posebno prilagođenih za specifične namjene u pogledu zaštite i sigurnosti.  

7.4.6 Međunarodna suradnja FIU

Sukladno 40. Preporuci FATF, države trebaju osigurati da nadležna tijela pružaju najširi mogući opseg međunarodne suradnje srodnim inozemnim tijelima. Mora postojati jasan i djelotvoran pristup kako bi se olakšala brza i konstruktivna razmjena podataka izravno između srodnih tijela, spontano ili temeljem zahtjeva, a koji se odnose i na pranje novca i na predikatna kaznena djela (iz kojih taj novac proizlazi)
.
Svakom bi FIU domaće zakonodavstvo trebalo omogućiti razmjenjivanje, bilo spontano ili na zahtjev, bilo koje informacije o financijskim transakcijama za koju sumnja na moguću povezanost s pranjem novca.“ Zahtjev FIU za dostavom informacija mora sadržavati razlog za upit o predmetnim podacima, svrhu za koju će se ti podaci koristiti, kao i sadržaj istrage u tijeku. Na taj će način FIU koji zaprima zahtjev pobliže odrediti da li je zahtjev usaglašen s domaćim zakonodavstvom i dostaviti traženu informaciju“
.
Temeljem članka 14. ZSPN Ured može zhaprimljene podatke dostavljati odgovarajućim tijelima i organizacijama pojedinih država te međunarodnim organizacijama koje se bave sprječavanjem pranja novca, i to na njihov zahtjev pod uvjetom uzajamnosti.  

Pranje novca i financiranje terorizma je problem međunarodnog karaktera, stoga bi mjere koje se primjenjuju na razini samo jedne države mogle imati vrlo ograničeni utjecaj. U velikom broju slučajeva čak je nemoguće zamisliti cjelovitu analitičku obradu predmeta odnosno analizu sumnjivih transakcija bez podrške nekog drugog FIU, podataka o stranci ili transakcijama kojima raspolažu, kao i bez podataka iz kaznene evidencije. Svaka analiza tijeka novca neminovno dovodi do (početne) točke ulaza u financijski sustav RH ili do (finalne točke) izlaza iz financijskog sustava, a što je često povezano s transakcijama novca iz/u druge zemlje.  

U cilju uvođenja dostatnog stupnja harmonizacije, Vijeće EU donijelo je Odluku 2000/642/JHA koja izlaže specifične korektivne mjere unutar sustava EU. Osnovna ideja predmetne Odluke je provođenje predloženih mjera u cilju prevladavanja prepreka međusobne suradnje nastalih zbog različite prirode i djelatnosti nacionalnih FIU.

„Nužnost međunarodne suradnje očituje se u potrebi kontrole i nadzora tijekova novca i sredstava kako bi se prikupile obavijesti o kretanju pojedinih osoba i eventualna saznanja o njihovoj kriminalnoj djelatnosti, što može služiti kao sredstvo prikupljanja relevantnih podataka za međunarodnu pravnu pomoć. Važno je naglasiti da jedino kroz međunarodnu suradnju možemo zaokružiti cjelinu, tj. osigurati uvid u cijelu sliku“
.
7.4.7 Egmont grupa
U okviru međunarodne suradnje sa svrhom suzbijanja pranja novca, RH je 1998. postala punopravni član Egmont grupe. Kako je međunarodna suradnja od velike važnosti, Ured je provodi sukladno ZSPN i Sporazumu o suradnji i razmjeni podataka s inozemnim FIU. Sporazumi o razumjevanju (Memorandum of Understanding) predstavljaju osnovu razmjene podataka između FIU.

Egmont grupa
 je međunarodna mreža FIU koja promiče unapređenje komunikacije i interakcije između FIU u obliku suradnje i razmjene informacija o sumnjivim transakcijama te pranju novca i financiranju terorizma na međunarodnoj razini. U sastavu je trenutno 101 FIU, a zadaće su joj podjeljene na pet radnih grupa s različitih područja: pravo (Legal Working Group), edukacija i razmjena podataka (The Training Working Group), razvojne strategije (The outreach Working Group), unapređenje tipologija (The operational Working Group) i informatika (The IT Working Group)
.

Ciljevi Egmont grupe su dvostruki: s jedne joj je strane namjera unaprijediti djelovanje FIU na nacionalnoj razini, dok se s druge strane potiče međunarodna suradnja. Egmont grupa u tom smislu predstavlja „uporište širenju mreže međunarodne komunikacije kojom se razmjenjuju informacije o pranju novca i financijskim kaznenim djelima (financial crime) općenito“
 koristeći se novim tehologijama. 
U tom je smislu i De Gabrielle zaključila da je jedno od najvažnijih postignuća Egmont grupe stvaranje zaštićene Internet komunikacije kroz Egmontov međunarodni sigurnosni Internetski web sustav…olakšavajući praktičnu i brzu razmjenu podataka u suzbijanju pranja novca
, dok Richards govori o sigurnoj razmjeni podataka putem „vlastite virtualne mreže“ ili web stranicama na Internetu
.  

Status punopravnog člana Egmont grupe Uredu omogućava bržu i jednostavniju razmjenu podataka
 između odgovarajućih tijela i organizacija pojedinih država, usvajanje novih tehnika i legislativnih rješenja prevencije, analitike i edukacije, sudjelovanje u odlučivanju o politici Egmont grupe i mogućnost rada u njezinim radnim grupama
. 

Kao jedan od najvažnijih čimbenika u suzbijanju pranja novca evidentna je usmjerenost Ureda na područje međunarodne suradnje. Kako bi se u određenim slučajevima otkrilo ili potvrdilo pranje novca neophodno je pribavljanje podataka od inozemnih FIU, stoga Ured u svom radu bilateralno i multilateralno surađuje i razmjenjuje podatke sa svim državama s kojima je potpisan Sporazum o suradnji i razmjeni podataka
. 
Potpisivanje bilateralnih Sporazuma o suradnji i razmjeni podataka između Ureda i FIU drugih država ima za cilj olakšati razmjenu svih vrsta informacija vezano za pranje novca te omogućiti žurno djelovanje po pojedinom upitu.

8 POREDBENI PRIKAZ POJEDINIH SUSTAVA SPRJEČAVANJA PRANJA NOVCA I FINANCIRANJA TERORIZMA U SVIJETU

8.1 Uvod
Prikaz pojedinih sustava sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma pruža pregled razvoja preventivnih mjera dubinske analize stranke, identifikaciju i verifikaciju stranaka i transakcija, obavješćivanje nadležnih tijela te nadzor obveznika, a sve kroz prizmu usklađivanja s međunarodnim standardima.  Kao zasebna cjelina prikazane su zemlje u regiji: Bosna i Hercegovina, Crna gora i Makedonija (uz Sloveniju i Srbiju) koje se usklađivanjem s međunarodnim standardima pripremaju za ulazak u EU, zatim zakonodavstvo Rumunjske kao zemlje članice (od 1.1. 2007.) te Velike Britanije i Danske koje predstavljaju zemlje predvodnice u legislativnim rješenjima s ovog područja. 

8.2 BOSNA I HERCEGOVINA
Bosna i Hercegovina (u nastavku teksta: BIH) donijela je 2004. novi Zakon o sprječavanju pranja novca (u nastavku teksta: Zakona BIH)
 koji već u naslovu ukazuje na djelomičnu neusklađenost s Trećom direktivom, odnosno s odredbama koje se odnose na financiranje terorizma. Zakon se sastoji od 43 članka, a sadržajno obuhvaća i razrađuje odredbe Prve i druge direktive te određene Preporuke FATF
.

8.2.1 Obveznici

Obveznici provođenja mjera za otkrivanje i sprječavanje pranja novca i financiranja terorizma sadrže „klasične“ obveznike kao što su banke, investicijska i mirovinska društva i fondovi, casina, mjenjačnice i sl
. 
Osim toga, kao obveznici novijeg datuma koje uvodi Druga direktiva, pojavljuju se odvjetnici, računovođe, revizori, putničke agencije, agencije za nekretnine te pravne i fizičke osobe koje obavljaju poslove: primitka i/ili raspodjele novca ili imovine u humanitarne, dobrotvorne, vjerske, prosvjetne ili socijalne svrhe, zatim prijenos novca ili vrijednosti, kupoprodaja potraživanja, čuvanje, investiranje, održavanje, upravljanje ili davanje savjeta u vezi upravljanja imovinom trećih osoba, izdavanje, upravljanje i poslovanje s platnim i kreditnim karticama i drugim sredstvima plaćanja, financijski leasing, izdavanje financijskih jamstava te drugih jamstava i obveza, davanje zajmova, kreditiranje, posredovanje u pregovorima o zajmovima, plasman i posredovanje u osiguranju, organiziranje i vođenje nadmetanja, promet plemenitih metala i dragog kamenja (i njihovih proizvoda) te trgovina umjetničkim predmetima, plovilima, vozilima i zrakoplovima.

Zbog specifične prirode njihovog posla, odvjetnici i odvjetnička društva posebno su obvezani pridržavati se propisanih odredaba ukoliko djeluju za ili u ime stranke u smislu planiranja, pripremanja ili provođenja transakcija vezanih uz kupnju i prodaju nekretnina, upravljanje novcem, vrijednosnim papirima, upravljanje bankovnim, štednim ili računima vrijednosnih papira, organiziranje priloga za osnivanje, rad ili upravljanje trgovačkim društvima, pravnim osobama ili poslove vezane za kupnju i prodaju poslovnih subjekata. 

Široki obuhvat obveznika, kao i precizno navođenje raznolikosti i specifičnosti njihovog poslovanja ukazuje na usklađenost s Trećom direktivom, a posebice člankom 4. Zakona BIH koji propisuje iznimku od provođenja mjera za odvjetnike, odvjetnička društva, računovođe i revizore kada su odgovarajuću informaciju dobili ili primili prije, za vrijeme ili nakon sudbenog postupka, ili u tijeku utvrđivanja pravne pozicije stranke, osim ako obveznici imaju ili bi trebali imati saznanja da stranka traži pravni savjet u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma.

Moguća neusklađenost s Trećom direktivom proizlazi iz nedostatka uključivanja fizičkih ili pravnih osoba iz članka 2. stavak 1. točka 3.e koje trguju robom, samo ukoliko su plaćanja izvršena u gotovini u iznosu od 15.000 Eura i većem, bilo da je transakcija izvršena odjednom ili u nekoliko transakcija koje djeluju povezanima. Radi se o ograničenju gotovinskih (i povezanih) transakcija za trgovinu robom. Iako se isprva čini da se radi o nedostatku, u narednim dijelu predmetne su osobe uključene u zakonske odredbe u članku 6. pod poglavljem „identifikacija stranke“.

8.2.2 Identifikacija stranke

U članku 7. Zakona BIH u uvodnom je dijelu istaknut značaj sumnjivih
 transakcija i obveza identifikacije transakcije i stranke koja ju provodi. 
Dubinska analiza stranke i specifičnost „risk based“ sustava na kojem se temelji Treća direktiva u ovom Zakonu nije zastupljena. Identifikacija stanke provodi se na osnovi „rule based“ sustava i ograničava s propisanim iznosom za prijavu u nacionalnoj valuti.

U tom se smislu razlikuje obveza identifikacije prilikom otvaranja računa ili uspostavljanja poslovne suradnje, odnosno za svaku transakciju ili povezane transakcije u iznosu od 30.000 KM i više. Osiguravajuće društvo, u skladu s prirodom svog poslovanja, prijavit će transakcije isplate premije od 2.000 KM ili ukoliko jedna premija prelazi iznos od 5.000 KM
. Odredba je u skladu sa člankom 11. stavak 5. točka (a) Treće direktive, a potpada pod pojam „pojednostavljene dubinske analize stranke“ iako to u Zakonu BIH nije decidirano navedeno. 

Jednako tako, obveza identifikacije odnosi se i na kockarnice kada obavljaju transakcije u iznosu od 5.000 KM i više, što se usko veže uz članak 10. Treće direktive koji u okviru dubinske analize stranke navodi transakciju kupnje ili razmjene kockarskih žetona u vrijednosti od 2.000 Eura ili većoj.

Uz iznimke od identifikacije
, strogo je zabranjeno stupanje u poslovni odnos ili izvršenje bilo koje transakcije sa “shell bankama“ ili u njihovo ime, odnosno bankama u kojima nije potrebna osobna prisutnost ili nije moguće provesti identifikaciju na način predviđen odredbama Zakona BIH.

Identifikacija osobe i dostavljanje podataka o prijenosu gotovine i vrijednosnih papira preko državne granice, eksplicitno je kao obveza navedena tek u članku 25. Zakona BIH. Tijela Carinske uprave obvezna su Financijsko-obavještajnom odjelu (FOO) dostavljati podatke o svakom prijenosu gotovine i vrijednosnih papira preko državne granice u vrijednosti od 10.000 KM i više, najkasnije u roku od tri dana od dana prenošenja. 
Obvezni detalji izvješća o predmetnom prijenosu u četiri su točke
 nabrojani u članku 8. stavak 3. što nije u skladu s Uredbom 1889/2005 koja, kao osnovne elemente prijave, zahtjeva i podatke o: vlasniku gotovine; primatelju gotovine; porijeklu gotovine te prijevoznom putu i prijevoznom sredstvu. 

8.2.2.1 Identifikacija stvarnog vlasnika

Unatoč tome što je pojam stvarnog vlasnika jedan od osnovnih postulata Treće direktive Zakon BIH ga najvećih djelom ne poznaje. Odredbe koje se odnose na stvarnog vlasnika i utvrđivanje njegovog identiteta proizlaze iz članka 10. Zakona BIH kojim se primarno određuje procedura identifikacije punomoćnika. Tek u stavku 3. članka 10. istog Zakona posredno je propisana obveza identifikacije punomoćnika u slučaju „… kada se radi o drugoj stranoj osobi ili sličnom društvu s nepoznatim vlasnicima ili upravljačima…“, nakon čega slijedi pribavljanje obveznih podataka uvidom u izvornu i ovjerenu dokumentaciju. 
Ukoliko je takva dokumentacija nedostupna, obveznik pribavlja podatke uvidom u ispravu i poslovnu dokumentaciju koju dostavi ovlaštena osoba. Zaključno, ako niti na jedan od navedenih načina nije moguće pribaviti tražene podatke, obveznik je dužan o tome zatražiti pismenu izjavu ovlaštene osobe.

Tragovi pojma stvarnog vlasnika i zakonske regulative vide se u stavku 4. istog članka temeljem kojeg je obveznik dužan pribaviti tražene podatke kada je druga pravna osoba posredni ili neposredni vlasnik 20% dionica ili drugih prava određene pravne osobe
. Takve će podatke, ponovnom identifikacijom, temeljem članka 11. Zakona BIH obveznik obnavljati najmanje jedanput godišnje.

8.2.3 Obavješćivanje FOO

Obavješćivanje nadležne FOO obvezno je, temeljem članka 13. Zakona BIH, u tri slučaja: u situaciji koja ima elemente sumnjivosti (bez obzira radi li se o transakciji, osobi ili stranci) prilikom gotovinskih transakcija u iznosu od 30.000 KM i većem ili povezanim transakcijama u istom iznosu. Uspoređujući s limitom za prijavu, evidentno je da se BIH odlučila za isti iznos
, usklađen s odredbama Treće direktive.

Sukladno naravi transakcije, podaci o sumnjivim transakcijama dostaviti će se FOO-u odmah nakon pojavljivanja sumnje, a prije izvršenja transakcije. Podaci o gotovinskim i gotovinskim povezanim transakcijama dostavit će se u roku tri dana nakon izvršenja transakcije. Iz razloga različite naravi pojedinih transakcija, a u slučaju nemogućnosti dostave informacije sukladno supra navedenom, obveznik će sve zahtijevane informacije, podatke i dokumentaciju dostaviti što prije, odnosno odmah nakon pojavljivanja sumnje na pranje novca ili financiranje terorizma.

8.2.4 Ovlaštena osoba, unutarnji nadzor i lista indikatora

Zakon BIH vrlo šturo u tri stavka članka 15. propisuje obvezu imenovanja ovlaštene osobe i njenih zamjenika, kao i provođenje njihovog stručnog osposobljavanja. Zanimljivo je istaknuti da je od navedenog isključen svaki obveznik koji ima četiri ili manje zaposlenih.

Nadalje, propisano je obvezno provođenje unutarnjeg nadzora nad provođenjem mjera i radnji koje proizlaze iz Zakona BIH, iako nije decidirano navedeno u kojem se roku takav nadzor mora provesti. Jednako tako, obveznicima je vrlo elastično nametnuta dužnost pripreme
 liste indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija, dok se tek stavkom 2. članka 23. Zakona BIH spominje sudjelovanje FOO u izradi liste indikatora i liste zemalja koje primjenjuju međunarodno prihvaćene standarde u pogledu prevencije i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma (ne/kooperativne zemlje).

8.2.5 Nadležnost FOO i međunarodna suradnja

Za razliku od ostalog sadržaja zakonskog teksta, ovlaštenja FOO vrlo su detaljno propisana unutar (čak) devet članaka Zakona BIH (članak 16.-24). Osim općih odredbi o nadležnosti FOO u okviru koje se navodi i ovlast pribavljanja informacija od obveznika, u pisanom obliku ili usmeno (u žurnim situacijama), u članku 17. stavak 4. istog Zakona izričito se navodi procedura u slučaju odbijanja dostave informacija od strane odvjetnika, odvjetničkog ureda, računovođe, revizorske tvrtke, samostalnog revizora (u vezi s člankom 4. Zakona BIH). Podatke, dokumentaciju i tražene informacije obveznik je dužan bez odlaganja dostaviti FOO-u u roku od sedam dana od primitka zahtjeva.

Privremeno zaustavljanje izvršenja sumnjive transakcije, uz pismeni nalog, moguće je u trajanju do najviše pet dana
, dok se u žurnim slučajevima nalog može dati i usmeno. Ukoliko FOO utvrdi da više ne postoji osnova sumnje na pranje novca i financiranje terorizma o tome će pismenim putem obavijestiti obveznika. Takva se transakcija može izvršiti odmah. Ukoliko FOO ne poduzme određene mjere u roku od pet dana, protekom istog roka obveznik može izvršiti privremeno zaustavljenu transakciju.

Razmjena informacija se ne odvija samo u smjeru FOO i obveznika, već je intenzivirana člancima 20. i 21. Zakona BIH. Sva tijela koja raspolažu informacijama potrebnim za obavljanje poslova FOO obvezuju se na njihovu dostavu, kao i na dopuštenje elektronskog pristupa predmetnim informacijama, podacima i dokumentaciji. 
Rok dostave i za ova tijela iznosi pet dana od dana primitka zahtjeva. I iznad nacionalnih granica, člankom 21. istog Zakona propisana je međunarodna suradnja i razmjena podataka s inozemnim tijelima, FIU i međunarodnim organizacijama uključenim u aktivnosti sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma, pod uvjetom uzajamnosti.

8.2.6 Zaštita i čuvanje podataka

Temeljem članka 28. Zakona BIH FOO je ovlašten koristiti informacije samo u svrhe utvrđene istim Zakonom. Obveznik i njegovi djelatnici također ne smiju otkriti stranci ili trećoj osobi da je informacija o stranci ili transakciji dostavljena FOO niti da je FOO privremeno obustavio izvršenje takve transakcije, odnosno obvezniku dao upute za postupanje
. Predmetne informacije predstavljaju službenu tajnu, a o skidanju oznake odlučuje FOO.

Obveza čuvanja bankarske, poslovne i službene tajne, u skladu sa člankom 26. Treće direktive ne odnosi se na obveznika, državna tijela BIH, federacije, RS i Distrikta, organizaciju s javnim ovlastima, tužitelja, sud i njihovo osoblje, osim ako Zakonom BIH nije drugačije propisano. Jednako tako, štiti se obveznik i njegovi djelatnici za štetu prouzročenu strankama ili trećim osobama te od kaznene odgovornosti zbog dostave informacija FOO, kao i zbog provođenja naloga za privremenom obustavom transakcije.

Rokovi čuvanja informacija, podataka i dokumentacije različiti su, ovisno o nadležnom tijelu. Sukladno Preporuci 10. FATF, obveznik je dužan predmetne informacije čuvati najmanje deset godina nakon identifikacije, provođenja transakcije, zatvaranja računa ili prestanka važenja ugovora, a dokumentaciju o ovlaštenoj osobi i njegovom zamjeniku, stručnom osposobljavanju i unutarnjem nadzoru najmanje četiri godine od njihovog imenovanja, obavljenog stručnog osposobljavanje i unutarnjeg nadzora.

Nadalje, Carinska su tijela dužna informacije o prijenosu gotovine i vrijednosnih papira preko državne granice čuvati dvanaest godina od dana prijenosa, nakon čega se uništavaju. U istom je roku FOO dužan čuvati sve informacije te prikupljenu i proslijeđenu dokumentaciju, od dana kada ih je dobio ili proslijedio, a uništava ih protekom navedenog roka
. 

8.2.7 Prekršajne odredbe

Odredbe o kažnjavanju pravne osobe, ovlaštene osobe u pravnoj osobi i fizičke osobe prilikom obavljanja samostalnih djelatnosti svrstane su u dvije skupine, ovisno o težini povreda zakonskih odredaba.

U prvoj grupi težih povreda Zakona BIH, nalaze se prekršaji kažnjivi novčanom kaznom od 20.000 KM do 200.000 KM prilikom kojih pravna osoba:

· nije obavila identifikaciju stranke ili ako identifikacija nije obavljena na Zakonom BIH propisani način;

· nije obavijestila FOO ili mu nije dostavila propisane informacije ili dokumentaciju;

· nije postupila po nalogu FOO za privremenom obustavom transakcije ili nije postupila po uputama FOO-a u vezi s tim nalogom;

· nije čuvala informacije i dokumentaciju najmanje deset godina nakon identifikacije, obavljene transakcije, zatvaranja računa ili prestanka važenja ugovora.

Za isti prekršaj kaznit se ovlaštena osoba u pravnoj osobi novčanom kaznom u iznosu od 2.000 KM do 15.000 KM, a fizička osoba koja obavlja samostalnu djelatnost iznosom od 5.000 KM do 20.000 KM.

Nadalje, člankom 40. propisana je novčana kazna u iznosu od 10.000 KM do 100.000 KM za prekršaj pravne osobe koja:

· ne pribavi sve potrebne podatke za identifikaciju ili identifikaciju ne provede na Zakonom propisani način;

· ne obavi ponovnu identifikaciju strane pravne osobe najmanje jednom godišnje;

· FOO ne dostavlja propisane informacije ili ih ne dostavlja na propisani način;

· ne uspostavi unutarnji nadzor ili ne sastavi listu indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija u propisanom roku ili na propisani način;

· ne imenuje ovlaštenu osobu i njezinog zamjenika ili ne obavijesti FOO o tom imenovanju;

· ne osigura stručno osposobljavanje za svoje djelatnike;

· ne čuva podatke o ovlaštenoj osobi i njenom zamjeniku, o stručnom osposobljavanju djelatnika, provođenju unutarnjeg nadzora, najmanje četiri godine nakon imenovanja ovlaštene osobe i njenog zamjenika, završetka stručnog osposobljavanja i provođenja unutarnjeg nadzora.

Za isti će se prekršaj kazniti novčanom kaznom u iznosu od 1.000 KM do 5.000 KM odgovorna osoba u pravnoj osobi, dok će se fizička osoba koja obavlja samostalnu djelatnost kazniti novčanom kaznom u iznosu od 2.000 KM do 20.000 KM.

8.2.8 Kratki pregled usklađenosti s međunarodnim standardima

Zakon BIH samo je djelomično usklađen s međunarodnim standardima, odnosno s Trećom direktivom i Preporukama FATF. Usklađenost je postignuta vezano za opće odredbe o identifikaciji, obavješćivanju, povjerljivosti podataka i obvezi njihovog čuvanja; obvezu na objavu i dostavu statističkih podataka o provođenju mjera i radnji sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma (tzv. feedback); zabranu obavješćivanja stranaka i trećih osoba o poduzetim aktivnostima i praćenju transakcija; zaštitu obveznika i njihovih djelatnika, obvezu čuvanja bankarske poslovne i službene tajne te obvezu čuvanja podataka u za to propisanim evidencijama.

Djelomična usklađenost evidentna je pri reguliranju obveza odvjetnika, revizora i računovođa (provođenje mjera identifikacije i obavješćivanja FOO), dok pojam javnih bilježnika Zakon BIH ne poznaje. Manjkave su i nepotpune odredbe o utvrđivanju stvarnog vlasnika, verifikaciji stranke, kao i izradi liste indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija. Posebno je šturo navedena odredba o nadzoru obveznika, odnosno člankom 35. Zakona BIH u jednoj je rečenici istaknuto da FOO i nadzorna tijela surađuju u nadzoru, u okviru svojih ovlasti, prilikom provođenja odredaba predmetnog Zakona.

8.3 MAKEDONIJA

U cilju usklađenja zakonodavstva Makedonije koje se odnosi na problematiku sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma, 2004. je donesen Zakon o sprječavanju pranja novca i drugih prihoda stečenih kaznenim djelom
 (u nastavku teksta: Zakon RM). Već iz samog naziva Zakona proizlazi vrlo široki obuhvat kaznenih djela unutar kojih je posredno uključen i terorizam. Zakon RM sadrži 47 vrlo sažetih članaka koji predstavljaju jednu od mogućnosti usklađenja s međunarodnim standardnima, unutar svojih specifičnosti.

8.3.1 Obveznici

Zakon RM, za razliku od uobičajenog načina definiranja obveznika njihov obuhvat navodi u uvodnom dijelu i objašnjava najvažnije pojmove. U tom smislu, članak 2. stavak 5. Zakona RM obveznicima smatra: financijske institucije, priređivače igara na sreću, udruženja građana i zaklade, strana predstavnička tijela te pravne i fizičke osobe koje obavljaju sljedeće djelatnosti: 

· kupoprodaju nekretnina;

· revizorsko, računovodstveno i porezno savjetovanje;

· odvjetnika i javnih bilježnika
;

· aktivnosti koje se odnose na trgovinu umjetničkim djelima, antikvitetima i drugim predmetima velike vrijednosti za široku potrošnju;

· aktivnosti koje se odnose na trgovinu robom koja podliježe oporezivanju
;

· izdavanje instrumenata plaćanja i kreditnih kartica;

· obrada i promet plemenitih metala i dragog kamenja;

· putničke i turističke agencije;

· druge aktivnosti vezane za raspolaganje i upravljanje novcem ili  imovinom.

Za razliku od uobičajene zakonske strukture obveznika, Zakon RM ne predviđa i decidirano ne nabraja obveznike - financijske institucije kao npr. mirovinska i investicijska društva i fondove, društva za osiguranje
 te poštu, iako ih u narednim odredbama
 obvezuje na određena ponašanja.

Člankom 16. Zakona RM zasebno je propisana obveza Carinske uprave na identifikaciju stranke i obavješćivanje o prijenosu gotovog novca ili vrijednosnica preko državne granice
 u iznosu od 10.000 Eura te o svakom prijenosu kod kojeg postoji sumnja na pranje novca ili financiranje terorizma. 
Narednim člancima 17. i 18. Zakona RM navodi se obveza mjenjačnica te društva koja nude usluge brzog prijenosa novca
, na prijavu isključivo gotovinskih transakcija u iznosu od 2.500 Eura. Člankom 19. istog Zakona samo se načelno propisuje obveza casina na identifikaciju stranke i čuvanje podataka.

8.3.2 Nadležnost Direkcije za sprječavanje pranja novca

Početni članci Zakona RM vrlo kratko opisuju nadležnost Direkcije za sprječavanje pranja novca (u nastavku teksta: Direkcija) kao nadležnog tijela ustrojenog unutar Ministarstva financija. Osnovne su mu funkcije podijeljene na sakupljanje, obrađivanje, analizu, čuvanje i prosljeđivanje podataka prikupljenih od obveznika te poduzimanja mjera i radnji za otkrivanje i sprječavanje pranja novca
. 

Ova opća odredba o nadležnosti Direkcije već u članku 3. Zakona RM ističe usmjerenost na, prvenstveno, problematiku pranja novca jer financiranje terorizma uopće na spominje. U nastavku članka detaljno se propisuju uvjeti koje Direktor Direkcije mora poštivati, vrijeme obnašanja dužnosti i uvjeti za njegovo razrješenje
.

8.3.3 Identifikacija stranke

Identifikacija stanke propisana člancima 7.-15. Zakona RM ne počiva na dubinskoj analizi stranke kako to zahtjeva Treća direktiva, ali na posredan način zadovoljava neke od uvjeta analize temeljene na riziku. Kao dokaz tome posebno su obrađene odredbe o identifikaciji u slučaju fizičke odsutnosti stranke, zabrani obavljanja gotovinskih transakcija iznad propisanog iznosa te odredbe o posebnom nadzoru sumnjivih transakcija.

Identifikacija stranke odnosi se na provođenje transakcije ili uspostavljanje bilo kojeg oblika poslovne ili ugovorne suradnje, što vrijedi za sve obveznike. Limit za prijavu gotovinskih i povezanih transakcija iz članka 9. Zakona RM iznosi 15.000 Eura i više, dok postoji obveza identifikacije stranke u svakom slučaju sumnje na pranje novca. 
Međutim, društva za osiguranje, u skladu s člankom 11. stavak 5(a) Treće direktive dužni su identificirati stranku prilikom sklapanja polica osiguranja u iznosu od 1.000 Eura odnosno 2.500 Eura
. 

8.3.3.1 Identifikacija stvarnog vlasnika

Člankom 10. Zakona RM vrlo je sažeto propisana obveza identifikacije stvarnog vlasnika što predstavlja samo temelj za detaljnu razradu predmetnih odredaba podzakonskim aktima. Sukladno navedenom, a bez objašnjenja što se krije iza pojma „stvarni vlasnik“, potrebno je utvrditi identitet osobe koja provodi transakciju u osobnu korist te u korist i u interesu treće osobe. 

8.3.3.2 Identifikacija u slučaju fizičke odsutnosti stranke
Nove tehnologije i sofisticirani načini pranja novca zahtijevaju posebnu pozornost i propisivanje obveze identifikacije stranke koja nije fizički prisutna, pri uspostavljanju poslovne suradnje ili provođenja pojedine transakcije. Odredba članka 11. Zakona RM samo je oblik provođenja pojačane dubinske analize stranke propisane Trećom direktivom
, a obuhvaća sve nove tehnologije ili tehnologije u razvoju koje omogućavaju anonimnost
.

S obzirom da pri takvom poslovanju postoji pojačani rizik od pranja novca i financiranja terorizma, članak 11. Zakona RM zahtijeva dodatne dokumente koji će potkrijepiti navedene mjere, a u cilju provjere i potvrde zaprimljenih dokumenata. Ukoliko identifikacija stranka ili njezinog punomoćnika nije moguća, obveznik će, temeljem članka 12. stavak 1. Zakona RM, odbiti transakciju ili uspostavljanje poslovnog odnosa.

8.3.4 Zabrana obavljanja transakcija iznad određenog iznosa

Iz razloga što pri plaćanju u gotovini veći iznosi predstavljaju povećani rizik od pranja novca, u članku 13. Zakona RM (u skladu s uvodnom točkom 18. Treće direktive) jasno je vidljiva namjera ograničenja u poslovanju s gotovinskim sredstvima. Postavlja se ograničenje u iznosu od 15.000 Eura iznad kojeg je zabranjeno obavljanje bilo koje gotovinske ili gotovinske povezane transakcije
, ukoliko ona nije obavljena unutar financijske institucije ovlaštene za takva plaćanja.

8.3.5 Poseban nadzor određenih transakcija

U vezi svake sumnjive transakcije potencijalno povezane s pranjem novca obveznik je dužan prikupiti, osim podataka koji su sastavni dio identifikacije stranke, sve informacije koje ukazuju na tijek, svrhu i krajnji cilj, kao i podatke o svim sudionicima provođenja predmetne transakcije. Podaci o sumnjivim transakcijama dostaviti će se Direkciji u pisanoj formi, temeljem članka 14. Zakona RM, a najkasnije u roku od 24 sata od otkrivanja sumnjive transakcije.

Posebnom nadzoru podliježu i sumnjive transakcije vezane uz terorističko djelovanje
 stranke ili druge osobe uključene u obavljanje transakcije, a čiji je novac ili imovina namijenjena financiranju terorizma. Sadržaj, postupak i rok prijave takvih transakcija evidentno je isti.
8.3.6 Povjerljivost i čuvanje podataka

Sukladno člancima 28. i 30. Treće direktive te 14.(a) Preporukom FATF, člankom 21. Zakona RM propisana je obveza zaštite tajnosti podataka, odnosno njihova upotreba samo za svrhe sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma. U tom se svjetlu treba promatrati i otkrivanje profesionalne ili službene tajne koja neće biti narušena dostavom podataka Direkciji
. Nadalje, zaštita djelatnika koji dostavljaju Zakonom RM propisane podatke Direkciji, a sukladno 14(a) Preporuci FATF, vidljiva je i u članku 24. Zakona RM kojim se Direkciji zabranjuje otkrivanje podataka djelatnika koji je dostavio tražene podatke
. 

Svi prikupljeni podaci o identifikaciji stranke ili transakciji temeljem odredbi Zakona RM čuvaju se deset godina od provođenja identifikacije ili transakcije. Na isti se rok čuvaju podaci o uspostavljanju trajne poslovne suradnje sa strankom. S obzirom da se Carinska uprava, mjenjači, casina i društva za prijenos i doznaku novca ne nalaze u članku 2. kojim se navode svi obveznici, člankom 20. stavak 4. i 5. za njih je ista obveza posebno propisana 
.

8.3.7 Obavješćivanje nadležnog tijela

Iznos propisan za identifikaciju stranke i transakcija ostao je isti i za dostavu podataka Direkciji, što znači da je propisana obvezna dostava podataka u iznosu od 15.000 Eura i više za gotovinske i povezane transakcije, odnosno prijavljivanje svih transakcija kod kojih postoji sumnja na pranje novca i financiranje terorizma, bez obzira na iznos. 

Zakon RM jedan je od rijetkih zakona kojima je propisan iznos dostave podataka o gotovinskim i povezanim transakcijama u roku od tri radna dana
, dok za sumnjive transakcije u članku 22. stavak 3. navodi samo obvezu dostavljanja podataka, informacija i dokumenata izravno Direkciji u obliku izvješća (uz mogućnost njihove dostave i drugim nadležnim tijelima)
.

Međutim, ako Direkcija na temelju zaprimljenih podataka prikupi dovoljno osnova za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma, u roku od najkasnije 24 sata državnom će odvjetniku dostaviti obrazloženi zahtjev za provođenje privremenih mjera zaustavljanja transakcije i privremeno oduzimanje novca ili imovine. Iz istog će razloga Direkcija dostaviti obvezniku nalog za privremenom odgodom obavljanja transakcije na vrijeme od 72 sata
.

8.3.8 Međuinstitucionalna i međunarodna suradnja

Zakonom RM uvelike se podupire međuinstitucionalna i međunarodna suradnja. U cilju razmjene podataka, člankom 27. istog Zakona propisuje se suradnja Direkcije i svih državnih tijela, financijskih institucija i drugih pravnih i fizičkih osoba, odnosno tijela nadležnih za provođenje istrage, osim ako su informacije dobivene od nadležnih tijela za suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma druge države. U tom je slučaju obvezan zahtjev za njihovu prethodnu suglasnost.
Jednako tako, međunarodna se suradnja potiče člankom 37. Zakona RM. Direkcija, uz uvjet uzajamnosti, dostavlja podatke dobivene sukladno odredbama istog Zakona nadležnim tijelima i organizacijama drugih država te međunarodnim organizacijama koje djeluju na polju otkrivanja i sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma.

8.3.9 Prekršajne odredbe i nadzor

Nadzor mjera i radnji koje se poduzimaju u cilju sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma u Republici Makedoniji, propisan je člankom 38. Zakona RM, a provode ga: Narodna banka Makedonije, Ministarstvo financija, Komisija za vrijednosne papire i Porezna uprava. Odvjetnička i javnobilježnička komora te komore računovođa, revizora i drugih osoba koje obavljaju nezavisnu profesionalnu pravnu i financijsku djelatnost
 obvezuju se člankom 39. Zakona RM osnovati povjerenstvo za obavljanje nadzora mjera i radnji koje provode njihovi članovi, a sukladno odredbama Zakona RM.

U slučaju utvrđenih prekršaja, člancima 41.- 43. propisano je kažnjavanje novčanom kaznom u iznosima od 150.000 do 300.000 dinara za prekršaje koje počini obveznik, odnosno od 40.000 do 50.000 dinara za prekršaje odredaba Zakona RM
 koje počini odgovorna osoba u obvezniku, odnosno druga pravna osoba koja je dužna postupati prema odredbama Zakona RM.

8.3.10 Kratki pregled usklađenosti s međunarodnim standardima

Zakon RM donesen je 2004., odnosno prije stupanja na snagu Treće direktive, stoga je razumljiva djelomična usklađenost s njenim odredbama, kao i s Preporukama FATF (osobito onim koje se odnose na financiranje terorizma). Već su na samom početku Zakona RM obveznici vrlo šturo navedeni, dok se kasnije u pojedinim dijelovima određeni obveznici pojavljuju potpuno samostalno. Na taj je način otežano propisivanje obveza čuvanja podataka, provođenje nadzora i učinkovita primjena kaznenih odredaba. Nadalje, dubinska analiza stranke sa svojim specifičnostima pojačane i pojednostavljene analize uopće nije razrađena te se ne propisuje obveza verifikacije podataka prikupljenih od stranke. Evidentno najveći nedostatak ovog Zakona vidi se u manjkavim odredbama koje se odnose na otkrivanje i sprječavanje financiranja terorizma.

Međutim, Zakonom RM ipak su obuhvaćene neke novine koje donose sofisticirani načini pranja novca, u skladu s čime je propisan način identifikacije stranke u slučaju njene fizičke odsutnosti, obveza provođenja gotovinskih i povezanih transakcija u iznosu većem od 15.000 Eura, praćenje transakcija, kao i obveze nametnute društvima za prijenos i doznaku novca. U cilju potpunog usklađenja s međunarodnim standardima Republika Makedonija mora dopuniti, odnosno izmijeniti dosadašnje zakonodavstvo ili donijeti novi Zakon o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma.
8.4 CRNA GORA

Zakonom o sprječavanju pranja novca i financiranju terorizma
 (u nastavku teksta Zakon CG) Crna Gora se skoro u potpunosti uskladila s međunarodnim standardima, posebno s Trećom direktivom, vidljivo već iz samog naziva. Zakon se sastoji od 101 članka, a sadržajno prati slijed Treće direktive. Ističe se izrazita značajka strukturiranja temeljem „risk based approach“ kriterija, što je i eksplicitno navedeno u članku 8. Zakona CG pod naslovom „Analiza rizika“.
8.4.1 Obveznici

Nakon uvodnog objašnjenja pojmova pranja novca i financiranja terorizma, Zakon CG navodi obveznike uobičajenim redoslijedom, od „klasičnih“ prema obveznicima novijeg datuma koje uvode Druga, a posebno i Treća direktiva, ovisno o prepoznatim, sofisticiranim načinima pranja novca i financiranja terorizma. U tom je smislu pokrivena cijela paleta obveznika, a uz „klasične“
 se posebice ističu: humanitarne, nevladine i druge neprofitne organizacije; organiziranje i provođenje dražbi te promet umjetničkih djela, dragulja i plemenitih kovina (i njihovih proizvoda) i druge robe, ako se vrši gotovinsko plaćanje u iznosu od 15.000 Eura i više, u jednoj ili više međusobno povezanih transakcija. 

Nadalje, kao obveznici se pojavljuju i sve fizičke i pravne osobe koji obavljaju djelatnost: prodaje i kupnje potraživanja, faktoringa, upravljanja imovinom za treće osobe, izdavanja platnih i kreditnih kartica te poslovanja tim karticama, financijskog leasinga, organizacije putovanja, prometa nekretnina, prometa motornih vozila, brodova i zrakoplova, iznajmljivanja sefova, izdavanja garancija i drugih jamstava, kreditiranja i kreditnog posredovanja, davanja zajmova i posredovanja prilikom ugovaranja takvih poslova te posredovanja ili zastupanja u poslovima životnog osiguranja.

Posebno je zanimljivo istaknuti da se u ulozi obveznika spominju i društva za reviziju, samostalni revizor i pravna ili fizička osoba koja obavlja računovodstvene i usluge poreznog savjetovanja, dok se propisivanje obveza odvjetnika, odvjetničkog društva i javnog bilježnika pojavljuje tek u III Poglavlju. Takva je pravna regulativa nepotpuna, uzevši u obzir članak 2. Treće direktive koji u stavku 1. točka 3. (b) nameće obvezu provođenja mjera i radnji sprječavanja pranja novca i financiranja terorizama i za „javne bilježnike i ostale neovisne pravne stručnjake, kad sudjeluju, bilo zastupajući svoju stranku, u bilo kakvoj financijskoj transakciji ili poslovima vezanim uz nekretnine za svoju stranku…“ smatrajući istu pravnu ili fizičku osobu obveznikom. Posebnosti u obavljanju zadataka odvjetnika i javnih bilježnika navode se u člancima 41. - 44. Zakona CG, a u skladu sa člankom 2., 9. i 23. Treće direktive
.

U skladu s 22. Preporukom FATF
, iako dislocirano, ali ipak navedeno, člankom 34. Zakona CG propisana je obveza provođenja mjera otkrivanja i sprječavanja pranja novca te financiranja terorizma i u poslovnim jedinicama ili društvima u većinskom vlasništvu obveznika, a koja imaju sjedište u drugoj državi, osim ako to nije izričito suprotno zakonskim propisima treće države.

8.4.2 Identifikacija stranke

Zakon CG vrlo detaljno obrađuje kompleksno područje identifikacije stranke, obuhvaćajući: opis slučajeva obvezne identifikacije i verifikacije stranke, praćenje njezinog poslovanja, iznimke od provođenja identifikacije i praćenja poslovanja stranke, status politički eksponiranih osoba, utvrđivanje stvarnog vlasnika te pojednostavljenu i pojačanu dubinsku analizu.

Već je na samom početku opisivanja pojma identifikacije stranke, u članku 7. Zakona CG vrlo jasno izložen njezin obuhvat: utvrđivanje i verifikacija identiteta stranke te prikupljanje i verifikacija podataka o stranci, a sve to na osnovi pouzdanog, neovisnog i objektivnog izvora
. 
Ono što Treća direktiva ugrubo navodi uz mjere identifikacije i verifikacije, a odnosi se na prikupljanje informacija o svrsi i predviđenoj prirodi poslovnog odnosa (članak 8. stavak 1. točka (c)), u Zakonu CG nalazi se tek u članku 21., ali i u članku 22. pod naslovom „Praćenje poslovnih aktivnosti“. Unatoč fizičkoj odvojenosti, u stavku 2. točci 1. članka 22. Zakona CG obveznim se propisuje „provjera usuglašenosti poslovanja stranke s prirodom i namjenom ugovornog odnosa, njegovim uobičajenim obujmom poslovanja te praćenje i uredno ažuriranje isprava i podataka o stranci
 “ 

Člankom 9. Zakona CG zakonodavac se opredijelio za prijavu gotovinskih i povezanih transakcija u iznosu od 15.000 Eura i više. Osim toga, mjere identifikacije i stalnog praćenja stranke provode se prilikom uspostavljanja poslovnog odnosa sa strankom, u slučaju sumnje u točnost ili vjerodostojnost pribavljenih podataka o identifikaciji stranke, kao i u slučaju da u vezi transakcije ili stranke postoji osnova sumnje na pranje novca ili financiranje terorizma
. Posebno je važno istaknuti da je člankom 9. stavak 3. Zakona CG propisano da priređivač igara na sreću mora na blagajni utvrditi identitet stranke i pribaviti tražene podatke prilikom jedne ili povezanih transakcija u iznosu od 15.000 Eura i više.

Iznimke provođenja mjera identifikacije i verifikacije stranke, odnosno provođenja njezine dubinske analize prate odredbe Treće direktive, a odnose se na poslove osiguranja (police u vrijednosti 1.000 i 2.500 Eura), kao i iznimke verifikacije stranke za domaće i strane pravne osobe i poslovne jedinice stranih pravnih osobe za izdavanje elektronskog novca
.

8.4.2.1 Identifikacija stvarnog vlasnika

Objašnjenje pojma stvarnog vlasnika i propisivanje obveze utvrđivanja identiteta stvarnog vlasnika pravne osobe i poslovnih subjekata stranog prava u potpunosti je u skladu s odredbama Treće direktive. Samim time, za razliku od supra navedene zakonske odredbe Zakona BIH i Makedonije o istoj stvari, stvarni je vlasnik određen kao fizička osoba s 25% dionica, prava glasa, odnosno drugih prava na osnovi kojih sudjeluje u upravljanju ili u kapitalu s više od 25% udjela. Člankom 20. Zakona CG posebno se detaljno propisuje postupak prikupljanja podataka potrebnih za utvrđivanje identiteta stvarnog vlasnika.

8.4.3 Dubinska analiza stranke
Dubinska analiza stranke, kroz svoje pojavne oblike pojačane i pojednostavljene analize, obrađena je u člancima 24.-30. Zakona CG. Pojačana dubinska analiza stranke provodi se kao dodatak redovitim mjerama identifikacije stranke, koje po svojoj prirodi mogu predstavljati povećan rizik od pranja novca ili financiranja terorizma, a člankom 25. istog Zakona posebno se provodi prilikom: 

· kontokorentnog odnosa s bankom ili drugom sličnom kreditnom organizacijom koja ima sjedište izvan EU; 

· poslovnog odnosa ili provođenja transakcije s politički eksponiranim osobama
;

· stupanja u poslovne odnose sa strankom koja nije fizički prisutna prilikom identifikacije i verifikacije podataka
.

Zasebnim člancima 31. i 32. Zakona CG nastavljaju se ograničenja vezana za pojačanu dubinsku analizu stranke, odnosno obvezniku se zabranjuje poslovati sa strankom na način koji osigurava njezinu anonimnost (vođenje anonimnog računa, štedne knjižice na zaporku ili donosioca i sl.). Nadalje, obveznik ne smije uspostavljati korespondentni ili kontokorentni odnos s „shell“ bankom, odnosno bankom za koju je poznato da dopušta fiktivnim bankama otvaranje računa u njihovoj banci.

Mjere pojednostavljene dubinske analize stranke propisane su člancima 29. i 30. Zakona CG., međutim, obuhvaćaju samo neke od mjera propisanih Trećom direktivom
. 
Osnovne odrednice pojednostavljene dubinske analize stranke opisane su putem obveze njenog provođenja u slučaju da ne postoji osnova sumnje na pranje novca ili financiranje terorizma, a naročito kada je stranka:

· obveznik ili druga pravna osoba koja ima sjedište u EU;

· državno tijelo, tijelo lokalne samouprave i druge prave osobe s javnim ovlastima;

· društvo čijim se financijskim instrumentima trguje na burzi u državama članicama EU ili se na njihovim burzama primjenjuju standardi EU;

· osoba za koju postoji neznatan rizik od pranja novca ili financiranja terorizma.

Analizom supra navedenih odredbi Zakona CG evidentna je odluka zakonodavca da određenu vrstu poslovanja, podvedenu pod definiciju pojednostavljene dubinske analize stranke u Trećoj direktivi
, smjesti pod opće iznimke od provođenja identifikacije, verifikacije i nadzora poslovanja
. Za ostale vrste navedenog poslovanja i stranaka, jednako kao i u Trećoj direktivi, propisao je obvezu provedbe mjera dubinske analize (ali pojednostavljene).

8.4.4 Obavješćivanje nadležnog tijela

Obveza izvješćivanja samo je u najvažnijim crtama navedena u članku 33. Zakona CG što čini pravnu osnovu podzakonskim aktima (pravilnicima) za daljnju razradu. Limit za prijavu gotovinskih transakcija nadležnom tijelu jednak je iznosu za identifikaciju
, a iznosi 15.000 Eura i više. Međutim, ukoliko postoji sumnja da se radi o pranju novca ili financiranju terorizma, obveznik je dužan, prije provođenja transakcije i bez odlaganja, o tome obavijestiti nadležno tijelo. Ista se obveza odnosi i na najavljenu transakciju, bez obzira da li je kasnije izvršena ili nije.

8.4.5 Ovlaštena osoba, unutarnji nadzor i izobrazba

Uvriježeni način propisivanja obveze imenovanja ovlaštene osobe i njegovog zamjenika, ukoliko obveznik ima više od tri djelatnika, prihvatio je i Zakon CG. U tom je svijetlu člankom 35. stavak 2. istog Zakona dodatno propisao da će istu dužnost, ukoliko obveznik ima manje od četiri djelatnika, obnašati direktor ili druga ovlaštena osoba. 
U nastavku, člancima 36. i 37. Zakona CG vrlo su detaljno navedeni svi uvjeti koje treba zadovoljiti ovlaštena osoba, od stručne osposobljenosti, rada na radnom mjestu koje omogućava brzo, kvalitetno i pravodobno izvršavanje zadaća te zadovoljavanje uvjeta da nije pravomoćno osuđena za kazneno djelo u trajanju dužem od šest mjeseci
.

Nadalje, člankom 37. Zakona CG propisana su sva zaduženja ovlaštene osobe koja se odnose na prikupljanje i dostavu podataka nadležnim tijelima, izmjenu operativnih postupaka, pripremu internih akata i indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija, pripremu programa stručnog osposobljavanja djelatnika te razvoj sustava sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma. 
Kako bi ovlaštena osoba imala sve uvjete za obavljanje Zakonom CG propisanih zadaća, obveznik joj je dužan omogućiti primjerene prostorne i tehničke mogućnosti za rad, informacijsko-tehnološku podršku, uvjete za rad, funkcionalnu povezanost organizacijskih dijelova te osigurati odgovarajuća ovlaštenja
.
Zaključno, obveznik je dužan pripremiti programe i omogućiti redovito stručno osposobljavanje i usavršavanje djelatnika te osigurati redoviti unutarnji nadzor poslovanja, a vezano za sprječavanje pranja novca i financiranje terorizma.

8.4.6 Zadaće nadležnih tijela i međunarodna suradnja

Nadležno tijelo, Uprava za sprječavanje pranja novca i financiranja terorizma, u obavljanju poslova koji se odnose na otkrivanje i sprječavanje pranja novca te sprječavanje financiranja terorizma, od obveznika može zatražiti podatke o strankama i transakcijama, o stanju i prometu sredstava na računu i o drugoj imovini, drugim poslovnim odnosima i informacijama koje je obveznik pribavio o stranci ili osobama za koje se može opravdano posumnjati da su sudjelovale ili su uključene na bilo koji način u provođenje transakcije. 
Člankom 49. Zakona CG posebno je propisana ovlast nadležnog tijela da u slučaju sumnje na pranje novca ili financiranje terorizma i od odvjetnika i javnih bilježnika zatraži sve navedene podatke, uz obvezno navođenje pravne osnove i cilja njihovog prikupljanja, kao i krajnjeg roka dostave. 

Ukoliko nadležno tijelo procjeni da postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma, člankom 51. Zakona CG dozvoljeno mu je privremeno, ali najduže na 72 sata, obustaviti predmetnu transakciju. Nakon isteka roka od 72 sata ili trenutkom kad nadležno tijelo utvrdi da više ne postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranja terorizma, obveznik može odmah izvršiti obustavljenu transakciju.

Na osnovu podataka i dokumentacije kojima raspolaže, a indiciraju sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma, nadležno tijelo je temeljem članka 55. Zakona CG, o razlozima za sumnju dužno obavijestiti drugo nadležno tijelo
. Jednako tako, o izvršenom prikupljanju i analiziranju podataka i dokumentacije iz kojih proizlazi sumnja na pranje novca i financiranje terorizma, nadležno tijelo u pisanoj formi obavješćuje obveznika ili drugo tijelo koje je dostavilo podatke
, osim ako ocjeni da bi to moglo štetiti daljnjem tijeku i ishodu postupka.
Kao najviši stupanj suradnje, osim navedene suradnje ovlaštenog tijela i obveznika te drugih ovlaštenih tijela, člankom 58. Zakona CG propisuje se suradnja i dostavljanje traženih podataka drugoj FIU
. Međutim, potrebno je zadovoljiti uvjet da tijelo kojem se dostavljaju podaci ima uređenu zaštitu osobnih podataka te da će podaci biti korišteni samo za traženu namjenu.   

Osim obveza nadležnog tijela (Uprave za sprječavanje pranja novca i financiranja terorizma) Zakon CG u člancima 66. - 69. zasebno propisuje obveze tijela nadležnog za carinske poslove
, klirinško-depozitnih društva, sudova, državnog odvjetnika i drugih državnih tijela.

8.4.7 Zaštita i čuvanje podataka

U poglavlju VII pod naslovom „Evidencije, zaštita i čuvanje podataka“ u člancima 70. – 79. Zakon CG detaljno propisuje obvezu, sadržaj i način vođenja evidencija za obveznike općenito, odvjetnika i javnog bilježnika, tijela koje je nadležno za carinske poslove i nadležnog tijela uprave. Posebno je navedena obveza vođenje evidencije o nerezidentu i o pristupu nadzornih tijela podacima, informacijama i dokumentaciji
.

Zaštita podataka, odnosno zabrana otkrivanja podataka o strankama ili transakcijama, odnosi se na obveznike, njihove djelatnike, članove upravnih, nadzornih ili drugih tijela, odnosno na druge osobe kojima su bili dostupni takvi podaci, a propisana je člankom 80. Zakona CG. 
Osim podataka o strankama i transakcijama, zaštita podataka se odnosi i na privremenu odgodu izvršenja transakcije, na zahtjev za redovito praćenje poslovanja stranke te na činjenicu da je protiv stranke ili treće osobe pokrenuta ili bi mogla biti pokrenuta istraga zbog postojanja sumnje na pranje novca ili financiranja terorizma.

Temeljem uvodne točke 19. i članka 26. Treće direktive posebno su člankom 81. Zakona CG propisane iznimke od načela čuvanja tajnosti podataka, u skladu s čime se na obveznike, organizacije s javnim ovlastima, državna tijela, sudove, odvjetnike, javne bilježnike
 i njihove zaposlene, ne primjenjuje obveza čuvanja poslovne, bankarske, profesionalne i službene tajne
. 

Iznimke su propisane u cilju zaštite djelatnika koji izraze sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma unutar tih institucija ili osoba, od izloženosti prijetnjama i neprijateljskim postupcima, neovisno o tome da li se nezakonita radnja uistinu dogodila. 

Odredbe o čuvanju podataka jasne su i jednostavne, a propisane člankom 83. Zakona CG. Obveznici su dužni čuvati podatke i pripadajuću dokumentaciju deset godina nakon prestanka poslovnog odnosa, izvršene transakcije, ulaska stranke u prostorije u kojima se priređuju posebne igre na sreću ili pristupa sefu. Podatke i dokumentaciju o ovlaštenoj osobi i njezinom zamjeniku te stručnom osposobljavanju djelatnika čuvat će četiri godine od njihovog razrješenja
.

Iako je kao obveza posebno navedeno, tretman je isti i za odvjetnike i javne bilježnike koji će podatke i dokumentaciju čuvati deset godina nakon utvrđivanja identiteta stranke, odnosno čuvati će podatke i dokumentaciju o stručnom usavršavanju djelatnika četiri godine nakon prestanka stručnog usavršavanja.

8.4.8 Prekršajne odredbe i nadzor

Nadzor provođenja mjera i radnji propisanih Zakonom CG, kao i propisa donesenih temeljem istog Zakona, provode: Centralna banka Crne Gore, Agencija za telekomunikacije i poštansku djelatnost, Komisija za vrijednosne papire, Agencija za osiguranje, tijelo uprave nadležno za igre na sreću, porezno tijelo, Ministarstvo financija te tijelo uprave nadležno za sprječavanje pranja novca i financiranje terorizma.

Kaznene odredbe propisane su člancima 92.-96. Zakona CG, odnosno propisano je kažnjavanje novčanom kaznom u određenim iznosima (od „pedesetostrukog“ odnosno „šezdesetostrukog“ do „tristostrukog“ iznosa) od minimalne zarade u Crnoj Gori. 

8.4.9 Kratki pregled usklađenosti s međunarodnim standardima

Zakon CG donesen je 21. prosinca 2007. što samo po sebi govori u prilog usklađenosti s Trećom direktivom i Preporukama FATF. Naglasak na analizu rizika, dubinsku analizu stranke, odnosno identifikaciju, a posebice na i verifikaciju stranke, kao i razradu postupka utvrđivanja stvarnog vlasnika, usklađivanju s međunarodnim standardima daje puni značaj. Pojedinačno nabrojane mjere i radnje svakog obveznika, detaljno propisivanje sadržaja evidencija kao i sveobuhvatno navođenje pojedinih prekršaja unutar kaznenih odredbi na beskompromisan način tvori vrlo kvalitetnu podlogu za provođenje mjera i radnji otkrivanja i sprječavanja pranja novca te financiranja terorizma na svim razinama, od obveznika do tijela pravosuđa.

Jedina zamjerka u postavljanju zakonske regulative može se pronaći u činjenici što odvjetnici i javni bilježnici nisu definirani u okviru obveznika (člankom 4. Zakona CG). Obveze su im propisane vrlo općenito tek člankom 41., kao i navođenjem pojedinih specifičnosti i iznimaka unutar članaka istog Zakona koje uvjetuje struka.

8.5 RUMUNJSKA

Nakon opisa pravne regulative u regiji, kao prikaza nastojanja pojedinih zemalja ka usklađenju s međunarodnim standardima čime će zadovoljiti jedan od uvjeta ulaska u EU, ukratko će se biti izložen rumunjski Zakon o sprječavanju pranja novca
 (u nastavku teksta: Zakon Rum) s kojim je Rumunjska dana 1.1. 2007. postala 27. članica EU
. Zakon ima 31 članak kojim propisuje mjere i radnje isključivo vezane uz otkrivanje i sprječavanje pranja novca, dok je problematika financiranja terorizma obrađena u posebnom Zakonu o sprječavanju i suzbijanju terorizma. 

Zakon Rum ne prati uobičajenu zakonsku strukturu, od opisivanja općenitih pojmova prema prikazu obveznika, mjera dubinske analize te nadležnosti FIU, čuvanja tajnosti, nadzora i kaznenih odredbi. Već na samom početku vrlo se detaljno opisuje postupak prijave sumnjivih transakcija Državnom uredu za sprječavanje i nadzor pranja novca (u nastavku teksta: Ured Rum) nakon čega se vrlo šturo propisuje obveza obavješćivanja, postupak sa sumnjivim transakcijama, nadležnost Ureda Rum, obveza čuvanja podataka te zaštita obveznika i njegovih djelatnika. 

Nadalje, detaljno se navode obveznici i obveza identifikacije, dok se površno spominje pojam stvarnog vlasnika, obveza čuvanja dokumenata, zabrana otkrivanja povjerljivih informacija, ovlaštenje nadzornog tijela te obveza imenovanja zamjenika ovlaštene osobe te unutarnja kontrola obveznika. 
U završnom se djelu istog Zakona vrlo detaljno navodi ustrojstvo i djelokrug Ureda Rum te uvjeti za imenovanje i prestanak djelovanja članova njegovog Odbora. Kaznene odredbe predviđaju raznoliki raspon novčanih kazni, ali i kazni zatvora. 

8.5.1 Obveznici

Opće odredbe o obveznicima nalaze se u članku 8. Zakona Rum, a odnose se na banke i kreditne institucije (uključujući njihove podružnice), društva za osiguranje te financijske institucije svih vrsta. Zasebno su navedeni organizatori igara na sreću, kao i fizičke i pravne osobe koje obavljaju poslove prodaje umjetničkih predmeta i dragog kamenja te društva za prijenos i doznaku novca, mjenjačnice, agencije za promet nekretnina, udruge i zaklade. 

U skladu s Trećom direktivom, obveznicima se smatraju i odvjetnici, javni bilježnici, revizori, računovođe, osobe ovlaštene za financijske, porezne i bankarske savjete te drugi neovisni pravni stručnjaci
. Osobito je značajno uvrštavanje u krug obveznika osoba s određenom ulogom u provođenju postupka privatizacije, kao i same Državne riznice te Carinske uprave.

8.5.2 Identifikacija stranke i stvarnog vlasnika

Identifikacija stranke propisana je člankom 9. Zakona Rum, a odnosi se na sve slučajeve uspostavljanja poslovnog odnosa, otvaranja računa ili pružanja usluga. Izmjenama i dopunama Zakona Rum u nastavku je članka nadodana odredba o stvarnom vlasniku, odnosno dužnost njegove identifikacije
.

Nadalje, identifikacija je obvezna za sve gotovinske i gotovinske povezane transakcije u iznosu od 10.000 Eura, dok se prilikom detekcije sumnjivih transakcija
 identifikacija vrši bez obzira na iznos. Posebno se propisuje postupak za identifikaciju osobe u slučaju inicijalno nepoznatog iznosa najavljene transakcije, kao i u slučaju obavljanja transakcije bez prisutnosti stranke
.

U skladu s odredbama Treće direktive, identifikacija nije potrebna spram poslova osiguranja, ako godišnja premija ne prelazi 1.000 Eura ili jednokratna premija ne prelazi 2.500 Eura, odnosno ukoliko kod police osiguranja mirovinskog fonda ne postoji klauzula o ustupanju ili se ne može upotrijebiti kao zalog. Jednako tako, izuzetak pri identifikaciji postoji i u slučaju kada se plaćanje odvija terećenjem računa otvorenog u ime stranke u banci ili štedionici.

Zakon Rum ne predviđa sofisticirani način analize stranke temeljen stupnjem rizika, već počiva na ustaljenim pravilima postavljenim Prvom i Drugom direktivom, što nije promijenila niti izmjena i dopuna Zakona Rum iz 2006. Osobito nedostaju odredbe koje se odnose na pojačanu dubinsku analizu stranke prilikom prekograničnih korespondentnih bankovnih odnosa s institucijama iz trećih zemalja, kao i s obzirom na poslovne odnose i transakcije s politički eksponiranim osobama
.

8.5.3 Obavješćivanje nadležnog tijela

Na samom početku Zakona Rum, člankom 3. vrlo se detaljno pripisuju mjere obavješćivanja nadležnog tijela
 (Ureda Rum) o sumnjivim
 i gotovinskim transakcijama. Nadležna će tijela, uključujući i Carinsku upravu, obavijestiti Ured Rum o gotovinskim i povezanim transakcijama u iznosu od 10.000 Eura i većem te o svim sumnjivim transakcijama bez obzira na iznos.

Poštujući odredbe uvodne točka 20. i 31. Treće direktive, a vezano za članak 23. stavak 2. iste, člankom 3. stavak 8. Zakon Rum je oslobodio od obavješćivanja odvjetnike, javne bilježnike, računovođe, porezne savjetnike, revizore i druge samostalne profesije prilikom utvrđivanja pravnog položaja stranke, kao i kod obrane ili zastupanja stranke vezano uz sudski postupak. Isto je izuzeće predviđeno i u slučaju davanja savjeta u odnosu na određene pravne postupke, bilo da su informacije dobivene prije, za vrijeme ili poslije tog postupka.

Povodom zaprimanja sumnjive transakcije, Ured Rum raspolaže s mogućnošću obustavljanja provedbe transakcije na vrijeme od tri radna dana. Međutim, taj će se rok produžiti na još četiri radna dana
, u skladu sa zahtjevom situacije, a temeljem odobrenja Glavnog državnog odvjetnika. Jednako tako, Glavni državni odvjetnik može, temeljem stavka 3. članka 3. Zakona Rum, odrediti i prestanak obustave izvršenja predmetne transakcije, ako za to više ne postoji razlog.

Jedino u slučaju nemogućnosti prijave sumnjive transakcije nadležnom tijelu prije njezina izvršenja obveznik će o provedenoj transakciji obavijestiti Ured Rum naknadno, a u skladu sa člankom 4. Zakona Rum. Ista će priroda transakcije, u slučaju da se radi o sumnji na pranje novca, dozvoliti obvezniku samoinicijativno zaustavljanje transakcije, bez prethodnog odobrenja Ureda Rum. 

8.5.4 Zaštita, tajnost i čuvanje podataka 

Svi podaci prikupljeni od obveznika, a temeljem Zakona Rum, imaju oznaku tajnosti, dok profesionalna tajna ne smije predstavljati prepreku za dostavljanje traženih podataka. 
Ovakvom se zakonskom odredbom otvara put dostavljanju svih podataka (o stranci i obvezniku) potrebnih za analitičku obradu predmeta, uz napomenu da se članak 5. stavak 3. ograničava samo na profesionalnu tajnu. Daljnja zaštita tajnosti podataka unutar Ureda Rum nalazi se u stavku 1. istog članka koji vrlo šturo traži podizanje svih prikupljenih informacija i dokumenata na razinu povjerljivosti. 

Obveza čuvanja podataka zasebno je propisana u članku 6. Zakona Rum za Ured Rum i u članku 13. istog Zakona za obveznike, ali na isti rok od pet godina što je u skladu sa 10. Preporukom FATF i djelomično sa člankom 30. Treće direktive i 32. Preporukom FATF. Dio koji nedostaje do potpunog usklađenja po pitanju čuvanja podataka odnosi se na obvezu vođenja evidencije
 koju predviđa Treća direktiva, a Zakon Rum ne poznaje.

Uz isti rok od pet godina od prestanka rada u Uredu Rum djelatnicima se zabranjuje otkrivanje informacija kojima raspolažu tijekom analitičke obrade predmeta, kao i otkrivanje podataka strankama (tzv. tipping off
).
8.5.5 Ovlaštena osoba, unutarnji i vanjski nadzor obveznika

Postavljanje jedne ili više ovlaštenih osoba unutar obveznika, čiji će podatke sa svim dužnostima i ograničenjima obveznik dostaviti Uredu Rum, propisano je člankom 14. Zakona Rum. Izmjenama i dopunama predmetnog Zakona naknadno je nametnuta obveza jednom djelu obveznika
 na uspostavljanje unutarnjih smjernica i postupaka djelovanja usmjerenih na suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma, uključujući visoke standarde prilikom zapošljavanja te kontinuirane programe izobrazbe djelatnika. 

Ista je obveza provođenja posebnih programa izobrazbe i unutarnjeg nadzora propisana člankom 16. stavak 2. Zakona Rum, a sve u cilju stalnog praćenja sofisticiranih tehnika pranja novca i financiranja terorizma te učinkovitog prepoznavanja sumnjivih transakcija
.

Vanjski nadzor obveznika propisan je člankom 17. Zakona Rum sasvim općenito za sve institucije s nadzornim ovlastima, u smislu verifikacije i nadzora provođenja mjera i radnji sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma propisanih predmetnim Zakonom
.

8.5.6 Nadležnost Ureda Rum i međunarodna suradnja

Nadležnost Ureda Rum vrlo je detaljno, s obzirom na puno važnije elemente svakog zakona o sprječavanju pranja novca, propisana člancima 19. i 20. Zakona Rum. Osim samog Ureda Rum na značaju dobiva i njegova Uprava
.  Za razliku od svih zakona koji se u ovoj disertaciji navode, člankom 19. stavak 14. Zakona Rum zabranjuje se djelatnicima Ureda Rum zadržavanje bilo kojeg položaja unutar obveznika iz članka 8. Zakona Rum.

Razmjena informacija, temeljena na reciprocitetu između Ureda Rum i drugih institucija koje djeluju na istom području, samo se ukratko spominje u članku 5. stavak 4. Zakona Rum što nije u skladu s 37.-40. Preporuke FATF.

8.5.7 Prekršajne odredbe

Prekršaji Zakona Rum propisani su člancima 21.-27, a podvrgnuti su građanskopravnoj, disciplinskoj, prekršajnoj i kaznenoj odgovornosti.

Manji se prekršaji odnose na obvezu identifikacije i dostavljanja podataka o transakcijama i stranci Uredu Rum, čuvanje podataka i dokumenata, ovlaštenu osobu, povjerljivost podataka, međunarodnu suradnju te provođenje unutarnjeg i vanjskog nadzora, s kaznom u iznosu od 100.000.000 do 500.000.000 ROL-a
. Osim propisane kazne, pravnoj se osobi može oduzeti imovina, licenca za poslovanje, blokirati račun u banci ili zatvoriti objekt
.

Kaznom zatvora u trajanju od tri do dvanaest godina kaznit će se osoba za počinjenje kaznenog djela pranja novca, odnosno za :

· pretvorbu ili prijenos imovine za koju se zna da je proizašla iz kaznenih djela ili sudjelovanja u kaznenim djelima, u svrhu prikrivanja protuzakonitog porijekla te imovine ili pomaganja bilo kojoj osobi uključenoj u izvršenje takvog djela (kako bi izbjegla pravne posljedice svog postupka);

· prikrivanje prave prirode, izvora, lokacije, razmještaja, kretanja, prava u odnosu na imovinu, ili vlasništva nad imovinom, ako se zna da je ta imovina proizašla iz kaznenog djela ili sudjelovanja u takvom djelu;

· nabavu, posjedovanje ili upotreba imovine, ako je poznato, u trenutku preuzimanja, da je imovina proizašla iz kaznenog djela ili sudjelovanja u takvom djelu;

Nadalje, kazna zatvora u trajanju od dvije do sedam godina propisana je za nepridržavanje obveza propisanih člankom 18. Zakona Rum, a koje se odnose na zabranu prosljeđivanja informacija djelatnika Ureda Rum, zaprimljenih tijekom obavljanja aktivnosti koje ne podliježu uvjetima propisanim Zakonom Rum. 
Ista se obvezna odnosi i na petogodišnji period nakon obavljanja dužnosti unutar Ureda. Obveznici i njihovi djelatnici također ne smiju dostavljati informacije o pranju novca i financiranju terorizma svojim strankama i upozoravati ih na provođenje istrage u Uredu Rum, kao i upotrebu informacija u osobnom interesu djelatnika, pod istom prijetnjom kažnjavanja kaznom zatvora.

U skladu s Konvencijom VE (vidjeti supra u Poglavlju 3.2) člankom 24. Zakona Rum propisano je oduzimanje prihoda stečenih kaznenim djelom temeljem članka 118. Kaznenog zakona. Ukoliko se ne mogu pronaći, umjesto njih će se oduzeti odgovarajuća protuvrijednost u novcu ili imovini. 

8.5.8 Kratki pregled usklađenosti s međunarodnim standardima

Iako je Zakon Rum donesen još 2002. kada je stupila na snagu tek Druga direktiva, niti izmjene i dopune iz 2006. nisu postigle usklađenost s Trećom direktivom niti s Preporukama FATF
. 

Cijeli je Zakon Rum vrlo nepregledan, a članci su svrstani unutar tri glavna poglavlja: identifikacija stranke i postupci dostave informacija o pranju novca, nadležnost Ureda Rum i završno poglavlje o odgovornosti i kažnjavanju. Kao što na vrlo nepregledan način, bez naslova i podnaslova poglavlja, razrađuje mjere i radnje sprječavanja pranja novca, ne slijedi niti logičnu strukturu svakog zakona kojim kroz jednostavnije pojmove objašnjava kompleksniju strukturu identifikacije, obavješćivanja i nadzora.

S velikom većinom temeljnih postavki Treće direktive, kao i Preporukama FATF, od kojih je vrijedno izdvojiti dubinsku analizu stranke, posebna pravila za odvjetnike, bilježnike i druge nezavisne profesije, postupak utvrđivanja stvarnog vlasnika, povratnu informaciju (tzv. feedback) te obvezu vođenja vođenje statistike, Zakon Rum se nije uskladio u cijelosti.

Uz manjkavost neusklađenja s međunarodnim standardima, Zakon Rum vrlo detaljno propisuje nadležnost i ustroj Ureda Rum te uvjete za imenovanje i prestanak obnašanja dužnosti članova njegove Uprave, čemu je svakako mjesto u nekom drugom zakonu.

8.6 DANSKA

Iako je Zakon o mjerama za sprječavanje pranja novca i financiranje terorizma Danske
 (u nastavku teksta: Zakon Danske) stupio na snagu 1. ožujka 2006., odnosno samo nekoliko mjeseci nakon stupanja na snagu Treće direktive, u okviru 41 članka na vrlo jednostavan način, ali i specifičan u odnosu na izložene zakone, predstavlja usklađenje s međunarodnim standardima. Ističe se oslonac na „risk based approach“ Treće direktive, a poseban utjecaj ima i Uredba 1781/2006
.

8.6.1 Obveznici

Opseg obveznika provođenja mjera i radnji predviđenih Zakonom Danske većim je djelom usklađen sa člankom 2. Treće direktive, posebice navođenjem institucija koje koriste elektronski novac, podružnica stranih tvrtki u Danskoj te Danske narodne banke ukoliko obavlja bankarske poslove.
Osobito je zanimljiv tretman pravnih i fizičkih osoba koje djeluju u okviru svojih profesionalnih aktivnosti, kao što su odvjetnici i računovođe eksplicitno navedeni u stavcima 13. – 15. članka 1. Zakona Danske. Ostali neovisni pravni stručnjaci npr. javni bilježnici i revizori
 uopće se ne spominju, već se njihova uloga može iščitati iz stavka 19. članka 1. koji obveznicima smatra i sve pružatelje usluga tvrtkama
. 
Navedena odredba Zakona Danske predstavlja vrlo elastično tumačenje obuhvata javnih bilježnika i revizora, uzimajući u obzir i članak 2. stavak 1. točka 3(c) Treće direktive kojom se uz navođenje javnih bilježnika i revizora obveznicima zasebno smatraju (i drugi) davatelji usluga povjereničkim društvima ili tvrtkama.
Jednako tako, u skladu s točkom 3.(e) istog članka Treće direktive, Zakon Danske člankom 2. propisuje zabranu provođenja gotovinskih transakcija. Obvezuje trgovce na malo i organizatore dražbi, odnosno zabranu primanja gotovinskih plaćanja u iznosu od 100.000 DKK ili više, bez obzira da li se plaćanje obavlja u jednom ili više obroka.

8.6.2 Dubinska analiza stranke

U četvrtom djelu Zakona Danske pod nazivom „Dubinska analiza stranke“ u dvanaest je članaka detaljno obrađena obveza identifikacije i verifikacije (u odnosu s redovitim i povremenim strankama te uslugama slanja novca). U skladu s osnovnom idejom Treće direktive, razrađuje se obveza provođenja pojačane i pojednostavljene dubinske analize stranke iz čega proizlazi da je cijeli sustav sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma temeljen na procjeni rizika
.

Uobičajena dubinska analiza stranke u Zakonu Danske predstavlja obvezu svih institucija i osoba na provođenje identifikacije stranke
 pri otvaranju računa ili uspostavljanju poslovnog odnosa sa strankom
. U svjetlu provedbe istog, stavkom 5. članka 12. Zakon Danske primjenjuje mjere dubinske analize propisane člankom 8. Treće direktive. Nadalje, posebno se ističe i redovito praćenje poslovnog odnosa stranke te verifikacija identiteta i prikupljenih podataka.

U članku 15. Zakona Danske vrlo se šturo zahtjeva identifikacija stvarnog vlasnika
, međutim u članku 3. istog Zakona ipak je pripremljena osnova njegove definicije kroz kontrolu pravne osobe izravnim ili neizravnim vlasništvom ili kontrolom 25% vlasničkih udjela ili glasačkih prava u pravnoj osobi ili 25% raspodijeljenih sredstava fonda. Isto se tako stvarnim vlasnikom može smatrati osoba koja na drugi način obavlja kontrolu nad upravom tvrtke ili u čijem je glavnom interesu osnovan fond, odnosno u čijem interesu posluje.

Izvrsna primjena Uredbe 1781/2006 proizlazi iz članka 16. Zakona Danske. Transakcija plaćanja obavljena bez osobnog kontakta između pošiljatelja i posrednika ili putem posrednika kod kojeg pošiljatelj ne posjeduje račun, u svim će fazama biti popraćena podacima o pošiljatelju. Pritom je posrednik dužan osigurati da podaci o pošiljatelju budu dostatni i suvisli.

Pojačana dubinska analiza stranke temelji se na procjeni rizika (sukladno članku 13. Treće direktive i 6.-8. Preporuke FATF), a zahtjeva dodatno dokazivanje identiteta stranke, dok se člankom 19. stavak 2.-6. Zakona Danske posebno propisuju mjere i radnje sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma u slučaju da stranka nije prisutna
, vezano za prekogranične korespondentne bankovne odnose s bankama i institucijama iz država izvan EU s kojima Zajednica nema odgovarajuće financijske sporazume, a posebno zabranjuje uspostavu odnosno nastavak korespondentnog bankovnog odnosa s fiktivnom bankom
.

S druge stane, pojednostavljenu dubinsku analizu stranke (člancima 20.–22.) Zakon Danske najvećim djelom veže uz životno i mirovinsko osiguranje te poslovanje elektronskim novcem u određenim iznosima
. Jednako tako u skladu sa člankom 11. Treće direktive, zahtjevi za dokazivanjem identiteta neće se primjenjivati ukoliko obveznik ima registrirani ured u državi unutar EU ili u državi s kojom Zajednica ima dogovor o financijskom suverenitetu (osim odvjetnika, računovođa, poreznih savjetnika i posrednika u prometu nekretnina), ako se radi o obvezniku čiji su vrijednosni papiri prihvaćeni te kojima se trguje na reguliranom tržištu, kao i na Dansko javno tijelo.

Uz navedene slučajeve, pojednostavljena dubinska analiza stranke provodit će se u slučaju da krajnji vlasnik posjeduje sredstava na računu stranke koji vodi javni bilježnik ili odvjetnik (ukoliko podliježu odredbama Zakona Danske), uz uvjet da je podatak o identifikaciji krajnjeg vlasnika dostupan instituciji koja drži račun.
8.6.3 Obavješćivanje nadležnog tijela

Postupak obavješćivanja propisan člankom 6. nesumnjivi je pokazatelj da Zakon Danske inzistira na prepoznavanju isključivo sumnjivih transakcija, odnosno svih složenih ili neobično velikih transakcija, kao i neobičnih modela transakcija, sukladno članku 20. Treće direktive i 11. Preporukom FATF. U istom cilju, a temeljem članka 8. Treće direktive, obvezno je utvrđivanje njihove svrhe.
Zakon Danske je iskoristio mogućnost pruženu člankom 23. Treće direktive te je člankom 7. stavak 2. propisao mogućnost dostave obavijesti o sumnjivim transakcijama tajništvu Danskog odvjetničkog i pravnog društva. Ono predstavlja samoregulatorno tijelo koje će neodgodivo i u neizmijenjenom obliku informacije uputiti nadležnom tijelu (Državnom odvjetniku za gospodarski kriminal)
. 

Člankom 7. stavak 3. i 4. Zakona Danske posebno se razlikuju sumnjive transakcije povezane s pranjem novca, od onih koje se odnose na financiranje terorizma. U tom svjetlu, ukoliko sumnjiva transakcija povezana s pranjem novca još nije provedena, odgodit će se do trenutka obavješćivanja nadležnog tijela. Ukoliko se njezino provođenje ne može izbjeći ili bi štetilo istrazi, obavijest se mora uputiti odmah nakon obavljanja transakcije. Međutim, ako je sumnja povezana s financiranjem terorizma, transakcija s računa određene osobe može biti provedena jedino uz odobrenje Državnog odvjetnika za gospodarski kriminal, koji će, najkasnije do završetka radnog dana banke, odlučiti o zapljeni sredstava.

Od propisane su obveze, u skladu sa člankom 23. stavak 2. Treće direktive, izuzeti odvjetnici, računovođe, porezni savjetnici, posrednici u prometu nekretnina i revizori
 prilikom dostavljanja podataka koje dobiju od svojih stranaka, tijekom utvrđivanja pravnog položaja stranke ili tijekom obrane ili zastupanja stranke u sudskim postupcima, uključujući i poslove davanja savjeta o utemeljenosti postupka ili njegovom izbjegavanju. Navedeni se izuzetak ne primjenjuje ukoliko je pružena pomoć u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, odnosno ako institucija ili osoba znaju da stranka traži pomoć s ciljem pranja novca ili financiranja terorizma
.

8.6.4 Vođenje evidencija i interne procedure

Čuvanje podataka o identitetu stranke, sukladno članku 23. Zakona Danske, određeno je na razdoblje od najmanje pet godina
 radi dostupnosti u provođenju istrage ili analize mogućeg pranja novca, odnosno financiranja terorizma koje provodi nadležni FIU ili neko drugo ovlašteno tijelo. Isti se rok čuvanja odnosi i na dokumente i evidencije o transakcijama, kao i na podatke o svrsi provođenja transakcija koja se utvrđuje sukladno članku 6. stavak 2. Zakona Danske. 

Vrlo općenito, ali u potpunosti u skladu s odredbama poglavlja IV. i V. Treće direktive, članak 25. Zakona Danske obvezuje pravne i fizičke osobe na pripremu odgovarajućih pisanih procedura o dubinskoj analizi stranke, izvješćivanju, vođenju evidencija, unutrašnjoj kontroli, procjeni rizika, upravljanju rizikom, kontroli pridržavanja i komunikaciji te obuci i programima edukacije djelatnika, s krajnjim ciljem sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma
. 

Navedena praktična konstrukcija Zakona Danske potvrđuje dugogodišnju praksu na području suzbijanja i sprječavanja pranja novca te financiranja terorizma. Jasne i jednoznačne odredbe na nedvosmislen način uređuju materiju, dok s druge strane ostavljaju mjesta detaljnoj razradi podzakonskim aktima. 

8.6.5 Tajnost podataka

Zaštitu tajnosti podataka s jedne strane te zaštitu djelatnika i samog obveznika s druge strane, sveobuhvatno obrađuju članci 26. - 29. Zakona Danske. Sasvim u skladu s odredbama članka 26. Treće direktive štite se zaposlenici obveznika koji izraze sumnju u pranje novca ili financiranje terorizma unutar tog obveznika ili u nadležnom tijelu, od izloženosti prijetnjama ili neprijateljskim postupcima. U tom se svjetlu, člankom 27. Zakona Danske obveznici, njihovi zaposlenici i uprava zaštićuju od izlaganja opasnosti od odgovornosti zbog dostavljanja podataka, u dobroj vjeri, nadležnim tijelima. Odavanje informacija o transakcijama kod kojih postoji sumnja na pranje novca i financiranje terorizma neće se smatrati povredom bilo kojeg oblika obveze povjerljivosti.

Jednako tako, obveznici, njihovi zaposlenici i uprava
 ne smiju strankama otkriti činjenicu o obavješćivanju nadležnih tijela o sumnjivoj transakciji niti da je u tijeku analitička obrada, odnosno da se vodi istraga o mogućem slučaju pranja novca ili financiranja terorizma. Izuzeci od opće obveze čuvanja tajne odnose se najvećim djelom na priopćenja nadležnim tijelima i organizacijama koje nadziru poštivanje odredbi Zakona Danske, priopćenja pravnim osobama iste grupe
, kao i u slučaju da osoba koja otkriva tu informaciju i osoba koja prima informaciju provode svoje aktivnosti unutar iste pravne osobe ili mreže
.

8.6.6 Registracija i nadzor

Zakon Danske je člankom 31. - 34. još jednom dokazao sustavni pristup složenoj materiji sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma te usklađenost s međunarodnim standardima
 propisivanjem obveze registracije mjenjača i drugim „pružateljima usluga tvrtkama“
. 
Kako bi se osigurao odgovarajući nadzor i kontrola određenih obveznika, a samim time i poduzimanje mjera kojima će se spriječiti da inkriminirane osobe i njihovi suradnici posjeduju ili postanu vlasnici značajnog ili kontrolnog udjela, odnosno rukovoditelji samog obveznika, člancima 31. i 32. Zakona Danske vrlo su detaljno propisani uvjeti za odbijanje i ukidanje registracije. Sve ovlasti vezane za registraciju i nadzor pripadaju Danskoj agenciji za gospodarstvo i trgovačka društva.

Posebno je značajna odredba o dostavljanju povratne informacije obveznicima. Nadležno je tijelo dužno, sukladno članku 35. stavak 3. Treće direktive i 25. Preporuci FATF osigurati pravovremenu informaciju
 o djelotvornosti dojava o sumnjama na pranje novca ili financiranje terorizma. 
Elastičnost navedene odredbe precrtava članak 35. Zakona Danske koji istu obvezu pripisuje Državnom odvjetniku za gospodarski kriminal, ali uz ogradu da on to može učiniti, ukoliko istražne okolnosti istom ne proturječe. Obveza se odnosi na dostavu informacija o statusu predmeta, odnosno da li je optužba podignuta, predmet brisan iz registra slučajeva pranja novca kod Državnog odvjetnika za gospodarski kriminal, kao i na informaciju o konačnoj odluci i mogućoj presudi.

Još je jedna odredba Zakona Danske vrlo značajna, a proizlazi iz usklađenja s Uredbom 1338/2001 i Uredbom 1339/2001 kojima se propisuju mjere za zaštitu Eura od krivotvorenja. Naime, obveznici
 će, kao dio svojih aktivnosti sudjelovanja u rukovanju i dopremi novčanica i kovanica korisnicima, povući iz opticaja sve novčanice i kovanice za koje znaju ili imaju razloga vjerovati da su krivotvorene. Krivotvorene novčanice i kovanice moraju se odmah dostaviti policiji.

8.6.7 Prekršajne odredbe

Zaključno, kaznene su odredbe izložene vrlo kratko i sažeto u članku 37. Zakona Danske i predviđaju najvećim djelom novčane kazne (bez propisivanja fiksnog iznosa) te kaznu zatvora do 6 mjeseci
. Posebno je kažnjivo propuštanje dostave svih podataka potrebnih za nadzor
 Danskoj agenciji za gospodarstvo i trgovačka društva, dnevnim ili tjednim novčanim kaznama za fizičku osobu, pravnu osobu ili odgovorne osobe u pravnoj osobi. 

8.6.8 Kratki pregled usklađenosti s međunarodnim standardima

Temeljem supra navedenog, sasvim je sigurno da Zakon Danske predstavlja odličan primjer usklađivanja s međunarodnim standardima, prvenstveno s Trećom direktivom, Preporukama FATF, Uredbom 1781/2006 kao i Uredbama 1338/2001 i 1339/2001. Sadržajno je formiran tako da olakšava praktičnu provedbu, jasan je i nedvosmislen u svojim odredbama, a obuhvaća sve elemente sustavnog pristupa suzbijanju i sprečavanju pranja novca te financiranja terorizma. Detaljnu razradu pojedinih odredbi ostavlja podzakonskim aktima.

Samo je jedna nelogičnost, odnosno ostavljanje javnih bilježnika i revizora izvan okvira obveznika opisanih člankom 1. Zakona Danske, što se može protumačiti opisivanjem posebnosti njihovog tretmana. Ostali obveznici istog ranga kao što su odvjetnici, revizori i računovođe ne provode zakonske odredbe prema posebnom tretmanu, s obzirom na osnovnu razliku poslovanja spram drugih obveznika, već se samo u pojedinim stavcima navode izuzeća od provođenja istog.

Zaključno, Zakon Danske predstavlja odličan primjer razrade sustava sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma, dobre međuinstitucionalne suradnje te suradnje s obveznicima jer se temelji isključivo na procjeni rizika, a poznaje samo institut sumnjivih transakcija.
8.7 VELIKA BRITANIJA

Velika Britanija je složenu materiju suzbijanja i sprječavanja pranja novca te financiranja terorizma regulirala Uredbom o pranju novca 2007
 (Uredba VB) koja u prilogu ima 6 dodataka
, Zakonom o prihodima stečenim kaznenim djelom 2002 (Proceeds of Crime Act 2002)
 i Smjernicama za financijski sektor JMLSG (u nastavku teksta: Smjernice JMLSG)
. 
U nastavku će biti prikazana Uredba VB kroz ukupno 51 članak, unutar šest glavnih poglavlja: općenito; dubinska analiza stranke; čuvanje podataka, procedure i izobrazba; nadzor i registracija; provedba te ostale odredbe. Formalno u potpunosti, a sadržajno samo djelomično Uredba VB prati odredbe Treće direktive te u tom smislu predstavlja djelomično usklađenje s međunarodnim standardima. U tom je dijelu dopunjuje Zakon o prihodima stečenim kaznenim djelom 2002
 i Smjernice JMLSG.

8.7.1 Obveznici

Člankom 3. Uredbe VB ukratko se navodi osam glavnih skupina obveznika:

· kreditne institucije;

· financijske institucije;

· revizori, stečajni upravitelji, vanjski računovođe i porezni savjetnici;

· nezavisne pravne profesije;

· davatelji usluga povjereničkim društvima ili tvrtkama;

· posrednici pri prometu nekretninama;

· trgovci robom velike vrijednosti
;

· casina
.

Uz opće navođenje obveznika, a prema primjeru Treće direktive, u nastavku Uredbe VB detaljno se obrazlažu definicije pojedinih termina, njihov obuhvat i izuzeci za pojedine institucije i osobe kao npr. Glavni revizor Škotske, Glavni revizor Walesa, Engleska središnja banka, Glavni revizor, Glavni revizor sjeverne Irske, Glavni odvjetnik Vrhovnog suda, Glavni odvjetnik Državne riznice
, druge registrirane udruge prema pravnim aktima koji reguliraju njihovo ustrojstvo
, kao i obveznici koji financijske poslove obavljaju povremeno ili u ograničenom obujmu.

8.7.2 Dubinska analiza stranke

Pojam dubinske analize stranke
 sadržajno obuhvaća identifikaciju i verifikaciju
 stranke i stvarnog vlasnika
, a provodi se prilikom „uspostave poslovnog odnosa, povremenih transakcija, sumnje na pranje novca ili financiranje terorizma, kao i sumnje u istinitost ili osnovanost dokumenata, podataka ili informacija prethodno prikupljenih u svrhu identifikacije ili verifikacije“
. 

Korak dalje od relevantnih međunarodnih standarda
 Uredba VB učinila je člankom 7. stavak 2. kojim provođenje dubinske analize propisuje i za postojeće stranke na osnovi analize rizika
, dok Treća direktiva i Preporuke FATF dubinsku analizu vežu prvenstveno za nove stranke. U tom svijetlu, za postojeće se stranke prikupljaju informacije o svrsi i predviđenoj prirodi poslovnog odnosa, odnosno provodi se stalno praćenje poslovnog odnosa i transakcija kako bi se osiguralo da transakcije odgovaraju znanju institucije ili osobe o toj stranci, profilu posla i rizika. U svakom slučaju, opseg poduzetih mjera mora biti prikladan u odnosu na rizik od pranja novca i financiranja terorizma
. Ukoliko se dubinska analiza ne može provesti, članak 11. Uredbe VB zahtjeva prekid provođenja transakcije ili uspostave poslovnog odnosa.

Postupak i uvjeti provođenja pojednostavljene dubinske analize stranke u potpunosti preslikavaju odredbe Treće direktive uz izvjesnu prilagodbu domaćim prilikama, obuhvaćajući financijske i kreditne institucije, trgovačka društva čijim se papirima trguje na zakonski reguliranom tržištu, nezavisne pravne profesije, državna tijela Velike Britanije, društva za osiguranje, mirovinske fondove i poslove koji podrazumijevaju elektronički novac.

Sadržaj odredaba Treće direktive i nadalje prati pojačana dubinska analiza stranke iz članka 14. Uredbe VB, a provodi se prilikom transakcija koje po svojoj prirodi predstavljaju povećani rizik od pranja novca i financiranja terorizma. Uz provođenje pojačanih mjera u slučaju kada stranka prilikom identifikacije nije fizički prisutna, zatim u slučaju prekograničnih korespondentnih bankovnih odnosa s institucijama iz trećih zemalja, kao i prilikom povremenih transakcija s politički eksponiranim osobama, člankom 16. Uredbe VB propisana je zabrana poslovanja s fiktivnom bankom, kao i otvaranje anonimnih računa (za postojeće i nove stranke), što usklađivanje s Trećom direktivom čini potpunim. 

8.7.3 Obavješćivanje

Obavješćivanje nadležnih tijela nije obrađivano Uredbom VB već se dijelom može iščitati iz Zakona o prihodima stečenim kaznenim djelom 2002 i Smjernica JMLSG. U tom svijetlu, članak 330. Zakona o prihodima stečenim kaznenim djelom 2002
 propisuje kaznu za prekršaj ukoliko osoba zadovoljava tri postavljena uvjeta: zna ili pretpostavlja, odnosno ukoliko postoje osnove sumnje za znanje ili pretpostavku da je određena osoba uključena u pranje novca te da uz iste uvjete zaprima informaciju u okviru financijskog i nefinancijskog sektora. Treći je uvjet najvažniji jer se odnosi na osobu koja je trebala, a nije dostavila zahtijevano izvješće, što je prije moguće, a nakon što je zaprimila informaciju ili raspolagala nekim drugim relevantnim podatkom.

Jednako tako, ali s više detalja, obavješćivanje propisuje i članak 6.1 – 6.10 Smjernice JMLSG gdje se u članku 6.9 iznose i moguće definicije i obuhvat pojma „sumnja“ kao npr. „stupanj udovoljavanja, ali ne nužno i postizanje uvjerenja, ali svakako više od nagađanja da se neki događaj dogodio ili ne“.  Bogatstvo detalja Smjernice JMLSG donosi i razlikovanje sumnjivih od nelogičnih transakcija
 jer svaka nelogična transakcija ne mora nužno biti i sumnjivog karaktera.

8.7.4 Čuvanje podataka, procedure i izobrazba

Sasvim u skladu s traženim standardom iz članka 30. Treće direktive i 10. Preporukom  FATF, Uredba VB člankom 19. propisuje definiciju podataka o identifikaciji stranke koje je obveznik dužan čuvati na vrijeme od pet godina. Propisani rok za čuvanje i pohranu podataka počinje teći od završetka provedene povremene transakcije, odnosno od završetka poslovnog odnosa. S obzirom na osnove postavljene Uredbom VB, Smjernica JMLSG (člancima 8.1 – 8.31) detaljno obrađuje obvezu čuvanja podataka i informacija o stranci, transakciji te o unutarnjim i vanjskim izvješćima.

Osim identifikacije stanke i provedene dubinske analize, 15. Preporuka FATF kao bitne mjere cjelovitog sustava sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma ističe razvijanje programa, postupaka i kontrole procedura postupanja, razvoj stalnog programa izobrazbe djelatnika te provođenje interne kontrole i revizije za analizu sustava
. 
Na tom tragu, člankom 20. Uredbe VB još je jednom naglašena dužnost obveznika na uspostavu i unapređenje primjerenih smjernica temeljenih na procjeni rizika. Smjernice će se odnositi na: dubinsku analizu stranke i provođenje nadzora, obavješćivanje, čuvanje podataka, unutarnju kontrolu, procjenjivanje i upravljanje te nadzor, upravljanje i internu komunikaciju
. 

Vrlo pronicljivo i u skladu sa srži osnovnih elemenata učinkovitog sustava sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma, Uredba VB člankom 21. ističe ključnu dužnost obveznika na poduzimanje mjera izobrazbe djelatnika. Ono što Uredbu VB čini posebnom i daje na njezinoj praktičnoj vrijednosti, odnosi se na sadržajnu određenost izobrazbe koja mora rezultirati novim spoznajama o zakonskoj regulativi sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma. Na istom tragu, u točci b) istog članka nameće se provođenje redovite izobrazbe prepoznavanja aktivnosti koje bi mogle biti povezane s pranjem nova i financiranjem terorizma te postupanje s takvom sumnjivom transakcijom.
8.7.5 Nadzor i registracija
Djelotvoran vanjski nadzor i poduzimanje mjera s ciljem osiguranja pridržavanja odredaba Uredbe VB, propisuje se u četvrtom djelu, odnosno u članku 23. Uredbe VB. Za svakog od obveznika iz članka 3. iste Uredbe navodi se nadležno tijelo za nadzor te njegove dužnosti i ovlaštenja za prikupljanje informacija relevantnih za nadzor
. Unutarnji nadzor propisan je isključivo odredbama Smjernica JMLSG (članak 2.1-2.11.)

Zbog specifičnosti poslovanja pojedinih obveznika, a u cilju sprječavanja inkriminiranim osobama i njihovim suradnicima posjedovanje ili stvarno vlasništvo značajnog ili kontrolnog udjela, odnosno rukovodstvo financijske institucije, 23. Preporuka FATF i članak 36. Treće direktive pružaju podlogu za registraciju službi za prijenos i doznaku novca, mjenjačnica, casina i davatelja usluga povjereničkim društvima i tvrtkama. 

U cilju primjene mjera nazora i kontrole sa svrhom sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma, člankom 25. Uredbe VB propisana je obveza registracije trgovaca robom velike vrijednosti, pružateljima usluga povjereničkim društvima i poduzećima, kao i službama za prijenos i doznaku novca
. Osim zahtjeva za registraciju, člankom 29. iste Uredbe vrlo su precizno nabrojane sve mogućnosti odbijanja zahtjeva za registraciju i poništenje iste
.

8.7.6 Prekršajne odredbe

Za povredu odredaba koje propisuju provođenje mjera i radnji sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma, Uredba VB predviđa kažnjavanje novčanom kaznom i kaznom zatvora. Novčana je kazna predviđena člankom 42. stavak 1. Uredbe VB za osobu koja na propisani način ne provede: dubinsku analizu stranke, stalno praćenje poslovanja stranke, verifikaciju prikupljenih podataka, identifikaciju i verifikaciju od strane casina, zaustavljanje provođenja transakcije, zabranu poslovanja s fiktivnim bankama, čuvanje podataka, propisane smjernice i procedure postupanja, izobrazbu djelatnika i registraciju
.  

Izuzetak od obveze izricanja novčane kazne predviđa stavak 2. članka 42. Uredbe VB ukoliko postoji osnovana sumnja da je predmetna osoba poduzela sve prikladne mjere te provela dubinsku analizu stranke, u cilju ispunjenja zahtjeva iz iste Uredbe.

Za iste prekršaje može se izreći i kazna zatvora, uz isti izuzetak provođenja svih mjera dubinske analize stranke i sprječavanja počinjenja kaznenog djela pranja novca ili financiranja terorizma. Za takve će se prekršaje suditi u skraćenom postupku s kaznom koja ne prelazi zakonski maksimum ili presudom prema optužnici s kaznom zatvora na vrijeme od najviše dvije godine, novčanom kaznom ili s oboje vrste kazni.

8.7.7 Kratki pregled usklađenosti s međunarodnim standardima

Kao i Zakon Danske, Uredba VB počiva isključivo na sumnjivim transakcijama i sustavu temeljenom na procjeni rizika čime se, u tom dijelu, potpuno uskladila s Trećom direktivom i Preporukama FATF. Jednako tako, Zakon o prihodima stečenim kaznenim djelom 2002 definiciju pranja novca uskladio je s Palermo konvencijom i Konvencijom UN. 

Iako obrađuje odredbe Treće direktive na sebi svojstven način, potaknut domaćim prilikama, Uredba VB sadržajno ukazuje na preslikavanje članaka iste direktive, zbog čega se pretvara u jedan vid smjernice. U prilog navedenoj činjenici nameće se Smjernica JMLSG s potanko razrađenim člancima koji se odnose prvenstveno na procjenu rizika, dubinsku analizu stranke, imenovanje ovlaštene osobe, sumnjive transakcije, obavješćivanje i obvezu čuvanja podataka. 
U pojedinim dijelovima Smjernica JMLSG sustavno razrađuje materiju sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma izloženu primarno u Uredbi VB, dok dijelom sasvim samostalno regulira predmetnu materiju. 

Iako je cjelokupno zakonodavstvo Velike Britanije u skladu s međunarodnim standardima, najveći nedostatak učinkovite, brze i jednoobrazne provedbe u praksi evidentan je zbog nesustavno izložene materije u tri nezavisna propisa.

9 PRIMJERI IZ PRAKSE

S obzirom na statističke podatke iz 2006.
 koji idu u prilog aktivnom radu i razvoju Ureda, tijekom 2006. otvoren je 281 predmet s ukupnim iznosom sumnjivih transakcija od 1.102.341.316 kuna, dok je na daljnje postupanje i procesuiranje nadležnim tijelima predan 87 predmet s ukupnim iznosom sumnjivih transakcija od 961.552.928 kuna. Ukupan iznos sredstava u sumnjivim transakcijama čije je obavljanje odgođeno po nalogu Ureda iznosilo je 4.435.042 kune. 
Iz svega navedenog proizlazi još jedna potvrda zaključka Izvješća Posebnog odbora Vijeća Europe (MONEYVAL) kojim se Ured po broju otkrivenih i prijavljenih slučajeva pranja novca i broju prijedloga za blokadu sumnjivih transakcija može mjeriti sa mnogim inozemnim financijsko-obavještajnim jedinicama. 

„Promatrajući znanost kao metodu, a ne kao sakupljanje golih činjenica, određene teorijske postavke ne mogu biti znanost ukoliko nisu testirane u stvarnosti odnosno praksi“
. S obzirom da „svaki znanstvenik treba zauzeti određeni stav prema pitanju ili temi koju obrađuje, direktan ili indirektan (indirektan pristup je prihvatljiviji) te obraditi temu ili dokazati neku tvrdnju kako bi uspješno završio započeti posao“
, kao dokaz supra navedene tvrdnje da Ured predstavlja primjer dobrog ustroja i kvalitetnog rada financijsko-obavještajne jedinice, u nastavku teksta navodim nekoliko karakterističnih predmeta domaće prakse u formi studija slučajeva
.

9.1 Prvi slučaj: Sumnjive transakcije hrvatskih državljana preko nerezidentnog računa off shore tvrtke u Sloveniji 

Inicijalizacija slučaja:

Ured je putem međunarodne suradnje zaprimio inicijalne podatke od slovenskog Ureda o mogućim nezakonitim aktivnostima hrvatskih državljana – Pere i Ive Perić, te off shore tvrtke, i to u bitnome:

· predmetne fizičke osobe su u korist vlastitih računa i računa off shore tvrtke (računi su otvoreni u slovenskoj banci) uplaćivali gotovinska novčana sredstva u ukupnoj kunskoj protuvrijednosti od cca 10.000.000 kuna,
· analitičkom obradom sumnjivih transakcija Ured je utvrdio sumnju da su predmetne fizičke nabavljale robu u Kini odnosno Hong Kongu, te je u daljnjem tijeku vjerojatno prodavale u Bosni i Hercegovini i RH za gotovinu, odnosno „na crno“. Gotovinska novčana sredstva zatim su fizički prenosili preko državne granice u Sloveniju, bez prijavljivanja nadležnim hrvatskim i slovenskim carinskim tijelima. U konačnici, ista novčana sredstva iz Slovenije (a koja su prethodno bila uplaćivana u korist naprijed navedenih bankovnih računa) transferiraju u Hong Kong najvjerojatnije u svrhu nabave nove robe.

Postupanje Ureda: analitička obrada sumnjive transakcije 

Nakon analitičke obrade sumnjive transakcije Ured je utvrdio slijedeće:

· da postoji sumnja da su predmetne fizičke osobe obavljale gotovinske uplate sredstava u korist vlastitih bankovnih računa u RH,

·  fizički prijenos gotovine preko državnih granica RH i Slovenije, bez prijavljivanja nadležnim carinskim tijelima,

· novac je uplaćivan u korist vlastitih bankovnih računa u Sloveniji, kao i nerezidentnog računa off shore tvrtke otvorenog u Sloveniji,
· potom transakcijama transfera u korist vlastitog bankovnog računa u Hong Kongu, ali i u korist inozemnih tvrtki, prikrivao pravi izvor gotovinskih novčanih sredstava u ukupnoj kunskoj protuvrijednosti od cca 23.000.000 kuna (= 13.000.000 kuna u RH + 10.000.000 kuna u Sloveniji), za koje postoji sumnja da ista proizlaze iz nezakonitih aktivnosti u RH i Bosni i Hercegovini, iz aktivnosti tzv. prodaje robe na crno,
· za nekretnine i pokretnine u ukupnoj vrijednosti od cca 1.000.000 kuna u vlasništvu predmetnih fizičkih osoba na području RH, Ured smatra da proizlaze iz nezakonitih aktivnosti predmetnih fizičkih osoba. Ulaganjem navedenih novčanih sredstava u kupnju nekretnina i pokretnina također je izvršeno prikrivanje pravog izvora novca.

Rezultat aktivnosti Ureda

Slijedom svega navedenog Ured je dostavio Obavijest o sumnjivim transakcijama na daljnje postupanje DORH, zbog sumnje na prikrivanje pravog izvora novca, koji proizlazi iz nezakonitih aktivnosti.

     13.1. Prvi slučaj: Karta povezanosti
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9.2 Drugi slučaj: Sumnjive transakcije povezane s transferima u/iz RH preko nerezidentnog računa off shore tvrtke iz Irske

Inicijalizacija slučaja:

Slučaj je iniciran podacima iz baza Ureda o sumnjivim transakcijama.  Evidentirane su transakcije uplata, doznaka u inozemstvo i doznaka iz inozemstva, vezano za predmetnu fizičku osobu – Ivo Ivić, off shore tvrtku i hrvatsku tvrtku XY, kao sumnjive transakcije prijavljene Uredu od jedne hrvatske banke.

Postupanje Ureda: analitička obrada sumnjivih transakcija

Ured je u bitnome utvrdio slijedeće:

· predmetna off shore tvrtka registrirana je u Irskoj, a jedan od suvlasnika i direktora je fizička osoba – hrvatski državljanin Ivo Ivić. Ista, nedugo nakon što je registrirana, otvara nerezidentni račun u RH. U korist nerezidentnog računa predmetne off shore tvrtke, u vremenu od 2002. do 2004., izvršene su uplate od strane hrvatske tvrtke XY čiji je direktor isti Ivo Ivić, u ukupnoj kunskoj protuvrijednosti od 9.000.000 kuna.

· daljnjim provjerama putem međunarodne suradnje s austrijskim Uredom utvrđeno je postojanje tvrtke sličnog naziva, koja je predmet kaznenog postupka u Austriji, a povezana je s Ivom Ivićem.

· Temeljem daljnjih provjera Ured utvrđuje postojanje sumnje da novčane doznake u ukupnoj kunskoj protuvrijednosti od 9.000.000 kuna izvršene tijekom 2002. – 2004. od strane predmetne hrvatske tvrtke, u korist nerezidentnog računa off shore tvrtke, nisu izvršene temeljem stvarno obavljenog posla od strane iste off shore tvrtke, iz slijedećih razloga:

·  da se imenovanje na direktorsku funkciju Ive Ivića u hrvatskoj tvrtki XY podudara sa značajnim povećanjem poslovnih aktivnosti iste hrvatske tvrtke, kao i sa značajnim povećanjem priljeva po nerezidentnom računu off shore tvrtke, čiji je direktor i ovlaštenik također Ivo Ivić. U priljevima dominiraju uplate hrvatske tvrtke,

·  povezanost hrvatske i off shore tvrtke putem jedne osobe,

·  za predmetnu off shore tvrtku postoji sumnja da je povezana s tvrtkom koja je predmet kaznenog postupka u Austriji, a u vezi ponovno s Ivom Ivićem.

Temeljem navedenog evidentno je da je transakcijama – doznakama u inozemstvo u ukupnoj kunskoj protuvrijednosti od 9.000.000 kuna, po nalogu hrvatske tvrtke u korist off shore tvrtke, izvršen neosnovan transfer novčanih sredstava u inozemstvo.

Daljnjim je provjerama utvrđeno utvaranje kod iste hrvatske banke, osim nerezidentnog računa predmetne off shore tvrtke, i nerezidentnog računa predstavništva spomenute austrijske tvrtke, za koje se sumnja da je, s obzirom na gotovo identičan naziv, povezano s predmetnom off shore tvrtkom. Odgovorna osoba u predstavništvu i ovlaštenik po nerezidentnom računu isti je Ivo Ivić.

Međutim, osim Ive Ivića, ovlaštenik po istom nerezidentnom računu je i Marko Marić, a koji je ujedno i suvlasnik predmetne austrijske tvrtke protiv koje se vodi kazneni postupak. Glede transakcija po nerezidentnom računu predstavništva, utvrđeno je da su  tijekom razdoblja 2002. – 2004. u korist istog izvršene uplate od strane predmetne off shore tvrtke, a da bi u konačnici ista novčana sredstva bila u najvećem dijelu isplaćena u gotovini i to od strane Ive Ivića u ukupnim iznosima od 130.000 Eura i 140.000  dolara, odnosno u ukupnoj kunskoj protuvrijednosti od cca 2.000.000 kuna.

Slijedom svega navedenog postoji utemeljena sumnja da je isplatama u gotovini novčanih sredstava u ukupnoj kunskoj protuvrijednosti od cca 2.000.000 kuna, a na teret nerezidentnih računa off shore tvrtke i s njom povezanim predstavništvom te u daljnjem tijeku ulaganjem istih novčanih sredstava u kupnju nekretnina na području Republike Hrvatske od strane istog Ive Ivića (prema raspoloživim podacima iz baza Porezne uprave), izvršeno prikrivanje pravog izvora novca.  

Rezultat aktivnosti Ureda:

Slijedom svega navedenog sastavljena je Obavijest o sumnjivim transakcijama te je dostavljena na daljnje postupanje DORH, zbog sumnje u prikrivanje pravog izvora novca proizašlog iz određenih nezakonitih aktivnosti navedenih fizičkih i pravnih osoba, kako u RH, tako i u Austriji.

     13.2. Drugi slučaj: Karta povezanosti
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9.3 Treći slučaj: Sumnjive transakcije povezane s prijevarama u Njemačkoj

Inicijalizacija slučaja:
Ured je putem međunarodne suradnje zaprimio podatke od njemačkog Ureda o kriminalnim aktivnostima hrvatskih državljana Pere Ivića i drugih na području Njemačke i to:

Hrvatski državljani koji borave u Njemačkoj, pod sumnjom su da su počinili kaznena djela – teške prijevare i pranje novca, vezano za njemačko nogometno udruženje i manipulaciju okladama putem podmićivanja  nogometnih sudaca.

Postupanje Ureda: analitička obrada sumnjivih transakcija
· Daljnjim provjerama u bankarskom sustavu Republike Hrvatske utvrđeno je da Pero Ivić raspolaže oročenim novčanim sredstvima kod hrvatske banke u ukupnom iznosu od cca 300.000 Eura.

· Ured je od Njemačkog Ureda pribavio podatke da je od strane njemačkih nadležnih tijela pokrenuta istraga protiv Pere Ivića zbog postojanja sumnje u počinjenje predikatnih kaznenih dijela: prijevara i udruživanje na kriminalnoj osnovi  - počinjeni u Njemačkoj.

· O tome je sastavljena Obavijesti o sumnjivim transakcijama i dostavljena na daljnje postupanje DORH, radi sumnje na prikrivanje pravog (nezakonitog) izvora novca.

· Također, Ured je sukladno članka 10. stavak 2. ZSPN izdao nalog hrvatskoj banci za privremenom odgodom obavljanja transakcije na rok od 72 sata po ovom računu, a o izdanom nalogu obavijestio DORH.

Rezultat aktivnosti Ureda:

DORH je podnio Županijskom sudu u Zagrebu zahtjev za izdavanje naloga za privremenu obustavu izvršenja po računu Pere Ivića. Istražni sudac Županijskog suda ovaj zahtjev je u cijelosti prihvatio kao osnovan i donio rješenje privremenoj obustavi izvršenja financijskih transakcija po računima Pere Ivića, a financijska  sredstva s ovih računa su deponirana na poseban račun na kojem će se čuvati do okončanja postupka.
    13.3. Treći slučaj: Karta povezanosti
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9.4 Četvrti slučaj: Sumnjive transakcije povezane sa prijenosom udjela

Inicijalizacija slučaja

Ured je zaprimio obavijest obveznika - financijske institucije u kojoj je naznačena sumnjiva transakcija po nalogu fizičke osobe Ivana V.,  izvršena u korist trgovačkog društva ABS d.o.o. Zagreb. Transakcija je iznosila 4.000.000 kuna. Svrha transakcije je bezgotovinska uplata - prijenos udjela.

Postupanje Ureda: analitička obrada sumnjivih transakcija

· Ured je zatražio od financijskih institucija dodatne podatke o prometu po njegovom računu. U međuvremenu, uvidom u podatke iz sudskog registra i novinske natpise, Ured je došao do saznanja o povezanosti Ivana V. i tvrtke NIT d.d. iz Splita preko tvrtke ABS d.o.o. Zagreb koja je imala udjele u tvrtki NIT d.d. iz Splita. U novinskim člancima za  tvrtku NIT pojavili su se natpisi o ponudi otkupa njenog dugovanja u visini od 30 milijuna kuna od strane danske tvrtke ABS AsP iz Kopenhagena koja u Hrvatskoj ima kćer tvrtku ABS d.o.o. Zagreb. Tvrtka NIT d.d. nalazila se u stečaju i posjedovala je atraktivno zemljište uz morsku obalu pogodnu za gradnju marine.

· Prema zaprimljenim podacima Ured je utvrdio da je u kratkom vremenu na tekući račun Ivana V. transferirano sa računa tvrtke DESIGN d.o.o. Zagreb iznos od 29,7 milijuna kuna na ime prenosa udjela. Ivan V. je dobivena sredstva odmah dalje transferirao na druge račune i to: na tvrtku ABS d.o.o. Zagreb u iznosu od 18,4 milijuna kuna, na tekući račun Ivane R. u iznosu od 10,0 milijuna kuna, i u korist proračuna RH 0,6 milijuna kuna.

· Najveći dio primljenih sredstava 13.8 milijuna kuna tvrtka ABS Zagreb doznačila je u korist dviju hrvatskih banaka na ime plaćanja po ugovoru o pristupanju duga.

· Prema podacima MUP RH Ivan V. evidentiran je kao počinitelj četiri kaznena djela u 2005., a Ivana R. kao počinitelj tri kaznena dijela u 2004. i dva kaznena djela u 2005. Kaznene prijave odnose se na kaznena djela iz gospodarskog poslovanja i u uskoj su veza sa nezakonitostima u poslovanju trgovačkog društva NIT d.d. iz Splita.

Rezultat aktivnosti Ureda: 

S obzirom na sumnju na počinjenje kaznenog djela, kao i na činjenicu da je u bazama Ureda evidentiran visok iznos pozajmica vlasnika tvrtke DESIGN d.o.o. Zagreb vlastitoj tvrtki, Ured je dostavio Obavijest o sumnjivim transakcijama DORH na daljnje postupanje zbog postojanja sumnje na prikrivanje pravog izvora novca i druge nezakonite aktivnosti.

    13.4. Četvrti slučaj: Karta povezanosti
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9.5 Peti slučaj: Sumnjive transakcije povezane s ulaganjem u tvrtku "Casino"

Inicijalizacija slučaja

Predmet je iniciran na osnovu obavijesti banke o sumnjivim doznakama iz inozemstva - izvršenih po nalogu stranih pravnih i fizičkih osoba iz Izraela i Velike Britanije u korist nerezidentnih računa državljana SAD (Mr. FRANK) odnosno Izraela (Mr. MAX), te s njima povezanih transfera u korist domaće pravne osobe CASINA (registrirane za organiziranje igara na sreću i trgovinu).

Postupanje Ureda: analitička obrada sumnjivih transakcija
Slijedom analitičke obrade sumnjivih transakcija i razmijene podataka sa stranim Uredima SAD i Izraela za predmetne fizičke i pravne osobe ustanovljene su slijedeće bitne relacije:

·  Mr. FRANK je prisutan u CASINU od 2002. u svojstvu potpisnika po žiro-računu iste tvrtke - od kada je  zabilježen i kao nalogodavatelj većeg broja pologa u korist žiro računa tvrtke - proizašlih iz konverzije strane valute - dolara u kune po vlastitom deviznom računu (cca 145.000 dolara u protuvrijednosti cca 940.000,00 kuna). 
· Također, od 2003. Mr. FRANK njezin je 25%-tni osnivač (uz 50%-tnog izraelsko-američkog osnivača po čijim je računima u Izraelu ovlašten Mr. MAX te uz ranijeg irskog 25%-tnog osnivača - pravne osobe u djelatnosti igara na sreću);

· u veljači 2003. godine, Mr. MAX otvara vlastiti nerezidentni račun u hrvatskoj banci u korist kojeg su zabilježeni visoki ino-transferi, slijedom kojih veći dio završava na računu predmetnog CASINA (cca 415.000 dolara u protuvrijednosti 2.500.000 kuna).

· U 2004. Mr. MAX postaje jedini član uprave CASINA. Uz to, u 2005. u svojstvu jedinog osnivača, odnosno člana uprave, Mr. MAX se pojavljuje u još dvije novoosnovane tvrtke u RH – registrirane za poslovanje nekretninama;

· Ulaskom Mr. MAXa u CASINO, ista ostvaruje vrlo visoke gubitke poslovanja - moglo bi se reći čak sumnjivog gubitka s obzirom na opisan, relativno visok udio „Ostalih troškova“ u strukturi Ukupnih troškova porezne bilance. Naime, krajem 2003. učestale su doznake u inozemstvo Mr. MAXa (u Izrael, Kalifornija) uz napomenu da je u to vrijeme Mr. MAX direktor i jedini potpisnik financijske dokumentacije tvrtke CASINO. Zatim, u  rujnu 2004. izvršena je isplata na teret tvrtke CASINO 196.000 dolara u korist deviznog računa Mr. MAXa i tog istog dana bilježi se gotovinska isplata s deviznog računa i gotovo istovremena gotovinska uplata na račun njegovog brata Mr. JAKYa s adresom u Los Angelesu Također, u 2003. razvidna je najintenzivnija i visokovrijedna kupoprodaja nekretnina na području Californije od strane Mr. JAKYa 

· U razdoblju od 2000. do 2001. zabilježeno je više kaznenih djela „Zlouporabe ovlasti u gospodarskom poslovanju“ za odgovornu osobu tvrtke CASINO. Rješenjem Trgovačkog suda u Rijeci od 26.6.2000. izvršena je i vrlo značajna dokapitalizacija CASINA od stranih talijanskih ulagača (cca 4 mil. kuna) zbog čega je uključen i Interpol.

· Negativni predznaci izvora financijskih sredstava uloženih u CASINO od strane predmetnih fizičkih osoba FRANK i MAX proizlaze iz informacija američkog Ureda (FINCEN) o njihovoj prisutnosti u nezakonitim aktivnostima u SAD, te podatka Ureda Izraela o odbijanju zahtijeva MAXovog (Jaky) brata za otvaranjem računa u banci u Izraelu.
·  Glede Mr. FRANKa, američki Ured je zatražio dozvolu hrvatskog Ureda za upotrebu podataka inicijalnog dopisa u svrhu dostave istih nadležnim tijelima (International Revenue Service IRS-CID, Immigration and Customs Enforcement - ICE i Securities and Exchange Commission – SEC) – što je Ured i odobrio.

Rezultat aktivnosti Ureda: 

Radi sumnje u nezakonito porijeklo izvora stranih financijskih sredstava uloženih u domaću CASINO tvrtku – kako u smislu sumnjivog inozemnog porijekla tako i u smislu nastavka netransparentnog poslovanja tvrtke CASINO i sumnjivog ulaganja Mr. MAXa u novoosnovane tvrtke (u 2005. godini) s obzirom na prijašnje gospodarske prijestupe u poslovanju CASINA – Ured je putem Obavijesti o sumnjivim transakcijama o istom obavijestio DORH, radi sumnje u prikrivanje pravog izvora novca i druge nezakonite aktivnosti navedenih fizičkih i pravnih osoba. 

    13.5. Peti slučaj: Karta povezanosti
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9.6 Šesti slučaj: Sumnjive transakcije povezane s loro/nostro doznakama preko nerezidentnih računa off shore tvrtke “LTD” 

Inicijalizacija slučaja
Predmet je iniciran temeljem obavijesti o sumnjivim transakcijama koje je dostavila hrvatska banka X za loro i nostro doznake koje su izvršavane preko otvorenog nerezidentnog bankovnog računa off shore tvrtke LTD u istoj banci u RH.

Nakon kraćeg vremena off shore tvrtka LTD otvorila je još jedan nerezidentni račun kod druge hrvatske banke Y preko kojega, na istovjetan način, obavlja transakcije loro i nostro doznaka. 

Postupanje Ureda: analitička obrada sumnjivih transakcija

Off shore tvrtka LTD na svoj je nerezidentni račun primala devizne doznake iz inozemstva u ukupnom iznosu od cca 2 milijuna dolara (iz SAD, Švedske, Švicarske, Danske, Norveške, Njemačke, Cipra, Republike Irske, Luksemburga, Velike Britanije, Nizozemske, Sjeverne Irske, Francuske, Izraela i Ujedinjenih Arapskih Emirata) od mnogobrojnih fizičkih i pravnih osoba.

Zabilježene su značajne doznake od fizičke osobe AB američkog državljanina.

LTD je zatim doznačavala na različite fizičke i pravne osobe u različite zemlje (u SAD, Kanadu, Španjolsku, Veliku Britaniju, Švicarsku, Monako, Južnoafričku Republiku, Dominikansku Republiku, St. Kitts & Nevis te Bahame ).  

Utvrđeno je da je u banci X off shore tvrtka LTD otvorila skrbnički račun i povjerila na skrb dionice poznate hrvatske tvrtke (stečene u inozemstvu). 

Po nalogu off shore tvrtke LTD, banka X prodaje dionice na domaćem tržištu vrijednosnih papira i tako ostvarena kunska sredstva odmah konvertira u dolare i odobrava nerezidentni račun off shore tvrtke LTD. Nakon toga off shore tvrtka LTD daje nalog za transfer tih sredstva u inozemstvo.

Suradnjom s inozemnim financijsko obavještajnim jedinicama (FIU Austrije, FIU SAD, FIU Švicarske) i Interpolom (Berne, Beč, London, Washington, Wiesbaden, Copenhagen) utvrđeno je da je fizička osoba AB osumnjičena za pranje novca i tešku krađu u SAD, te da je za njom izdan nalog za uhićenje. U Velikoj Britaniji se provodi istražni postupak protiv fizičke osobe AB zbog investicijskih prijevara, dok njemačke i švicarske vlasti istražuju istu osobu zbog sumnje na pranje novca.

Razlozi za sumnju na pranje novca
· za provođenje ciklusa pranja novca koriste se „prolazni“ računi preko kojih se vrši samo transfer sredstava iz jedne države u drugu, kako bi se stekao privid legalnosti transakcija; 

· off shore tvrtka LTD prima doznake na nerezidentne račune u bankama u RH najčešće od pravnih i fizičkih osoba iz SAD, odnosno tako primljena sredstva najčešće doznačuje pravnim i fizičkim osobama u SAD i Kanadu (nelogične i ekonomski neopravdane transakcije jer se isto može učiniti transferom unutar SAD ili izravnom doznakom u Kanadu);

· prema podacima inozemnih FIU fizička osoba AB (koja je doznačavala veća sredstva na nerezidentni račun off shore tvrtke LTD) osumnjičena je za pranje novca i financijske prijevare zbog čega je za njom raspisana tjeralica;

· obavlja se transakcija kupovine/prodaje dionica radi stjecanja dojma da se radi o logičnom i ekonomski opravdanom poslu;
· tvrtke koje otvaraju nerezidentne („prolazne“) račune ili doznačavaju i primaju sredstva preko takvih računa obično su osnovane (registrirane) u off shore zonama i nemaju uspostavljene poslovne odnose s gospodarskim tvrtkama države u kojoj je račun otvoren;

· uobičajeno je da loro doznake (doznake iz inozemstva) na račun stižu u usitnjenim doznakama određenim fizičkih i pravnih osoba, dok se nostro doznakama (doznakama u inozemstvo) okrupnjena sredstva transferiraju drugim fizičkim i pravnim osobama;
· pranje novca i prijevare uobičajeno uključuju više fizičkih i pravnih osoba te banaka u različitim državama, a imena fizičkih osoba kojima se koriste u slučaju pranja novca i prijevara često su izmišljena (obično sadrže dva imena i prezime, odnosno više imena i prezimena) ili se koriste imena ljudi koji su spremni za male provizije ustupiti svoje račune na korištenje.
Rezultat aktivnosti ureda

Ured je u trenutku najvišeg salda na računima naložio bankama X i Y privremenu odgodu obavljanja transakcija s nerezidentnih računa off shore tvrtke LTD (na 72 sata).
Obavijest o sumnjivim transakcijama dostavljena je DORH na daljnje postupanje, jer su obavljene transakcije upućivale na pranja novca i financijske prijevare.

DORH je uputio prijedlog za blokiranjem novčanih sredstava istražnom sucu koji je rješenjem naložio banci X i Y obustavu i odgodu izvršenja financijskih transakcija po nerezidentnim računima off shore tvrtke LTD u ukupnom iznosu cca. 360.000 dolara.
Postupanje banke:

Otvaranje nerezidentnog računa:

· Banka obavještava tvrtku “LTD” da joj je otvorila nerezidentan račun i za stranu valutu i za kune (12/2002)

· Prilikom otvaranja računa prilaže se:

· isprava o upisu strane osobe u registar (od 8/2000) u zemlji u kojoj strana osoba ima registrirano sjedište (isprava starija od 6 mjeseci)

· nova isprava od 1/2003 (naknadno dostavljena).

· popis osoba ovlaštenih za raspolaganje po računu te financijska izvješća za 2001. i financijsko izvješće za 2002.

Banka nije smjela aktivirati račun do dostavljanja valjane isprave o upisu u registar, a koja nije starija od 6 mjeseci. Prva transakcija (priljev iz inozemstva) u iznosu od 150.000 dolara izvršena je 12/2002, odnosno prije 1/2003 kada je banka prikupila svu potrebnu dokumentaciju. Banka je počinila devizni prekršaj.
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10 ZAKLJUČAK
Iako se nagađa o bilionima i trilionima dolara, zbog same prirode kaznenog djela nema niti se može plasirati pouzdana brojka o tome koliko je novaca oprano, na nacionalnoj ili međunarodnoj razini. Bez obzira na suhoparne statističke podatke prioritetno mjesto razmatranja tako složene materije svakako zauzima metodologija i tehnika pranja novca, kao i mjere za njezino suzbijanje. 

Zakonodavni okvir koji sadrži brojne mjere preventivne i represivne strategije suzbijanja pranja novca i s njim povezanog financiranja terorizma mora obuhvatiti kako njegovu pravnu tako i ekonomsku bit. Promatrano kroz prizmu ekonomsko-financijskog fenomena taj složeni sustav međudjelovanja zahtjeva prisutnost poduzetničkih i ekonomskih struktura u raznim tajnim sporazumima s organiziranim zločinom što nastavno ima duboki utjecaj na tržišne mehanizme, narušavajući tržišno natjecanje. Nadalje, financijski fenomen vezan za pranje novca, korupciju, poreznu utaju i tome slično proizvodi učinke usporavanja gospodarskog rasta, osobito na financijskom području, uništavajući pojedine vrste poduzetništva.
U posljednjem desetljeću problem pranja novca sve je aktualniji i zbog globalizacije tržišta i tijekova novca, osobito sve učestalijim korištenjem novih tehnologija koje omogućavaju novcu da u nekoliko sekundi prijeđe i više kontinenata. Subjekti i institucije uključeni u pranje novca i financiranje terorizma pokušavaju zloupotrijebiti upravo slobodu kretanja kapitala i pružanja financijskih usluga, što predstavlja opasnost za stabilnost financijskog sustava. 

Realizacija kriminalnih aktivnosti dovodi do daljnjih inicijativa poduzetih u nacionalnim i međunarodnim razmjerima, propisivanjem preventivnih mjera koje obuhvaćaju problematiku ne samo rukovanja novcem pribavljenim na nezakonit način, nego i prikupljanja novca ili imovine u terorističke svrhe. Na taj se način ističe druga, pravna strana predmetne problematike. 

Dok su kriminalci i kriminalne organizacije ograničeni samo njihovom maštom, institucije za provedbu mjera protiv pranja novca ograničene su odredbama zakona i zemljopisnim granicama svoje nadležnosti. Zbog inicijalnih ograničenja i različitosti pravnih sustava pojedinih država u području prevencije pranja novca očekuje se i inzistira primarno na usklađivanju zakonodavstva i umrežavanju institucija. 
Na nacionalnom nivou nužnim se ističe koordinacija rada prema istom cilju, dok se na međunarodnoj razini inzistira na transparentnoj razmjeni podataka s drugim državama, naglašavajući da pranje novca ima atribut prvenstveno međunarodnog zločina. Zločin i zločinačke organizacije uvelike prelaze granice nacionalnog i postaju globalni problem.

S obzirom da se pranje novca uobičajeno odvija u međunarodnom kontekstu kao jednom od najučinkovitijih načina prikrivanja nezakonitog porijekla sredstava, pojavila se potreba za postavljanjem zajedničkih međunarodnih standarda jer bi u suprotnom provođenje mjera isključivo na nacionalnoj razini imalo vrlo ograničen učinak. 

Potvrdu činjenice da je pranje novca doista stvarnost i pojavnost koju treba postaviti u pravne okvire donosi Konvencija Ujedinjenih naroda protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih tvari koja tretira pranje novca kao dodirno u odnosu na nezakonitu prodaju droge. Veliki korak dalje vidljiv je već nekoliko godina kasnije u Konvenciji Vijeća Europe o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stečenog kaznenim djelom koja pranje novca odvaja kao glavno kazneno djela. Glavni cilj Konvencije Vijeća Europe je uklanjanje uzroka, odnosno smanjenje učinkovitosti pranja novca koje održava ekonomsku bazu kriminalnih organizacija. Iz toga proizlazi njeno prirodno usmjerenje na otkrivanje, zamrzavanje i konfiskaciju prihoda stečenog kaznenim djelom.

Temelj preventivne borbe protiv pranja novca postavlja 40 FATF Preporuke vezanih za pranje novca i 9 Preporuka koje se odnose na problem financiranja terorizma. Iako predstavljaju osnovne međunarodne standarde za borbu protiv pranja novca Preporuke nisu obvezatne, zbog čega su Direktive Europske unije kao zakonski obvezujuće za države članice osigurale i osnažile njihovu primjenu u državama članicama. 

Direktiva 91/308/EEC prepoznaje ključnu ulogu financijskih institucija u otkrivanju i sprječavanju pranja novca te zahtjeva od svih financijskih institucija država članica da poduzmu određene mjere suzbijanja kriminala. Prepoznaje štetne posljedice aktivnosti pranja novca, ne samo za uključene institucije već i za financijski sustav u cjelini, što ima direktnih posljedica na gospodarstvo države i na Europsku uniju.  

Sljedeći važan korak u međunarodnoj borbi protiv pranja novca i način sprječavanja slijevanja prljavog novca u Europsku uniju predstavlja Direktiva 2001/97/EC koja, temeljem procjene novih opasnosti i alternativnih pravaca prljavog novca, proširuje opseg Prve direktive na nefinancijske organizacije. Posljednja Direktiva 2005/60/EC cijeli sustav prevencije pranja novca i financiranja terorizma gradi na sasvim novim temeljima, prikazujući sustav u novom svijetlu pristupa temeljenog na riziku („risk based approach“), napuštajući dotadašnji sustav temeljen na pravilima („rule based approach“).

Novi sustav Direktive 2005/60/EC potaknut je razvojem metoda i tehnika pranja novca, sofisticiranim metodama primjenjivim u financijskom (posebno u bankarskom) sektoru, a sve više i u nefinancijskom sektoru, ukazujući na potrebu za uključivanjem novih obveznika provođenja sustava sprječavanja pranja novca. Daljnje usavršavanje postupaka prevencije zahtijevalo je i nadogradnju sistemskih pravila vezanih za identifikaciju i verifikaciju stranke te razrađene postupke koordinacije i statističke analize.
Ukratko, direktive Europske unije i konvencije Vijeća Europe očiti su dokaz da pranje novca predstavlja samu bit organiziranog kriminala. Zajednički im je cilj  iskorjenjivanje zločina na samim začecima i propisivanje konkretnih mjera traganja, zamrzavanja, privremenog oduzimanja i oduzimanja prihoda stečenog kaznenim djelom. 

Ono što teorija podupire, a praksa neprestano ističe na prvom mjestu, pitanje je provedbe zakona koji reguliraju ovu materiju. I najnovije usklađivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s međunarodnim propisima neće donijeti nove pomake ukoliko se ne omogući učinkovita provedba Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma te Pravilnika o njegovoj provedbi, kao i Kaznenog zakona koji pranje novca definira kaznenim djelom.

Provedba zakona i podzakonskih akata nakon 10 godina međusobne suradnje Ureda i obveznika našla je svoje mjesto u financijskom sektoru, međutim evidentno je da on više nije jedini ili najjednostavniji način pranja novca stečenog na nezakoniti način jer kriminalci neprestano pronalaze alternativne načine njegovog ozakonjenja. 
Iz istog su razloga i mjere sprječavanja pranja novca u Republici Hrvatskoj relativno lako i bez velikih problema implementirane u bankarski sustav, dok nefinancijski sustav provođenje mjera sprječavanja pranja novca teže prihvaća kao nužnost, ali i kao stvarnost. Legislativa jasno propisuje prava i obveze prilikom njihove primjene, ali praksa potvrđuje da se obveze primjenjuju minimalno, onoliko koliko je nužno za zadržavanje unutar šturih zakonskih odredbi. 

Dok je na tu pojavnost Europska unija dala odgovor kroz nove obveze rizičnog nefinancijskog sektora, u nacionalnim su okvirima napori rezultirali donošenjem novih zakona, podzakonskih akata i indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija. Iako indikatori nemaju zakonsku snagu, njihov je značaj posebno izražen u cjelovitosti i proširenom opsegu nelogičnog postupanja različitih profila stranke.
U tom smislu praksa jasno ukazuje da je Zakon o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma načelno postavljen na dobrim osnovama, ali je ipak sam po sebi nedovoljan bez učinkovite provedbe. Teži se razvoju jasne nadzorne strukture u nebankarskom financijskom sektoru kroz točno određena nadzorna tijela s ovlaštenjem nametanja sankcija, utvrđivanje jasne pozicije obveznika i propisivanje obveze dostavljanja povratne informacije. Na međuinstitucionalnoj razini, ali i unutar iste strukture, prepoznat je značaj vođenja sveobuhvatne statistike i nužnost koordinacije između svih institucija uključenih u borbu protiv pranja novca, u cilju učinkovite suradnje i razmjene podataka.
Iako analiza stanja u Republici Hrvatskoj ukazuje na nedostatak svijesti o veličini problema pranja novca i financiranja terorizma sve učestaliji događaji koji organizirani kriminal povezuju s pranjem novca polako utječu na stvaranje dojma širine problema. 
U cilju učinkovite borbe protiv organiziranog kriminala, a samim time i pranja novca ključno je podignuti razinu svijesti svih institucija koje su uključene u taj proces. Problem je stvaran i zahtjeva ozbiljan pristup u rješavanju, što je konačno i jedan od uvjeta ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju.

U ulozi koordinatinog tijela preventivnog djelovanja na području sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma na nacionalnoj razini nalazi se Ured za sprječavanje pranja novca. U tom svijetlu, jačanje sustava sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma povezivanjem i koordiniranim radom svih tijela koja u svojoj nadležnosti postupaju u određenim segmentima problematike pranja novca, jedan je od prioriteta djelovanja Ureda. Posebno se ističe suradnja s nadležnim tijelima Ministarstva financija, Ministarstvom unutarnjih poslova, Državnim odvjetništvom te nadzornim tijelima. 
Usavršavanjem sustava sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma, edukacijom obveznika i usavršavanjem analitičkog rada Ureda potrebno je u idućoj etapi izmjena ili dopuna zakona rad Ureda za sprječavanje pranja novca podići na višu razinu i temeljiti najvećim djelom na filtriranim, utemeljenim te jasnim sumnjivim ili nelogičnim transakcijama. Međutim, to ne bi smjelo bitnije utjecati na značaj gotovinskih transakcija koje su nezaobilazni element preventivnog sustava i predstavljaju jedan od obveznih uvjeta identifikacije i prijave. 

U formalnom smislu, jačanje suradnje i zajedničko djelovanje svih institucija svoj je značaj dobilo uspostavljanjem zajedničke međuinstitucionalne platforme, odnosno potpisivanjem brojnih sporazuma o suradnji te uspostavom Međuinstitucionalne radne skupine za sprječavanje pranja novca i financiranja terorizma. 
Cilj kojim se teži zapravo je uspostava konzultacijskog mehanizma i zajedničkog djelovanja u nastojanju sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma. U provedbenom smislu, ozbiljni pomaci u praksi moći će se ostvarit prvenstveno poboljšanjem koordinacije, suradnje i razmjene podataka, pojednostavljenjem radnog tijeka i procjene stanja, a osobito podizanjem razine svijesti te izradi smjernica za prepoznavanje sumnjivih transakcija. 

Zaključno, kriminalcima je potrebno poslati jasnu poruku: kriminal se ne isplati.

Pranje novca je upravo način osiguranja da se, na kraju, kriminal ipak isplati. Zbog toga što kriminalci nastoje prikriti nezakoniti izvor novca kako bi izbjegli otkrivanje i kazneni progon, mjere sprječavanja pranja novca i finalno oduzimanje njihove nezakonito stečene imovine (imovinske koristi) ključni su dio programa borbe protiv kriminala.

Jedinstven i učinkovit sustav sprječavanja pranja novca na nacionalnoj i međunarodnoj razini presudan je instrument koji će onemogućiti taj proces, ali tek u trenutku kada cijeli financijski i nefinancijski sektor trezveno pristupi tom problemu te implementira čvrste i jedinstvene mjere sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma. 
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� Preuzeto iz Madinger, J., Zalopany., S., (1999), Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators, CRC. Press L.L.C., Florida, str. 7. 


� Vidjeti više u Opatić, N., (2006), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1460227004"�Novac - pravni aspekt pojavnosti�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1801120801"�Hrvatska pravna revija� 6(2006), 1; 


� „To označuje reprezentativni novac bez unutrašnje vrijednosti materije od koje je napravljen. Kao posljedica funkcije novca: da služi kao opće sredstvo razmjene dobara i usluga, novac funkcionira kao opće mjerilo objektivne ili tržišne vrijednosti“. Preuzeto iz Veselica, V., (1997), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1970917901"�Narav i problematika novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930211805"�Ekonomski pregled�  48(1997), 2; str. 95.


� Preuzeto iz Konjhodžić, H., (1983.) Novac-inflacija-stabilizacija, Veselin Masleša, Sarajevo, str. 45.


� Vidjeti više u Galbraith, J., K., (1978)  Novac : odakle je došao, kamo je otišao, Stvarnost, Zagreb str. 18.


� Na tim su odrednicama nastale tri teorije o novcu: metalistička doktrina, psihološko-sociološka koncepcija novca (psihološki model) i državna teorija novca (nominalistička teorija). Vidjeti više u Opatić, N., (2006), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1460227004"�Novac - pravni aspekt pojavnosti�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1801120801"�Hrvatska pravna revija� 6(2006), 1; 


� Preuzeto iz Madinger, J., Zalopany., S., (1999), Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators, CRC. Press L.L.C., Florida str. 8.


� Na taj način novac u prometu postaje simbol određene vrijednosti i namijenjen je isključivo cirkulacijskoj svrsi. Vidjeti više u Veselica, V., (1997), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1970917901"�Narav i problematika novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930211805"�Ekonomski pregled�  48(1997), 2;


� I u vrijeme kovanog i papirnatog novca duhan je bio traženo sredstvo razmjene jer se nije morao kopati iz zemlje i kovati u kovani novac ili štampati u papirni novac, nego se uzgajao. Osim toga, njegova ponuda nije ovisila o sreći ili državnoj vlasti već o volji i trudu pojedinca.


� Sol je široko prihvaćen oblik za novac u mnogim dijelovima starog svijeta. Čak i naziv za plaću u engleskom jeziku ("salary") vuče korijene iz latinskog naziva za sol – "Sal".


� Vidjeti više u Veselica, V., (1997), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1970917901"�Narav i problematika novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930211805"�Ekonomski pregled�  48(1997), 2;


� Primjerice, Juda je primio trideset srebrnjaka od židovskog Vijeća kao nagradu za izdaju Isusa što dokazuje da je srebro u ono vrijeme predstavljalo sredstvo normalne komercijalne transakcije. Uz osvrt dublje u povijest, još se Ksenofont (oko 430.-354. p.n.e.) posebno isticao po favoriziranju srebra uz glavni argument rijetkosti tog plemenitog metala, zbog čega mu cijena (vrijednost) neće nikada pasti. Vidjeti više u Opatić, N., (2006), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1460227004"�Novac - pravni aspekt pojavnosti�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1801120801"�Hrvatska pravna revija� 6(2006), 1, a o njegovom ekonomskim rješenjima vidjeti u Erent-Sunko, Z., (2007), Gospodarstvo i poduzetništvo u antičko doba - Atena u razdoblju demokracije, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 57, br. 6, Pravni fakultet, Zagreb.


� Veselica, V., (1997), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1970917901"�Narav i problematika novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930211805"�Ekonomski pregled�  48(1997), 2; str. 96.


� Označavanje novca likom vladara uzrokovalo je propast Luisa XVI u Francuskoj. Dok je zamaskiran bježao pred razbuktalom revolucijom, stražari su prepoznali kraljevo lice s kovanice. Madinger u nastavku duhovito primjećuje da se takva situacija u današnje vrijeme ne može ponoviti jer postavljanju lika određene osobe na američku novčanicu obvezno prethodi njegova smrt. Vidjeti više u Madinger, J. (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Criminal-Investigators-Second/dp/0849333954/ref=pd_bbs_sr_1/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-1"�Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators, CRC Press LLC, Florida. �


� Dijadosi - nasljednici Aleksandra Velikog bili su uglavnom njegovi generali. Uzevši titule kraljeva međusobno su razdijelili njegovo carstvo. 


� Vidjeti više na www.hnb.hr


� Ibidem


� Iako je kršćanstvo u to vrijeme već legitimna vjera, simboli koji je karakteriziraju samostalno su se počeli pojavljivati tek u VI. stoljeću i to najprije na naličju. U VII. stoljeću Justijan II. prvi put stavlja Isusov lik na lice solida. Nadalje, u vrijeme ikonoklazma, koji je, između ostaloga, branio kovanje novca s religioznim motivima, vladari i njihovi sinovi dominiraju licem i naličjem kovanica. Nakon više od jednog stoljeća zabrane nestaju, štovanje ikona ponovno je dopušteno te se izdaje novac s likom Isusa. Vidjeti više na www.hnb.hr


� Frizatik - srebrni novac čiji naziv dolazi od grada Friesach u Koruškoj. Postupno se širi Slovenijom, Hrvatskom, Ugarskom i Koruškom. 


� Preuzeto iz www.hnb.hr.


� „Tome su se dosjetili i privatni poduzetnici, ali su oni to radili na drugačiji način: poslije utanačenja kakvog posla, ostrugali bi po nekoliko miligrama zlata ili srebra sa svakog zlatnika ili srebrnjaka i poslije nekog vremena oni bi tako, malo-pomalo, povećali svoju dobit“. Preuzeto iz Galbraith, J., K., (1978)  Novac : odakle je došao, kamo je otišao, Stvarnost, Zagreb str. 20.


� Vidjeti više u Veselica, V., (1997), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1970917901"�Narav i problematika novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930211805"�Ekonomski pregled�  48(1997), 2;


� Osim toga, još jedan od velikih problema nastao je upravo širokim prihvaćanjem kovanica. Trgovci su sa sobom nosili kovanice kao općeprihvaćeno sredstvo plaćanja, što je najviše pogodovalo gusarima i lopovima. Kako su ondašnji veletrgovci imali velikog utjecaja na politiku, uspjeli su ishoditi i potporu vojske u borbi protiv pljačkaša. S obzirom da su sve poduzete mjere završile neuspjehom, trgovci su se priklonili ideji izrade papirnatog novca i osnivanju banaka. Detaljnije u Madinger, J. (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Criminal-Investigators-Second/dp/0849333954/ref=pd_bbs_sr_1/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-1"�Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators, CRC Press LLC, Florida. �


� Na novčanicama Bank of Augusta, Georgia, pisalo je :"Predsjednik i direktor Bank of Augusta obećavaju da će na zahtjev platiti iznos od pet dolara _____ (ime i prezime osobe) ili donosiocu". Zanimljivo je istaknuti da apsolutne monarhije nisu mogle zlatom pokriti tiskanje sve veće količine novca zbog čega su vrlo brzo osjetile inflaciju njihove valute i prepoznali važnost održavanja obećanja koje se nalazilo na novčanicama. Preuzeto iz Madinger, J. (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Criminal-Investigators-Second/dp/0849333954/ref=pd_bbs_sr_1/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-1"�Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators, CRC Press LLC, Florida. �str. 11. 


� Vladine su novčanice u svojim prvim manifestacijama često imale i prednost kamata, odnosno obećanja da će njihovom donosiocu biti isplaćena skromna premija. Vidjeti više u Madinger, J. (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Criminal-Investigators-Second/dp/0849333954/ref=pd_bbs_sr_1/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-1"�Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators, CRC Press LLC, Florida. �


� Preuzeto iz www.hnb.hr 


� Preuzeto iz Opatić, N., (2006), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1460227004"�Novac - pravni aspekt pojavnosti�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1801120801"�Hrvatska pravna revija� 6(2006), 1; str. 29.


� Upravo je to,  uz prikrivanje njegovog pravog izvora, glavna odlika procesa pranja novca – mijenjanje oblika novca kroz sve navedene modalitete. Vidjeti više u Barac, I., (2002), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1420711004"�Nove pojave u prevenciji pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930330801"�Računovodstvo i financije� 48(2002), 7; str. 42.


� Brojne tehnike pranja novca potvrđuju nepreglednost mogućnosti pojave novca u svim oblicima koje moderno tržište dozvoljava. Vidjeti više u Block, A., A., Weaver, C., A., (2004) � HYPERLINK "http://www.amazon.com/All-Clouded-Desire-International-Comparative/dp/0275983307/ref=sr_1_39/102-1227624-8138532?ie=UTF8&s=books&qid=1180715166&sr=8-39" �All Is Clouded by Desire: Global Banking, Money Laundering, and International Organized Crime (International and Comparative Criminology)�, Praeger Publishers, Westport.


� Tako i Meštrović, D., (2002), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1430402026"�Legalizacija nelegalno stečenog kapitala�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930303812"�Policija i sigurnost� - 11(2002), 1-3; str.150 „Pogrešno je smatrati kako se pod pojmom i definicijom pranja novca zahvaća samo gotov novac, iako je gotovina u najveće broju slučajeva predmet pranja, nego se zahvaća svaku vrstu imovine, materijalnu ili nematerijalnu, pokretnu ili nepokretnu, opipljivu ili neopipljivu, kao i pravne akte ili dokumente koji dokazuju naslov ili pravo na takvu imovinu“.


� Pranje novca u engleskom jeziku naziva se money laundering, njemačkom Geldwascherei, francuskom blanchiment de capitaux, a u talijanskom jeziku riciclaggio di denaro.


� Preuzeto iz Meštrović, D., (2002), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1430402026"�Legalizacija nelegalno stečenog kapitala�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930303812"�Policija i sigurnost� - 11(2002), 1-3; str.147.


� Preuzeto iz Claessens R., Money Laundering, Le Roeulx: Lic.Sc.Com. & Fin., Belgium, 2000, str. 23.


� Većina nezakonitih radnji ionako je počinjena isključivo zbog novca, što bi nastavno značilo da je primarni cilj promašen, a takav novac neupotrebljiv ukoliko se ne prikrije njegov pravi izvor.


� Izvor prljavog novca može biti krijumčarenje droge, trgovina oružjem i ljudima, ucjena, otmica, organizirani gospodarski i financijski kriminal što se popularno naziva i „kriminal bijelih ovratnika“, a takav novac „crni novac“. Dok se „sivim novcem“ koji je jednako tako izvor prljavog novca, naziva novac pribavljen utajom poreza, korupcijom, prijevarom, pronevjerom. Vidjeti više u Kovačić, M., (1997), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1970716902"�Zakonom protiv pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1940425802"�Računovodstvo, revizija i financije�  7 (1997), 7; str. 79. i Kaselj Ž., Masnjak, B. (1997), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1971009906"�Kada nastaje krivično djelo pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1940425802"�Računovodstvo, revizija i financije� 7(1997), 10; str. 59.


� Preuzeto iz Gup, B., E., (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Laundering-Financing-Terrorism-Suspicious-Activities/dp/1600213871/ref=sr_1_26/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700937&sr=8-26"�Money Laundering, Financing Terrorism And Suspicious Activities�, Nova Science Publishers, str. 3.


� O Aferi Watergate vidjeti više u Madinger, J. (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Criminal-Investigators-Second/dp/0849333954/ref=pd_bbs_sr_1/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-1"�Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators, CRC Press LLC, Florida. �


� Primarna odrednica procesa pranja novca očituje se u raskidanju veza između kriminalaca i imovine koja bi ih mogla povezati s kaznenim djelom zbog kojeg se i sami trude izbjeći otkrivanje. U tom je smislu pranje novca manjim djelom prikrivanje pravog vlasništva imovine, a većim djelom pretvaranje i pranje nezakonitih prihoda. Ova tvrdnja ukazuje da, iako u nekim slučajevima nije očigledan način na koji je novac primljen ili odaslan dalje, pranje novca svejedno postoji. Vidjeti više u Hopton, D., (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Concise-Guide-Business/dp/0566086395/ref=pd_bbs_5/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-5"�Money Laundering: A Concise Guide for All Business�, Gower Publishing Company, Hampshire, England. 


� Slično i Kramarić, I., (1996), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1960503904"�O pravnim aspektima pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1900102802"�Odvjetnik� 69(1996), 3-4; str. 109-110. Uz Al Caponea početke pranja novca povezuje i s Bugsy Maloneom.


� Vidjeti više u Mathers, C., (2004) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Crime-School-Laundering-Business-Finance/dp/1552979938/ref=pd_bbs_sr_3/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-3"�Crime School: Money Laundering: True Crime Meets the World of Business and Finance�, Firefly Books (U.S.) Inc. kao i u  Trehan, J., (2004) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Crime-Money-Laundering-Indian-Perspective/dp/904119939X/ref=sr_1_47/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-47"�Crime and Money Laundering: The Indian Perspective�, Kluwer Law International, The Hague.


� „Procjenjuje se da je na vrhuncu svoje moći, u svrhu potkupljivanja ili vraćanja usluga političarima i tijelima provedbe zakona, Capone trošio i do 30 miliona dolara na godinu“. Preuzeto iz Madinger, J. (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Criminal-Investigators-Second/dp/0849333954/ref=pd_bbs_sr_1/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-1"�Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators, CRC Press LLC, Florida, str. 118. �


� Caponeov je kraj motiviran odlukom Vrhovnog suda SAD. U presudi protiv Manley Sullivana prvi se puta razmatralo pitanje oporezivanja „prljavog novca“. Vrhovni sud je zauzeo stav kojim nedvojbenom smatra obvezu plaćanja poreza na neprijavljeni prihod od nezakonitog poslovanja. Vidjeti više u Madinger, J. (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Criminal-Investigators-Second/dp/0849333954/ref=pd_bbs_sr_1/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-1"�Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators, CRC Press LLC, Florida. �


� Razvojem tehnološko-informacijskog napretka ekspanzija off shore zona evidentna je od 1970. do 2000. Liberalno postavljena legislativa glede poslovanja i otvaranja banaka i tvrtki, prednosti bankarske tajne i minimum informacija koje su podložne razmjenjivanju s drugim zemljama, off shore zone čine rajevima za pranje novca.


� Vidjeti više u Kochan, N., (2005) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Washing-Machine-Laundering-Terrorist-Financing/dp/1587991594/ref=pd_bbs_sr_8/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-8"�The Washing Machine: Money, Crime & Teror in the Offshore System,� Gerald Duckworth & Co Ltd., London.


� U SAD se 1986. godine "odigrala legislativna premijera", odnosno u državi Washington je donesen Zakon o pranju novca koji je strogo kažnjavao svako neprijavljivanje gotovinskih novčanih transakcija iznad 10.000 dolara. Vidjeti više u Giunio, M., (1998), Mjere za sprječavanje pranja novca, Slobodno poduzetništvo, 8, str. 44.


� Preuzeto iz Heršak, G., (1992), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930426901"�Pranje novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1900102811"�Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu� 42(1992), 5-6; str. 741.


� Preuzeto iz Vukelić, Ž., (1994), Ima li pranja novca, Banka, Financijsko-poslovni mjesečnik Zagrebačke banke, Zagreb, br.  10, str. 29.


� Preuzeto iz Novoselec, P., (1996), Kriminalno-političko značenje i pravno uređenje pranja novca, Tvrtka, Zagreb, br. 9, str. 41.


� Preuzeto iz Giunio, M., (1998), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1990211901"�Mjere za sprječavanje pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1980420801"�Slobodno poduzetništvo�, 5(1998), 8; str.44.


� Preuzeto iz Lilley, P., (2000), Dirty Dealing: The Untold Truth About Global Money Laundering,: Kogan Page, London, str. 1.


� Preuzeto iz Claessens R., (2000), Money Laundering, Le Roeulx: Lic.Sc.Com. & Fin, str. 22.


� Preuzeto iz Blunden, B., (2001), The Money Launderers: How They Do It, and How to Catch Them at It, Management Books, Chalford, str. 23.


Preuzeto iz � DeGabrielle, C., (2001), Međunarodni napori Sjedinjenih Američkih Država u borbi protiv pranja novca, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol.8, br. 2, str. 192.


� Preuzeto iz Unger, B., (2007), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Amounts-Effects-Money-Laundering-Brigitte/dp/1847202233/ref=sr_1_32/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700937&sr=8-32"�Amounts and Effects of Money Laundering�, Edward Edgar Publishing, Cheltenham, str. 15.


� Vidjeti više u Alexander, R., C., H., (2007) � HYPERLINK "http://www.amazon.com/Insider-Dealing-Money-Laundering-Regulation/dp/0754649261/ref=sr_1_17/102-1227624-8138532?ie=UTF8&s=books&qid=1180715120&sr=8-17" �Insider Dealing and Money Laundering in the EU: Law and Regulation�, Ashgate Publishing Limited, Hampshire, str. 21-27.


� Široki opseg definicije pranja novca ide tako daleko da se pranjem novca smatra i korištenje zakonitih sredstava u nezakonite svrhe – kao što je financiranje terorizma. Vidjeti više u Gup , B., E., (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Laundering-Financing-Terrorism-Suspicious-Activities/dp/1600213871/ref=sr_1_26/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700937&sr=8-26"�Money Laundering, Financing Terrorism And Suspicious Activities�, Nova Science Publishers.





� Sukladno članku 1. Konvencije o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stečenog kaznenim djelom, predikatno ili glavno kazneno djelo označava „svako kazneno djelo kojeg je posljedica nastajanje nezakonitog prihoda“, dok ga Direktiva 2005/60/EC definira kao bilo kakvu kaznenu umiješanost u činidbu teškog kaznenog djela“ kojeg također u nastavku članka 3. stavak 1. točka 5. detaljno opisuje.


� Objašnjavajući pojmovno određenje pranja novca Meštrović navodi mišljenje da bi se pri analiziranju podrijetla nezakonitih prihoda trebala raditi distinkcija između težih oblika nezakonite aktivnosti (ilegalna trgovina opojnim drogama i psihotropnim tvarima, trgovinom ljudima i oružjem) čiji nelegalni prihod obuhvaća stjecanje novca, imovine i prava koje imaju podrijetlo u tzv. „crnom novcu“, od nezakonitog prihoda koji potječe od drugih protupravnih radnji (utaja poreza, korupcija, prijevara) čiji nelegalni prihod obuhvaća novac, imovinu i prava koje imaju podrijetlo u tzv. „sivom novcu“. Vidjeti više u Meštrović, D., (2002), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1430402026"�Legalizacija nelegalno stečenog kapitala�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930303812"�Policija i sigurnost� - 11(2002), 1-3.


� Definicija pranja novca nalazi se u članku 1. sve tri Direktive Europske unije: 91/308/EEC, 2001/97/EC i 2005/60/EC. 


� Vidjeti više u članku 9. stavak 7. Varšavske konvencije i članku 1. stavak 3. Treće Direktive.


� Vidjeti više u Međunarodnoj konvenciju o suzbijanju financiranja terorizma (NN-Međunarodni ugovori 12/02) i u Okvirnoj odluci Vijeća Europe 2002/475/PUP od 13. lipnja 2002 (OJ L 164 od 22.6.2002).


� Zakon o sprječavanju pranja novca (NN 69/97).


� Evidentno je da se problem pranja novca u Republici Hrvatskoj pojavio puno prije donošenja Zakona o sprječavanju pranja novca, u prilog čemu još 1995. Vrljić navodi da se „pitanja o porijeklu novca kod nas ne postavljaju ni u bankama, a ni u drugim institucijama u državi. Međunarodna financijska javnost očekuje da i Hrvatska u svoj pravni sustav ugradi i inkriminaciju pranja novca i donese zakon o pranju novca“. Preuzeto iz  Vrljić, I., (1995), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1960131903"�Nelegalne financijske transakcije - "pranje novca"�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930330801"�Računovodstvo i financije� 41(1995), 12; str.55-59.


� Nadalje, člankom 1. stavak 3. protupravno stečeni novac je svaki novac (domaća valuta, devize i druga sredstva plaćanja) pribavljen na protupravni način te druga imovina (prava i stvari) pribavljena protupravno stečenim novcem. 


� Termin „ZSPN“ koji će se koristiti u nastavku disertacije obuhvaća sve izmjene i dopune istog Zakona objavljene u NN 69/97, 106/97, 67/01, 114/01, 117/03, 142/03.


� Članak 1. izmjena i dopuna ZSPN (NN 117/03).


� Ovim je izmjenama i dopunama definicija pranja novca usklađena s Varšavskom konvencijom, Direktivom 2001/97/EC, a slijedi i odredbu članka 279. KZ koji zauzima stajalište da se novac može prati i iz svih nezakonitih radnji koje generiraju profit.


� Zakon o sprječavanju pranja novca zapravo je usmjeren na mjere za kontrolu novčanih tokova i preventivnog je karaktera, dok Kazneni zakon kriminalizira svjesno prikrivanje pravog izvora novca, odnosno predmeta ili prava priskrbljena novcem za koji zna da je pribavljen kaznenim djelom i odlikuje se prvenstveno represivnim mjerama. Vidjeti više u Giunio, M., (1998), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1990211901"�Mjere za sprječavanje pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1980420801"�Slobodno poduzetništvo�, 5(1998), 8; str. 44-45.


�  O zamjerkama odabira naziva kaznenog djela „prikrivanje protuzakonito dobivenog novca“ umjesto “pranje novca“ koje je uobičajeno u suvremenim zakonodavstvima; problematičnom određivanju obuhvata predikatnih djela (vezano uz pojam „protuzakonite radnje“ pod kojim osim kaznenih djela podrazumijeva i privredne prijestupe i prekršaje); počinjenju predikatnog djela izvan područja Republike Hrvatske i uvjetima za njegovo kažnjavanje; kao i o ograničavanju objekta radnje na novac pribavljen određenom djelatnošću te na predmete i prava priskrbljena tim novcem vidjeti više u Novoselec, P., (1996), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1961127903"�Slabosti novoga rješenja�, Tvrtka (1996), 9.


� Iako tumačenje pojma pranja novca zahtjeva da je određena radnja poduzeta s krajnjim ciljem prikrivanja, razgraničenje s kaznenim djelom prikrivanja iz članka 236. KZ ne bi smjelo predstavljati problem zbog toga što je pravno dobro koje se povređuje prikrivanjem imovina, dok se pranjem novca povređuje gospodarski i financijski sustav zemlje. Vidjeti više u Novoselec, P., (2007), Aktualni problemi hrvatskog gospodarskog kaznenog prava, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, br. 2.


� U prvobitnom opisu kaznenog djela (NN 28/96) novac, predmeti ili prava mogla su biti pribavljena „nekom protuzakonitom radnjom“ što je osim kaznenih djela obuhvaćalo i „prekršaje i (tada još postojeće) privredne prijestupe, a možda i građanske delikte. Prilikom donošenja KZ 1997. kriminalna je zona osjetno sužena jer se u članku 279. stavak 1. tražilo da novac koji se pere bude pribavljen kaznenim djelom za koje se može izreći kazna zatvora od pet godina ili kaznenim djelima počinjenim u sastavu grupe ili zločinačke organizacije. To je ograničenje brisano novelom od 14. prosinca 2000. što znači da je, prema tekstu koji je otada na snazi, dovoljno da novac potječe iz bilo kojeg kaznenog djela“. Preuzeto iz  Novoselec, P., (2007), Aktualni problemi hrvatskog gospodarskog kaznenog prava, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, br. 2., str 427.


� Navedenom je izmjenom greškom izbrisana i kazna. Tek je ispravak tajnika Hrvatskog sabora (NN 84/05) izostavljanje kazne proglasio pogreškom, ali je Vrhovni sud Republike Hrvatske odbio njegovu retroaktivnu primjenu, što znači da je kazneno djelo pranja novca počinjeno od izmjene KZ (NN 129/00) do ispravka (NN 84/05) nekažnjivo. Vidjeti više u Novoselec, P., (2007), Aktualni problemi hrvatskog gospodarskog kaznenog prava, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, br. 2.


� Kažnjavanje pranja novca počinjenog s nehajem zasigurno je dalo razmišljanja bankarskim službenicima i drugim obveznicima provođenja mjera i radnja ZSPN, zbog toga što ih onemogućava u namjeri pozivanja na neznanje ili nemogućnost prepoznavanja pranja novca. Na taj se način otežalo pronalaženje potkupljivih suradnika koji su spremni provesti transakciju kroz dobro poznati sustav, dok je s druge strane potaknulo veću pozornost financijskih i nefinancijskih institucija te stalnu izobrazbu njihovih djelatnika. Slično u Meštrović, D., (2002), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1430402026"�Legalizacija nelegalno stečenog kapitala�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930303812"�Policija i sigurnost� - 11(2002), br. 1-3.


� Pojam „imovinska korist“ uz novac, predmete i prava sastavni je dio svih stavaka izmijenjenog članka 279. KZ. 


� Brisano Zakonom o izmjenama i dopunama KZ (NN 129/00).


� Izmjenama i dopunama KZ (NN 71/06) imovinskom korišću se smatra i ona korist koju je ostvarila grupa ljudi ili zločinačka organizacija koja je u vremenskoj povezanosti s počinjenim kaznenim djelom i za koju se osnovano može smatrati da potječe od tog djela, jer se njezino zakonito podrijetlo ne može utvrditi. 


� Imovinska koristi se oduzima sudskom odlukom kojom se utvrđuje da je kazneno djelo počinjeno, vidjeti više u članku 82. stavak 1. KZ (NN 152708).


� U smjeru promijene tereta dokaza ide i postupak dokazivanja pranja novca u SAD. „Ukoliko tužiteljstvo uspije dokazati da je tok novca imao nelogičan karakter, da su sredstva nekoliko puta mijenjala oblik, te da je kružni tok novca neopravdan, sudac može presuditi pranje novca i na temelju ovakvih dokaza i oduzeti sredstva“. Preuzeto iz Barac, I.,  (2002), Nove pojave u prevenciji pranja novca, Računovodstvo i financije, 48(2002), br. 7, str. 42.


� The Anty Money Laundering Network preporučio je umjesto dosad uvriježenih naziva faza pranja novca sljedeće termine: skrivanje (hide), premještanje (move) i ulaganje (invest). Vidjeti više u Katušić-Jergović, S., (2007), Pranje novca (pojam, karakteristike, pravna regulativa i praktični problemi), Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 14, broj 2.


� Za usporedbu, utaja poreza pretpostavlja pretvaranje legalno stečenog novca u ilegalni, na način da se ti prihodi sakriju, odnosno uopće ne prikažu, dok je pranje novca obrnuti proces – prikrivanje pravog izvora novca.


� „Financial Action Task Force on Money Laundering Typologies 2002-2003, Paris, FATF, str. 3, preuzeto iz Gilmore, W., C., (2004) � HYPERLINK "http://www.amazon.com/Dirty-Money-Evolution-International-Laundering/dp/9287154678/ref=sr_1_41/102-1227624-8138532?ie=UTF8&s=books&qid=1180715166&sr=8-41" �Dirty Money: The Evolution of International Measures to Counter Money Laundering And the Financing of Terrorism�, Council of Europe, str. 32.


� Od alternativnih sustava posebno je zanimljiva Hawalla kao paralelni sustav međunarodnih novčanih doznaka koji djeluje izvan ili usporedno s tradicionalnim bankarskim ili drugim financijskim poslovanjem. Razvio se u Indiji prije uvođenja "zapadnjačkog" bankarskog sustava, a primjenjuje se u cijelom svijetu. O tome više u Cindori, S., (2004), Sustav sprječavanja pranja novca, magistarski znanstveni rad, Pravni fakultet, Zagreb.


� Isto tako Bejaković, P., (1997), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1971006909"�Pranje novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930708901"�Financijska praksa� 21(1997), 3; str. 465. „Očito se najviše u borbi protiv pranja nova može učiniti u fazi ulaganja, kada - pogotovo nakon prodaje droge na ulici - prodavačima ostaju sredstava koja su velika i po vrijednosti i po količini (često i većoj nego što je iznosila sama droga). Kako se kriminalci moraju riješiti gotova novca, tu su posebno ugrožene ustanove koje zaprimaju novčane depozite…“


� Perače novca je u ovoj fazi najlakše otkriti jer osim ulaganja nezakonitih sredstava u legalni financijski sustav poduzimaju određene investicije i kupuju robu za poslovne i/ili osobne namjene. „Glavni cilj kriminalaca je ubaciti novac u financijski tijek i po mogućnosti ga prebaciti izvan zemlje“. Preuzeto iz Maros, I., Uloga i ovlasti Ureda za sprječavanje pranja novca, Policija i sigurnost, Ministarstvo unutarnjih poslova, br. 3-4/1999., str. 241.


� Više o tome u Meštrović, D., (2002), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1430402026"�Legalizacija nelegalno stečenog kapitala�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930303812"�Policija i sigurnost� - 11(2002), 1-3;


� Preuzeto iz Maros, I., Uloga i ovlasti Ureda za sprječavanje pranja novca, Policija i sigurnost, Ministarstvo unutarnjih poslova, br. 3-4/1999., str. 242. 


� Slično navodi i Bosanac, N., (2001), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1810219906"�Organizirani kriminalitet s posebnim osvrtom na pojmovno određivanje, pojavnost i normativno reguliranje pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1801120801"�Hrvatska pravna revija� 1(2001), 2;


� Radi boljeg uvida o količini novca koje treba prenijeli preko granice i teškoćama samog čina prenošenja ide u prilog činjenica da se od prodaje 1 kg čistog heroina generira i do 230 kg novčanica, a novac od prodaje droge teži dvostruko više od količine droge koja je za taj novac prodana. Vidjeti više u Richards , J., (1998), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Transnational-Criminal-Organizations-Cybercrime-Laundering/dp/0849328063/ref=pd_bbs_10/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-10"�Transnational Criminal Organizations, Cybercrime, and Money Laundering: A Handbook for Law Enforcement Officers, Auditors and Financial Investigators�, CRC Press LLC, Florida.


� Za ilustraciju može poslužiti primjer iz svjetske prakse: prilikom retroaktivnog utvrđivanja podrijetla i zakonitosti kapitala, međunarodnim nadzornim službama je za analizu određene transakcije trebalo dvije godine, a transakcija je bila provedena u roku od samo dva sata.


� O drugim oblicima pranja novca značajnim za treću fazu kao npr. „front“ tvrtke, pozajmice, umiješanost nekoliko stranih banaka, lažna uvozna i izvozna fakturiranja vidjeti više u Mitsilegas, V., (2003) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Counter-Measures-European-Union/dp/9041121315/ref=sr_1_15/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-15"�Money Laundering Counter-Measures in the European Union: A New Paradigm of Security Governance Versus Fundamental Legal Principles (European Business Law and Practice)� , Kluwer Law International, The Hague, Netherlands. 


� Korespodent je naziv za inozemne banke preko kojih domaća banka obavlja međunarodna plaćanja i druge financijske operacije. Korespodentne banke su međusobno razmijenile specimen potpisa ovlaštenih osoba za potpisivanje financijskih dokumenata banke i/ili ključ za dešifriranje teleks i telegrafskih poruka. Time je omogućeno da se obveze preuzimaju u izravnoj međusobnoj korespondenciji. Adrović, Z., (at.al.(; u redakciji Jurković, P., (at.al.(; Poslovni rječnik, Zagreb, 1991. 


� Posebno se ističe uloga „financijskih stručnjaka“ s iskustvom u međunarodnom financijskom poslovanju zbog mogućnosti pružanja cijele prizme usluga poput investicija, međunarodnih transfera novca, elektroničkog poslovanja, izbjegavanja plaćanja poreza, konzultantskih usluga i sl. Nerijetko dolaze iz redova bankara, pravnika, računovođa i poreznih savjetnika, a nazivaju se još i „bijelim ovratnicima“. Slično u Meštrović, D., (2002), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1430402026"�Legalizacija nelegalno stečenog kapitala�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930303812"�Policija i sigurnost� - 11(2002), 1-3; i u Karchmer C. L., (1988), Illegal Money Laundering; A Strategy and Resource Guide for Law Enforcement Agencies, Police Executive Research Forum, Washington D.C.


� Četiri modela Katarine Oswald preuzeta su iz Mitsilegas, V., (2003) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Counter-Measures-European-Union/dp/9041121315/ref=sr_1_15/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-15"�Money Laundering Counter-Measures in the European Union: A New Paradigm of Security Governance Versus Fundamental Legal Principles (European Business Law and Practice)�, Kluwer Law International, The Hague, Netherlands, str. 25-26.


� Zapravo je tek razvojem tehnološko-informatičkog napretka, uz pojavu megabyte novca, došlo do razvoja off shore zona kao jednog od najčešćih načina pranja novca. U vrijeme kad Kajmansko otočje još nije bila off shore zona (60-tih godina prošlog stoljeća), postojale su samo dvije banke, a danas se tamo nalazi 360 podružnica svjetskih banaka, preko 8000 registriranih tvrtki i više telefaxa po glavi stanovnika nego u ijednoj drugoj zemlji na svijetu. Vidjeti više u Glinig, M., Der internationale Finanzbetrug, Međunarodne financijske prijevare, Zagreb, 2001.


� Nefinancijski sektor, odnosno slobodne profesije i struke prva je u preventivni sustav suzbijanja pranja novca uvela Direktiva 2001/97/EC, dok Treća Direktiva jasno i detaljno razrađuje njihovu definiciju, status te opseg ovlaštenja i dužnosti. Više o metodologiji nefinancijskog sektora i njegovoj ulozi u sprječavanju pranja novca, a posebice financiranja terorizma vidjeti u Financial Action Task Force on Money Laundering: Report on Money Laundering Typologies 2003-2004, Paris na www. fatf-gafi.org


� The Oxford Encyclopedic English Dictionary,(1991), Oxford, str. 1010 preuzeto iz Pavlović, Š., (1998), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1990217902"�Pranje novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1941219803"�Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu� 5(1998), 2; str. 799.


� Računi off shore tvrtki otvaraju se iz bilo kojeg dijela svijeta putem telefona, telefaksa, pisma ili putem interneta. Privatne off shore banke spremne su otvoriti račun u roku od 24 sata bez dodatnih uvjeta. Stranka je dužna dostaviti nekoliko osnovnih informacija kao npr. kopiju putovnice, kopiju o vlasništvu tvrtke i zahtjev za otvaranje računa. Jednako tako, poslovanje vezano za takve račune moguće je i na daljinu, uz garanciju visokog stupnja zaštite podataka. Poslovanje se ne odvija u domicilnoj off shore zoni već diljem svijeta.


� Kao ograničenje se može postaviti uvjet dostave podataka samo ukoliko postoji dokaz o upletenosti  predmetne off shore tvrtke u nezakonite aktivnosti, a najčešće se takvi podaci traže upravo da bi se dokazale njene nezakonite aktivnosti!


� „Transferna cijena je cijena koju trgovačko društvo naplaćuje za dobra, usluge ili nematerijalnu imovinu društvu kćerki ili drugom povezanom trgovačkom društvu. Budući da te cijene nisu ugovorene na slobodnom, otvorenom tržištu, one mogu odstupati od cijena što ih ugovore nepovezani trgovinski partneri u usporedivoj transakciji u jednakim okolnostima...“ Preuzeto iz Jelčić, B., Lončarić-Horvat, O., Šimović, J., Arbutina H., (2002), Financijsko pravo i financijska znanost, Narodne novine, Zagreb, str. 333.


� Vrlo se često radi o materijalno teško iskazivim poslovima prilikom kojih off shore tvrtka ispostavlja račune koje domicilna tvrtka plaća, a izdatke opravdava kroz stavku povećanja troškova poslovanja. Na takav način se stvarni dobitak, ostvaren u domicilnoj tvrtki, drastično smanjuje i izbjegava plaćanje poreza na dobit. Vidjeti više u Pavlović, Š., (1999), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1990426903"�Offshore markets�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1980511805"�Pravo i porezi� 8(1999),4.


� O statusu „Poreznih rajeva“ u Americi vidjeti više u Flormann, W., (1993), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1931122902"�Pranje novca - Ahilova peta organiziranog kriminala�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1900101824"�Izbor članaka iz stranih časopisa� 33(1993),1;str. 47-61.


� Provođenje programa u nekoliko modula još je u tijeku. Vidjeti više na International Monetary Fund (2003), Off shore Financial Centers, The Assessment program, Monetary and Financial Systems Department na www. imf.org


� O usporedbi potrebitosti, zakonitosti i nezakonitosti poslovanja u off shore zonama s pozicije ekonomske situacije u Republici Hrvatskoj vidjeti više u Cirkveni, N., (2000), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1800404908"�Off shore pere najbjelje�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930330802"�Banka� 10(2000), 3, str. 46-47.


� Odluka o postupku otvaranja i vođenja deviznih računa i deviznih štednih uloga rezidenata u banci (NN 111/03, 138/03, 176/04, 122/05).


� Članak 49. stavak 6. Zakona o deviznom poslovanju (NN 96/03, 140/05, 132/06) u tom smislu propisuje: „Rezidenti koji su obvezni izvješćivati Hrvatsku narodnu banku o kapitalnim poslovima s nerezidentima dužni su na zahtjev Ministarstva financija – Deviznog inspektorata dostaviti podatke o stvarnim vlasnicima nerezidenta s kojim sklapaju posao ako je nerezident izvanteritorijalni (offshore) poduzetnik“.





� Razlike se u tom slučaju transferiraju u inozemstvo korištenjem načina obrađenih supra u Poglavlju 2.4.1.1 i 2.4.1.2


� Slično Masnjak, B., (2000), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1801023900"�Metode i tehnike pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930330801"�Računovodstvo i financije� 46(2000),10;


� Elektronsko bankarstvo i elektronski prijenos novca općenito vrlo su aktualni kao alternativni načini pranja novca najčešće zbog veće mogućnosti prikrivanja pravog identiteta, otežane verifikacije dostavljenih podataka, kao i velike brzine prijenosa novca na različite račune u zemlji i inozemstvu.


� Definicija „front“ i „shell“ tvrtki preuzeta je iz Horvatić, Ž., (2002), Rječnik kaznenog prava, Masmedia, Zagreb. Isto tako i Gup , B., E., (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Laundering-Financing-Terrorism-Suspicious-Activities/dp/1600213871/ref=sr_1_26/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700937&sr=8-26"�Money Laundering, Financing Terrorism And Suspicious Activities�, Nova Science Publishers, str. 5.


� Detaljno objašnjenje metodologije pranja novca putem pojedinih oblika „front“ ili „shell“ tvrtki vidjeti u Richards, J., (1998), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Transnational-Criminal-Organizations-Cybercrime-Laundering/dp/0849328063/ref=pd_bbs_10/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-10"�Transnational Criminal Organizations, Cybercrime, and Money Laundering: A Handbook for Law Enforcement Officers, Auditors and Financial Investigators�, CRC Press LLC, Florida, str. 54.


� Iako Masnjak i Gilmore navode casina kao institucije koje se koriste u svrhu pranja novca putem kupnje i naknadnim vraćanjem žetona (na svoje ili ime treće osobe) čime će prljavi novac prikazati kao dobitak, jednako je isplativo osnivanje casina kao „front“ ili „shell“ tvrtke putem kojeg će se zasigurno moći provesti pranje puno veće količine novca s manjim rizikom detekcije (s obzirom da su casina i sami obveznici provođenja mjera sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma).


� Vrlo često se osniva veći broj tvrtki tog tipa u različitim državama putem kojih će novac cirkulirati i mijenjati svoj oblik, a čime će finalno otežati otkrivanje njegovog pravog izvora. Povratkom u matičnu državu novac ima svoje zakonito, inozemno porijeklo. Više o tome u Gilmore, W., C., (2004) � HYPERLINK "http://www.amazon.com/Dirty-Money-Evolution-International-Laundering/dp/9287154678/ref=sr_1_41/102-1227624-8138532?ie=UTF8&s=books&qid=1180715166&sr=8-41" �Dirty Money: The Evolution of International Measures to Counter Money Laundering And the Financing of Terrorism�, Council of Europe.


� Slično Masnjak, B., (2000), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1801023900"�Metode i tehnike pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930330801"�Računovodstvo i financije� 46(2000),10;


� Preuzeto iz International Narcotics Control Strategy Report, Washington, DC, US Department of State, 1988, str. 46 preuzeto iz Gilmore, W., C., (2004) � HYPERLINK "http://www.amazon.com/Dirty-Money-Evolution-International-Laundering/dp/9287154678/ref=sr_1_41/102-1227624-8138532?ie=UTF8&s=books&qid=1180715166&sr=8-41" �Dirty Money :The Evolution of International Measures to Counter Money Laundering And the Financing of Terrorism�, Council of Europe, str. 32.


� Ibidem


� „DEA (američka policijsko-obavještajna agencija za suzbijanje droga) i američka carinska služba procjenjuju da se više od 50 milijardi dolara prokrijumčari izvan granica, na godišnjoj razini“. Preuzeto iz Richards , J., (1998), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Transnational-Criminal-Organizations-Cybercrime-Laundering/dp/0849328063/ref=pd_bbs_10/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-10"�Transnational Criminal Organizations, Cybercrime, and Money Laundering: A Handbook for Law Enforcement Officers, Auditors and Financial Investigators�, CRC Press LLC, Florida, str. 50-51.


� Slično Vrljić, I., (1997), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1970915902"�Oblici, otkrivanje i propisi�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930316805"�Carinski vjesnik� 6(1997), 7; str. 26. 


� O Trećoj Direktivi vidjeti više infra u Poglavlju 3.7.


� Stalno praćenje poslovnog odnosa uključuje pomno praćenje transakcija obavljenih tijekom istog odnosa kako bi se osiguralo da transakcije odgovaraju znanju institucije ili osobe o stranci, profilu posla i rizika te promptno ažuriranje dokumenta, podataka ili informacija kojima raspolažu.


� Preuzeto iz Heršak , G., (1993), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1940225905"�Pranje novca i policija�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930303812"�Policija i sigurnost� - 2(1993), 3-4; str. 224.


� Preuzeto iz Richards, J., (1998), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Transnational-Criminal-Organizations-Cybercrime-Laundering/dp/0849328063/ref=pd_bbs_10/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-10"�Transnational Criminal Organizations, Cybercrime, and Money Laundering: A Handbook for Law Enforcement Officers, Auditors and Financial Investigators�, CRC Press LLC, Florida, str. 52.


� Zbog prirode sumnjivih transakcija i zakonske odredbe (članak 8. ZSPN) kojom se propisuje obveza prijave provođenja transakcije za koju se zna ili sumnja da je povezana s pranjem novca ili financiranjem terorizma prije obavljanja transakcije (uz naznaku roka u kojem će se obaviti) primjer deviznih doznaka jedan je od rijetkih u kojima je istu odredbu moguće provesti u cijelosti. Razlog tomu je vremenski period od nekoliko dana, nametnut principima bankarskog poslovanja, koji dozvoljava reakciju ovlaštene osobe i prijavu prije obavljanja transakcije dok je to kod drugih oblika bankarskog poslovanja nemoguće.


� Člankom 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o deviznom poslovanju regulira se postupak i sadržaj Zahtjeva za izdavanje odobrenja za obavljanje mjenjačkih poslova od strane HNB.


� Više o tome vidjeti u � HYPERLINK "http://www.hnb.hr/propisi/devizni-poslovi/h-uputa-za-odluku-mjenjacki-poslovi-2006.pdf?tsfsg=bdccf0ab9b3434d3a35da7e3ede8777d" \t "_blank" �Uputi za primjenu Odluke o uvjetima i načinu na koji ovlašteni mjenjači obavljaju mjenjačke poslove� (NN br. 24/2006, 28/2006).





� Moguća povezanost metodologije pranja novca fizičkih i pravnih osoba može se objasniti sljedećim primjerom: direktor tvrtke sklapa ugovor o kreditu s bankom u ime tvrtke, dajući nekretnine tvrtke kao hipoteku. Nakon toga daje nalog banci da isplati kredit na nerezidentne račune tvrtke u inozemstvu, osnovom fiktivnih računa. Naknadno se taj novac transferira na osobni račun. Direktor ne podmiruje obveze po kreditu, a banka postaje vlasnik nekretnine po osnovi hipoteke.


� Statistički pregled metodologije pranja novca sukladno pojedinim predikatnim djelima i tehnikama, a temeljem FATF izvješća 1998-2004 vidjeti u Reuter, P., Truman E. M. (2004) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Chasing-Dirty-Money-Anti-Money-Laundering/dp/0881323705/ref=pd_bbs_sr_6/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-6"�Chasing Dirty Money: Progress on Anti-Money Laundering�, Peterson Institute,  Washington, str. 33.





� Sve je veći broj djece registriran kao nezakoniti potrošači droge, a koriste se i u svrhe nezakonite proizvodnje, distribucije i trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima, što povlači neposrednu opasnost i zahtjeva poduzimanje hitnih mjera za sprječavanje i kažnjavanje takvog ponašanja.


� Preuzeto iz Mitsilegas, V., (2003) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Counter-Measures-European-Union/dp/9041121315/ref=sr_1_15/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-15"�Money Laundering Counter-Measures in the European Union: A New Paradigm of Security Governance Versus Fundamental Legal Principles (European Business Law and Practice)�, Kluwer Law International, The Hague, Netherlands, str 42.


� Nakon 1945. godine UN nastoji razraditi osnove za strategiju koja se između ostalog odnosi na prevenciju, reduciranje, liječenje i rehabilitaciju ovisnika o drogama kao predmetu razmatranja i dorade, odnosno temelja za izradu Konvencije UN.


� Konvencija UN se bavi nezakonitim aktivnostima, za razliku od obje Konvencije iz 1961. i 1971. koje su usredotočene prvenstveno na dozvoljene aktivnosti u odnosu na tržište kontroliranih tvari. Konvencija UN također zahvaća u prihode stečene kaznenim djelom, sadrži odredbe vezane za uzajamnu pravnu pomoć i za brzo izručenje osoba koje se bave nedopuštenom trgovinom droge. Vidjeti više Trehan, J., (2004) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Crime-Money-Laundering-Indian-Perspective/dp/904119939X/ref=sr_1_47/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-47"�Crime and Money Laundering: The Indian Perspective�, Kluwer Law International, The Hague, str. 23.


� Vidjeti više u Gilmore, W., C., (2004) � HYPERLINK "http://www.amazon.com/Dirty-Money-Evolution-International-Laundering/dp/9287154678/ref=sr_1_41/102-1227624-8138532?ie=UTF8&s=books&qid=1180715166&sr=8-41" �Dirty Money: The Evolution of International Measures to Counter Money Laundering And the Financing of Terrorism�, Council of Europe.


� Preuzeto iz Čolović, D., (1997), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1980216903"�Pranje novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930303812"�Policija i sigurnost�, 6 (1997), 5-6; str. 518.


� Vidjeti više u Mitsilegas, V., (2003) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Counter-Measures-European-Union/dp/9041121315/ref=sr_1_15/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-15"�Money Laundering Counter-Measures in the European Union: A New Paradigm of Security Governance Versus Fundamental Legal Principles (European Business Law and Practice)� , Kluwer Law International, The Hague, Netherlands.


� Glavni tajnik UN Javier Perez de Cuelar saziva svjetsku konferenciju koja će se održati u Beču od 17. do 26. lipnja 1987. u svrhu propisivanja novih mjera za rješenje sve većeg problema droga jer su postojeća sredstva neadekvatna u borbi sa svim aspektima pošasti droge, uzrokovano kontaminacijom, korupcijom i slabošću same strukture društva. Više o tome United Nations, Economic and Social Council, Implementation and Development of International Instruments on the Control of Narcotic Drugs and Psyhotropic Substances, Preparation of a draft convention against illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic substances, Report of the Secretary-General.


� „Nacrt predstavlja vrlo ambiciozan dokument koji navodi različita nastojanja UN poduzeta radi susprezanja tog svjetskog problema, a u četiri je poglavlja pokrio glavne aspekte suzbijanja zloupotrebe droge i nezakonite trgovine: prevenciju i smanjenje nezakonite potražnje, kontrolu opskrbe, mjere protiv nezakonite trgovine te liječenje i rehabilitaciju”. Preuzeto iz Stessens, G., (2005) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-International-Enforcement-Comparative/dp/0521781043/ref=sr_1_40/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-40"�Money Laundering: A New International Law Enforcement Model (Cambridge Studies in International and Comparative Law)�, Cambridge University Press, Cambridge, str, 22-23.


� Na donošenje Nacrta, a time i na donošenje Konvencije UN utjecalo je i nekoliko Rezolucija Generalne skupštine UN: Rezolucija 35/195 (1980), Rezolucija 36/168 (1981), Rezolucija 37/168 (1982), Rezolucija 38/93 (1983), Rezolucija 38/122. Više o tome vidjeti u Mitsilegas, V., (2003) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Counter-Measures-European-Union/dp/9041121315/ref=sr_1_15/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-15"�Money Laundering Counter-Measures in the European Union: A New Paradigm of Security Governance Versus Fundamental Legal Principles (European Business Law and Practice)�, Kluwer Law International, The Hague, Netherlands, str. 40. 


� U RH je ratificirana tek 1994. Vidjeti Odluku vlade o ratifikaciji Konvencije UN (NN-Međunarodni ugovori br. 4/1994.)


� Slično u Graham, T., Bell, E., Elliott, N, (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Butterworths-Compliance-Graham/dp/0406932484/ref=pd_bbs_11/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-11"�Money Laundering (Butterworth's Compliance Series)�, Butterworth-Heinemann, Wiltshire, str. 29.


� Preuzeto iz Condemi, M.; De Pasquale, F., International profiles of the activity to prevent and combat money laundering, Italy, 2005, str. 42.


� Preuzeto iz Bosanac (2001), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1810219906"�Organizirani kriminalitet s posebnim osvrtom na pojmovno određivanje, pojavnost i normativno reguliranje pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1801120801"�Hrvatska pravna revija� 1(2001),2; str. 92.


� Preuzeto iz Graham, T., Bell, E., Elliott, N, (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Butterworths-Compliance-Graham/dp/0406932484/ref=pd_bbs_11/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-11"�Money Laundering (Butterworth's Compliance Series)�, Butterworth-Heinemann, Wiltshire, str. 29.


� Konvencija UN obvezuje više od 160 zemalja. S obzirom na zahtjev za kriminalizacijom pranja novca samog po sebi, ona obvezuje svaku državu pristupnicu da zakonom zabrane aktivnosti prodaje droge uključujući stjecanje, prodaju, zavjeru, pomaganje i poticanje te omogućavanje počinjenja kaznenog djela zlouporabe opojnih droga. Uključena je i sveobuhvatna definicija pranja novca kao osnova kasnije legislative.


� Preuzeto iz Savona, E., (1997) �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1980310107"�Responding to money laundering� : international perspectives, Harwood Academic Publishers, Amsterdam, str. 122.


� U tom će se smislu kao kazneno djelo propisati proizvodnja, prerada, priprema, ponuda, distribucija, prodaja, isporuka, posredovanje, transport, uvoz ili izvoz bilo koje opojne droge te uzgoj, posjedovanje ili kupnja opojnih droga ili psihotropnih tvari. Kaznenim djelo se smatra i proizvodnja, transport ili distribucija opreme, materijala ili Konvencijom UN točno označenih tvari, kao i organiziranje ili financiranje radnji koje potpadaju pod bilo koje od navedenih kaznenih djela, te javno poticanje ili navođenje, odnosno sudjelovanje, udruživanje ili urota radi počinjenja, pokušaja, pomoći ili davanja savjeta pri počinjenju navedenih kaznenih djela. Namjera ovog članka je obuhvatiti sve sudionike lanca zlouporabe droge, a posebno najvišeg kriminalnog miljea. 


� Vrlo je značajno da pravna regulativa bude ujednačena kako bi se onemogućilo da kriminalne organizacije koriste pojedine zemlje sa slabijom financijskom disciplinom po pitanju sprječavanja pranja novca. Više o tome vidjeti u Meštrović (2002), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1430402026"�Legalizacija nelegalno stečenog kapitala� �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930303812"�Policija i sigurnost� - 11(2002), 1-3; str. 147-148.


� Preuzeto iz Mitsilegas, V., (2003) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Counter-Measures-European-Union/dp/9041121315/ref=sr_1_15/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-15"�Money Laundering Counter-Measures in the European Union: A New Paradigm of Security Governance Versus Fundamental Legal Principles (European Business Law and Practice)� , Kluwer Law International, The Hague, Netherlands, str. 43.


� Dok su temeljito iscrpljeni prekršaji povezani s nezakonitom prodajom droge, otpadaju i najmanje inicijative koje pokrivaju nasilne zločine, teroristička djela, organizirani zločin i druga djela koja nisu povezana s prekršajima vezanim za drogu, a generiraju ogromne profite. Konkretnije, Konvencija UN obvezuje države da kriminaliziraju skoro svaki mogući aspekt proizvodnje, uzgajanja, raspačavanja prodaje ili posjedovanja nezakonitih droga. Više o tome vidjeti u Savona, E., (1997) �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1980310107"�Responding to money laundering�: international perspectives, Harwood Academic Publishers, Amsterdam, str 122.


� Preuzeto iz Meštrović (2002), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1430402026"�Legalizacija nelegalno stečenog kapitala�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930303812"�Policija i sigurnost�, 11(2002),1-3; str.147-148.


� Prva alineja predstavlja kazneno djelo sakrivanja ili „prekrivanja velom“, a druga kazneno djelo stjecanja. Vidjeti više u Novoselec (1996), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1961127903"�Slabosti novoga rješenja�, Tvrtka (1996), 9; str. 41-42.


� Ova je definicija pranja novca postala temelj za definiranje pojma pranja novca u drugim međunarodnim propisima kao što je npr. Prva, Druga i Treća direktiva, a 1. Preporuka FATF čak decidirano navodi obvezu kriminaliziranja kaznenog djela pranja novca temeljem Konvencije UN. 


� „O postojanju svijesti, namjere ili cilja kao elemenata spomenutih radnji može se zaključiti temeljem objektivnih činjeničnih okolnosti“. Preuzeto iz Zakona o potvrđivanju Konvencije UN (NN - Međunarodni ugovori 14/90).


� Djelo se smatra „posebno ozbiljnim“ ukoliko je vezano za slijedeće okolnosti: pripadnost organiziranoj grupi kriminalaca, umiješanost u druge međunarodne organizirane kriminalne aktivnosti ili nezakonite radnje, upotreba vatrenog oružja, viktimizacija ili korištenje maloljetnika, počinjenje prekršaja u kaznenoj instituciji ili instituciji za preodgoj te činjenicu da je osoba prethodno osuđivana u zemlji ili inozemstvu. 


� S obzirom da se radi o problemu droge koji je i medicinske naravi, predviđa se mogućnost, osim osude ili kazne, da se okrivljenog podvrgne liječenju, edukaciji i njezi nakon liječenja, rehabilitaciji te socijalnoj reintegraciji.


� Za razliku od Konvencije VE, Konvencija UN je sveobuhvatan instrument suradnje, uključujući sve oblike međunarodne suradnje između sudova u kaznenim predmetima i izručenje koje također nije propisano Konvencijom VE.


� Vidjeti više u Savona, E., (2004), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Responding-Money-Laundering-International-Perspectives/dp/9057021110/ref=sr_1_44/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-44"�Responding to Money Laundering: International Perspectives�, Harwood Academic Publishers, London i Heršak G. (1995), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1960322917"�Borba protiv organiziranog kriminala i pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930303812"�Policija i sigurnost� – 4 (1995), 3.


� Preporuka R(80)10 od 27. lipnja 1980. upućuje na problematiku iz dviju međunarodnih europskih konvencija 1957. godine: Europske konvencije o izručenju i Europske konvencije o uzajamnoj pravnoj pomoći u kaznenim predmetima. Preporuka predstavlja jedno od najranijih međunarodnih priznanja činjenice da se zločin uvukao u svjetske financijske institucije. Suština Preporuke su zapravo upozorenja bankara o mogućnostima iskorištavanja banaka u svrhu sakrivanja nezakonitih prihoda, zbog čega ih poziva na provođenje principa „know your customer“ (KYC). 


� O samom sadržaju Preporuke 80(101) vidjeti više na www.coe.int


� Nilsson, H., G., (1991), The Council of Europe Laundering Convention: A Recent Example of a Developing International Criminal Law“, Criminal Law Forum, vol. 2, no.3, p. 423. preuzeto iz Mitsilegas, V., (2003) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Counter-Measures-European-Union/dp/9041121315/ref=sr_1_15/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-15"�Money Laundering Counter-Measures in the European Union: A New Paradigm of Security Governance Versus Fundamental Legal Principles (European Business Law and Practice)� , Kluwer Law International, The Hague, Netherlands, str. 44.


� Konvencija VE je od 8. studenoga 1990. otvorena za potpisivanje, uključujući i države koje nisu članice Vijeća Europe, a na snagu stupa 1993. U sastavu ima ukupno 37 europskih država članica. 


� S jedne su strane stručnjaci pokušavali, koliko je god to bilo moguće, koristiti jednaku terminologiju i sustavni pristup, a s druge su strane istraživali mogućnosti uvođenja većih obveza od onih u Konvenciji UN, pod uvjetom da će nova Konvencija – s obzirom na činjenicu da je otvorena i za druge države koje nisu članice Vijeća Europe – djelovati u sklopu manjih zajednica država koje imaju slična stajališta. Više o tome vidjeti u Council of Europe, Explanatory Report on the Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime, CoE, Strasbourg, 1990. i Mitsilegas, V., (2003) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Counter-Measures-European-Union/dp/9041121315/ref=sr_1_15/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-15"�Money Laundering Counter-Measures in the European Union: A New Paradigm of Security Governance Versus Fundamental Legal Principles (European Business Law and Practice)�, Kluwer Law International, The Hague, Netherlands, str. 45.


� Preuzeto iz  Savona, E., (2000), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Responding-Money-Laundering-International-Perspectives/dp/9057021110/ref=sr_1_44/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-44"�Responding to Money Laundering: International Perspectives�, Harwood Academic Publishers, Amsterdam, str. 129.


� Preuzeto  iz u Muller , W., H., Kalin , C., H., Goldsworth, J., G., (2007), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Anti-Money-Laundering-International-Law-Practice/dp/0470033193/ref=sr_1_38/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-38"�Anti-Money Laundering: International Law and Practice�, John Wiley & Sons, Chichester, str. 63.


� Na taj način Vijeće ističe svoju namjeru da Konvencija VE služi suzbijanju svih oblika težih kaznenih djela, osobito onih koji se odnose na drogu, trgovinu oružjem, terorizam ili onih koji donose velike profite.


� Vidjeti više u DeGabrielle, C., (2001), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1811212909"�Međunarodni napori Sjedinjenih Američkih Država u borbi protiv pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1941219803"�Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu�, 8(2001), 2; str. 202.


� Zapravo je jedan od glavnih ciljeva Konvencije VE upravo uspostavljanje međunarodne suradnje u području pomoći pri istrazi, privremenom oduzimanju i konfiskaciji prihoda od svih težih kaznenih djela, s naglaskom na prodaju oružja i droge, terorizam, prodaju ljudi te drugih kaznenih djela koja rezultiraju velikom zaradom.


� Članak 6. stavak 4. Konvencije VE glasi: „Svaka stranka može, u vrijeme potpisivanja ili polaganja svoje isprave o ratifikaciji, prihvatu, odobrenju ili pristupanju, izjavom upućenom glavnom tajniku Vijeća Europe, izjaviti da se stavak 1. ovog članka odnosi samo na utvrđena kaznena djela ili kategorije takvih djela navedenih u izjavi“.


� Slijedom toga, Council Join Act 98/699/JHA i Council Framework (2001/500/JHA) ograničavaju takvo ograđivanje članicama Europske Unije na području primjene pranja novca u najmanju ruku na teška kaznena djela (npr. kaznena djela kažnjiva zatvorom od najviše jedne godine odnosno najmanje iznad 6 mjeseci). Vidjeti više Unger, B., (2007), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Amounts-Effects-Money-Laundering-Brigitte/dp/1847202233/ref=sr_1_32/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700937&sr=8-32"�Amounts and Effects of Money Laundering�, Edward Edgar Publishing, Cheltenham, str. 23.


� Gilmore W.C., (1999), Dirty Money: The Evolution of Money Laundering Counter-Measures (2nd edition), Council of Europe Publishing, Strasbourg, str. 127, preuzeto iz Mitsilegas, V., (2003) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Counter-Measures-European-Union/dp/9041121315/ref=sr_1_15/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-15"�Money Laundering Counter-Measures in the European Union: A New Paradigm of Security Governance Versus Fundamental Legal Principles (European Business Law and Practice)�, Kluwer Law International, The Hague, Netherlands, str. 46.


� Preuzeto iz Savona, E., (2000), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Responding-Money-Laundering-International-Perspectives/dp/9057021110/ref=sr_1_44/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-44"�Responding to Money Laundering: International Perspectives�, Harwood Academic Publishers, Amsterdam, str. 129.


� Preuzeto iz Zakona o potvrđivanju Konvencije o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stečenog kaznenim djelom (NN 14/97).


� Kao osnovnu zamisao svog pravnog sustava svaka stranka mora kriminalizirati 1) stjecanje, posjedovanje ili uporabu imovine za koju se zna da je u vrijeme primanja predstavljala nezakoniti prihod, i 2) sudjelovanje u izvršenju, udruživanje ili zavjeru radi izvršenja, pokušaj izvršenja i pomaganje, poticanje, olakšavanje i davanje savjeta u izvršenju bilo kojeg od gore navedenih kaznenih djela. Vidjeti više u Savona, E., (2000), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Responding-Money-Laundering-International-Perspectives/dp/9057021110/ref=sr_1_44/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-44"�Responding to Money Laundering: International Perspectives�, Harwood Academic Publishers, Amsterdam, str. 130-131.


� Zakonom o izmjenama i dopunama KZ (NN 129/00) proširena je lista predikatnih kaznenih djela koja su osnova za procesuiranje kaznenog djela iz članak 279. KZ, stoga i prema hrvatskom zakonodavstvu sva kaznena djela koja generiraju profit mogu biti predikatna djela za pranje novca ("all crimes approach").


� Konvencija VE ažurirana je 2001. usvajanjem Okvirne odluke Official Journal L 182, 5.7.2001.


� Varšavska konvencija je donesena 19. travnja 2005.


� 26. Preporuka FATF glasi: „Države trebaju osnovati financijsko-obavještajnu jedinicu koja će djelovati kao državno središte za primanje (i, ako je dopušteno, zahtijevanje), analizu i prosljeđivanje obavijesti o sumnjivim transakcijama i ostalih podataka o mogućem pranju novca ili financiranju terorizma. FIU treba imati redovit pristup, izravan ili neizravan, financijskim administrativnim i sigurnosnim podacima tijela za provođenje zakona koji su joj potrebni za uredno izvršavanje zadataka, uključujući analizu sumnjivih transakcija“.


� Zahtjev za dostavom podataka može se i odbiti, ali samo u slučaju: ako bi predmetna informacija mogla dovesti do ometanja kaznene istrage koja se provodi u zemlji kojoj je zahtjev upućen; kada bi otkrivanje informacije nedvojbeno bilo u nesrazmjeru s legitimnim interesima neke fizičke ili pravne osobe u zemlji kojoj je zahtjev upućen ili ako bi se po kojoj drugoj osnovi kosilo s temeljnim načelima domaćeg prava u zemlji kojoj je zahtjev upućen. U svakom od ovih slučajeva odbijanje mora biti primjereno obrazloženo.


� Svaka stranka može ograničiti takvu mjeru na slučajeve u kojima je podnesena prijava o sumnjivoj transakciji, a najduže trajanje obustave ili uskrate pristanka za transakciju podliježe mjerodavnim odredbama nacionalnog zakona. Ova je odredba temelj zakonske regulative sumnjivih transakcija u člancima 67-72. Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 87/08).


� Temeljem članka 46. Varšavske konvencije svaki zahtjev mora biti popraćen sažetim prikazom činjenica koje bi mogle biti od važnosti za obradu ili analizu informacija, odnosno za istragu koju provode FIU glede financijskih transakcija pranja novca te uključenih fizičkih i pravnih osoba.


�  Zanimljivo je istaknuti činjenicu da KZ člankom 279. propisuje kazneno djelo pranja novca pod nazivom „prikrivanje protuzakonito dobivenog novca“.


� Lista predikatnih kaznenih djela: sudjelovanje u grupi koja se bavi organiziranim kriminalom i reketarenjem; terorizam (uključujući i financiranje terorizma); trgovina ljudima i krijumčarenje ljudi; seksualno iskorištavanje (uključujući seksualno iskorištavanje djece); nezakonita trgovina drogama i psihotropnim tvarima; nezakonita trgovina oružjem; nedopuštena trgovina ukradenom i drugom robom; korupcija i mito; prijevara; krivotvorenje novca; zločin protiv prirode; ubojstvo, nanošenje teških tjelesnih ozljeda; otmica; nezakonito zadržavanje te uzimanje talaca; pljačka ili krađa; krijumčarenje; iznuđivanje; krivotvorenje; piratstvo i upućeničko trgovanje (op. a. protuzakonite transakcije vrijednosnim papirima na osnovu povjerljivih internih informacija dostupnih članu burze).


� Preuzeto iz članka 9. stavak 4. Varšavske konvencije.


� Prema tome, dozvoljen je određeni stupanj oscilacije zemlje potpisnice s obzirom na suštinu onog što predstavlja predikatno djelo i slijedom toga značaja pranja novca. Međutim, kao glavna značajka Konvencije VE ipak ostaje „šira definicija pranja novca kroz 20 kategorija predikatnih djela zajedničkih državama potpisnicama koja se trebaju smatrati predikatnim djelima u svrhu pranja novca, zbog čega ne mogu biti isključena od područja primjene kaznenog djela pranja novca“. Preuzeto iz Unger, B., (2007), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Amounts-Effects-Money-Laundering-Brigitte/dp/1847202233/ref=sr_1_32/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700937&sr=8-32"�Amounts and Effects of Money Laundering�, Edward Edgar Publishing, United Kingdom, str. 23-24.


� Za primjer se može uzeti porezna utaja. Iako ona ne potpada pod 20 kategorija predikatnih djela navedenih u popisu dodatka Varšavske Konvencije, kazneno gonjenje će i dalje ovisiti o pristupu svake pojedine države. S obzirom da porezna utaja nije kazneno djelu u svim državama, u praksi se može dogoditi da, na primjer, ukoliko je pranje novca izvršeno u Francuskoj sa sredstvima koja proizlaze iz porezne utaje u Švicarskoj, Francuska neće moći pokrenuti kazneni postupak zbog pranja novca, osim ako Švicarska odluči navesti utaju poreza kao predikatno djelo. Vrlo je malo vjerojatno da će se to i dogoditi jer je prema zakonu Švicarske porezna utaja prekršaj, a ne kazneno djelo.Vidjeti više u Unger, B., (2007), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Amounts-Effects-Money-Laundering-Brigitte/dp/1847202233/ref=sr_1_32/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700937&sr=8-32"�Amounts and Effects of Money Laundering�, Edward Edgar Publishing, United Kingdom, str. 25.


� Članak 9. stavak 2. Varšavske konvencije, odnosno članak 6. stavak 2. Konvencije VE. 


� Vidjeti više u Unger, B., (2007), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Amounts-Effects-Money-Laundering-Brigitte/dp/1847202233/ref=sr_1_32/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700937&sr=8-32"�Amounts and Effects of Money Laundering�, Edward Edgar Publishing, United Kingdom, str. 25.


� Vidjeti više u članku 13. Varšavske konvencije. 


� Drugi naziv za FATF je GAFI (Le Groupe d'Action financière)


� Vidjeti više na www.fatf.hr


� Preuzeto iz Graham, T., Bell, E., Elliott, N, (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Butterworths-Compliance-Graham/dp/0406932484/ref=pd_bbs_11/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-11"�Money Laundering (Butterworth's Compliance Series)�, Butterworth-Heinemann, London, str. 30.


� Prije tog izvješća FATF je izradio tzv. Prvo izvješće o pranju novca (Strasbourg, 7. veljače 1990.) opisano kao „jednostavno najiscrpnije, značajno i snažno međunarodno očitovanje o pranju novca do sada“. Preuzeto iz Savona, E., (2000), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Responding-Money-Laundering-International-Perspectives/dp/9057021110/ref=sr_1_44/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-44"�Responding to Money Laundering: International Perspectives�, Harwood Academic Publishers, Amsterdam, str. 132. FATF je u to vrijeme imao 28 članica, država koje su predstavljale 80% od 500 najvećih svjetskih banaka. U vrijeme izrade izviješća samo je nekoliko država kriminaliziralo pranje novca.


� Ibidem str. 133.


� Ibidem


� 4. Preporuka FATF nudi alternativni pristup kriminalizaciji pranja novca baziran na svim teškim kaznenim djelima i/ili svim kaznenim djelima koja stvaraju značajne nezakonite prihode, odnosno samo na nekim kaznenim djelima. U svakom slučaju Preporuka ostavlja mnogo prostora za tumačenje, elastična je u svojoj primjeni, a ne navodi detalje. Takav stav nije teško shvatiti uzimajući u obzir da u to vrijeme još uvijek nije stupila na snagu Konvencija VE koja je već sama po sebi nudila preciznija rješenja i odgovore na ovaj problem.


� Prepoznajući vitalnu važnost poduzimanja mjera i u suzbijanju financiranja terorizma, FATF 2001. razvija standarde suzbijanja financiranja terorizma. Odobreno je još 9 Preporuka sprječavanja financiranja terorizma koje, povezane s 40 Preporuka u vezi pranja novca, čine temeljni okvir za otkrivanje, sprječavanje i zaustavljanje financiranja terorizma i terorističkih djela.


� Vidjeti više u Hubbard, R., W., ODonnell, F., Murphy, D., (2004), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Proceeds-Robert-Hubbard/dp/1552210715/ref=sr_1_13/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-13"�Money Laundering and Proceeds of Crime�, Irvin Law, Toronto, Ontario.


� FATF je od samog trenutka osnivanja predstavljao nastojanje da se usvoje i implementiraju mjere osmišljene protiv prodiranja nezakonito stečenih sredstava u financijski i nefinancijski sustav. Kako bi se osiguralo da Preporuke prate trendove i evoluciju pranja novca, a kasnije i financiranja terorizma, inicijalnih 40 Preporuka revidirano je 1996. i 2003., čime su udareni temelji sustava sprječavanja pranja novca i namjena njihove univerzalne primjene.  


� “Preinaka Preporuka FATF poprimila je svoj konačan oblik na XIV Planetarnom sastanku (u Berlinu, lipanj 2003.) gdje su usvojeni novi standardi prevencije i suzbijanja pranja sredstava pribavljenih na nezakoniti način i financiranja međunarodnog terorizma“. Preuzeto iz Condemi, M., De Pasquale, F., (2005), International profiles of the activity to prevent and combat money laundering, Ufficio Italiano dei Cambi, Roma, Italy, str. 401.


� S obzirom da je jedan od ciljeva provođenja navedenih mjera zaštita javnog morala i osiguravanje stabilnosti i integriteta financijskog sustava, takve mjere ne smiju nametati neopravdana ograničenja upravo radi očuvanja spomenutih ciljeva. 


� 1-2. Preporuka. Posebno je važan tretman predikatnih kaznenih djela, opisan u 1. Preporuci


� 3. Preporuka 


� 13-16. Preporuka. Zaštita rukovoditelja i djelatnika financijskih institucija predviđena je 14. Preporukom, dok se 16. Preporukom zahtjeva primjena 13.-15. i 21. Preporuke na nefinancijski sektor i struke.


� 17-20. Preporuka. 17. se Preporukom zahtjeva primjena razmjernih i dovoljno visokih kazni, 18. Preporukom zabranjuje odnos sa shell bankama, a 19. Preporukom predviđa centralizacija prikupljenih podataka uz informatičku podršku.


� 21-22. Preporuka.


� 23-25. Preporuka.


� 26-32. Preporuka. 26. Preporuka se posebno ističe zbog zahtjeva za uspostavljanjem FIU u svim zemljama.


� 33-34. Preporuka 


� 36-39. Preporuke naglašavaju nužnost učinkovite, opsežne i brze međunarodne suradnje.


� 40. Preporuka.


� Pritom treba uzeti u obzir da 9. Preporuka jasno govori da se sve obveze vezane za financijski sektor trebaju primijeniti i na nefinancijski sektor.


� Usklađenje s Preporukama FATF većim se djelom odnosilo na pojačani oprez prilikom otvaranja više računa jednog korisnika, kod polaganja gotovine ili transfera sredstava iz zemalja poznatih po trgovini drogom, kod sumnjivog mijenjanja apoena ili čestog konvertiranja valute i sl.


� Problem definiranja sumnjivih transakcija može se jednim djelom poistovjetiti s problemom definiranja povezanih transakcija jer ih je po samoj prirodi vrlo teško smjestiti u određene kalupe i zadati im definicijom nužna ograničenja. U tom će smislu Preporuke i zakoni kojima se regulira materija sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma na elastičan način približiti strukturu predmetnih transakcija, ali će ostaviti podzakonskim aktima obveznika, procedurama postupanja i metodologijama pojedinih segmenata djelovanja da svaki u svojem području definiraju mogućnost sumnje i način postupanja u zakonom zadanim rokovima.


� Razlike i demonstraciju izmjena Preporuka, kao odgovor na evoluciju međunarodnih standarda, opisuje Tabela 1-4 Hubbard , R., W., Odonnell , F., Murphy,  D., (2004) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Proceeds-Robert-Hubbard/dp/1552210715/ref=sr_1_13/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-13"�Money Laundering and Proceeds of Crime�, Irvin Law, str. 44-45.


� Vidjeti više u Hubbard , R., W., Odonnell , F., Murphy,  D., (2004) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Proceeds-Robert-Hubbard/dp/1552210715/ref=sr_1_13/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-13"�Money Laundering and Proceeds of Crime�, Irvin Law, str. 31-43.


� Npr. revidirana 12. Preporuka dodaje agencije za nekretnine, trgovce plemenitim metalima, odvjetnike, javne bilježnike i računovođe. Okvirnu obvezu primjene preporuka na financijski i nefinancijski sektor navode 9., 10. i 11. Preporuka iz 1990., odnosno preporučuju njihovu primjenu što je moguće šire. Moguća pomoć pri tome bila bi izrada liste nebankarskih financijskih institucija i drugih profesija koje su u funkciji financijskih posrednika. Preporuke iz 1996. pružaju više informacija o prirodi nefinancijskih institucija, dok su Preporuke iz 2003. pružile detaljan opis i sadržaj djelatnosti svake od tih nefinancijskih institucija koje bi trebale podlijegati obvezi prijavljivanja gotovinskih i sumnjivih transakcija nadležnom tijelu.


� Direktivom 2006/70/EZ utvrđene su provedbene mjere za Treću direktivu u vezi definicije „politički izložene osobe“ i tehničkim kriterijima za pojednostavljene postupke uvida u poslovanje stranke i za oslobođenje na temelju financijske aktivnosti koja se provodila na povremenoj ili vrlo ograničenoj osnovi.


� Preuzeto iz Hubbard , R., W., ODonnell , F., Murphy,  D., (2004) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Proceeds-Robert-Hubbard/dp/1552210715/ref=sr_1_13/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-13"�Money Laundering and Proceeds of Crime�, Irvin Law, Toronto, Ontario 39. - 41.


� Preuzeto iz Schott, P., A., (2004), Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism, The World Bank, Washington, str. III-9.


� Preuzeto iz Hubbard , R., W., ODonnell , F., Murphy,  D., (2004) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Proceeds-Robert-Hubbard/dp/1552210715/ref=sr_1_13/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-13"�Money Laundering and Proceeds of Crime�, Irvin Law, Toronto, str. 37.


� Navedene metode prijenosa novca obrađene su Specijalnim preporukama VI, VII i VIII. Više o tome vidjeti u Muller, W., H., Kalin, C., H., Goldsworth, J., G., (2007) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Anti-Money-Laundering-International-Law-Practice/dp/0470033193/ref=sr_1_38/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-38"�Anti-Money Laundering: International Law and Practice�, John Wiley & Sons, Chichester, str. 75.


� Implementacija u ovom kontekstu obuhvaća donošenje mjera radi provođenja zahtjeva naznačenih u UN-ovoj konvenciji i Rezoluciji Vijeća sigurnosti UN. Mjere mogu biti utemeljene na zakonu, propisu, uredbi ili bilo kojem odgovarajućem aktu sukladno domaćem zakonodavstvu.


� Radi se o pet Rezolucija Vijeća sigurnosti UN-a: (S/RES/1267(1999), S/RES/1269 (1999), S/RES1333 (2000), S/RES1373 (2001) i S/RES1390 (2001).


� II Specijalna preporuka nadograđuje se na IV Specijalnu preporuku sa zahtjevom da se kaznena djela financiranja terorizma definiraju kao kaznena djela za pranje novca, na taj im način dajući veću težinu.


� III Specijalna preporuka naglašava da bi svaka država trebala imati ovlaštenje zamrzavanja sredstva ili imovine terorista i terorističkih organizacija te onih koji ih financiraju, ovlaštenje privremenog oduzimanja profita i imovine namijenjene za terorističke aktivnosti, odnosno ovlaštenje trajnog oduzimanja (konfiskacije) imovine namijenjene za terorizam ili financiranje terorizma, financiranje terorističkih aktivnosti ili za terorističke organizacije. Vidjeti više http:// www.fatf.hr.


� Što se tiče izraza sumnja i osnovana sumnja, razlika je u stupnju mentalne sigurnosti koja bi mogla oblikovati temelj za prijavu transakcije. Prvi izraz sumnja odnosi se na prijavu nadležnim organima u situaciji u kojoj financijska institucija sumnja da sredstva potječu ili su namijenjena za terorističke aktivnosti – to je subjektivni standard. Zahtjev za prijavom transakcije u trenutku postojanja osnovane sumnje da sredstva potječu ili su namijenjena za terorističke aktivnosti je objektivan standard i u skladu je s ciljem 15.  Preporuke. Vidjeti više http:// www.fatf.hr.


� U smislu V Specijalne preporuke države trebaju omogućiti razmjenu informacija koje se tiču financiranja terorizma s drugim državama kroz mehanizme međunarodne kaznenopravne pomoći (ili drugim mehanizmima), posebnim mjerama uskratiti ”sigurne luke” pojedincima uključenim u financiranje terorizma, razraditi postupak dozvole za njihovo izručenje te osigurati da se tvrdnja o političkoj motivaciji ne priznaje kao razlog odbijanja zahtjeva za izručenjem osoba navodno uključenih u financiranje terorizma. Vidjeti više http:// www.fatf.hr.


� Svrha VI Specijalne preporuke očituje se u nametanju mjera sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma u svim oblicima transfera novca i vrijednosti. Fizičke i pravne osobe koje nude usluge prijenosa novca/vrijednosti uključujući i neformalne sustave i mreže potrebno je registrirati i licencirati, ali i osigurati mogućnost nametanja sankcija i sprječavanje ishođenja dozvole ili registracije u slučaju nezadovoljavanja propisanih uvjeta. Predmetni subjekti dužni su zadovoljiti uvjete propisane 10.-12. i 15. Preporukom. Vidjeti više http:// www.fatf.hr.


� U ovom kontekstu fizičke i pravne osobe uključuju agente koji pružaju uslugu prijenosa novca ili vrijednosti obuhvaćajući i prijenos kroz neslužbeni sustav ili mrežu.


� Preporuke koje se odnose na bankarske i nebankarske financijske institucije uključuju kao minimum 10.,11.,12. i 15. Preporuku. Druge primjenjive Preporuke uključuju 13., 14.,16.-21. te 26.-29.Preporuku. 


� U svrhu VII Specijalne preporuke, financijske institucije uključuju posebice banke, mjenjačnice i institucije koje se bave doznakama novca, iako takvim zahtjevima u određenim jurisdikcijama mogu podlijegati i druge financijske institucije (npr. burze, osiguravajuće kuće itd.).


� Izraz povećana kontrola u VII Specijalnoj preporuci označava detaljno preispitivanje transakcije kako bi se odredilo da li određeni kriteriji koji se odnose na tu transakciju čine transakciju sumnjivom (porijeklo u zemlji poznatoj po pružanju „sigurnih luka“ teroristima i terorističkim organizacijama) i tako jamčiti eventualnu prijavu nadležnim organima. Vidjeti više http:// www.fatf.hr.


� Za primjenu VII Specijalne preporuke donesena je Uredba 1781/2006 kojom se propisuje obveza da informacije o nalogodavatelju prate transfer novca, u cilju sprječavanja, istraživanja i otkrivanja pranja novca te financiranja terorizma (1. siječnja 2007.). Uredba 1781/2006 propisuje obvezu prikupljanja potpunih informacija o osobi koja je dala nalog da se transakcija izvrši te verifikaciju istih. Nadalje, navodi obvezu čuvanja podataka i svih informacija dobivenih o nalogodavatelju, suradnju s tijelima koja sudjeluju u borbi protiv pranja novca i financiranja terorizma te propisivanje preventivnih i djelotvornih kazni, kao i provođenje učinkovitog nadzora.


� Kako bi se spriječilo iskorištavanja pravnih osoba, a naročito neprofitnih organizacija kao pokrića ili sredstva putem kojeg će se lakše financirati terorističke aktivnosti, potrebno je osigurati preispitivanje zakonskog okvira predmetnih institucija, posebno neprofitnih organizacija, kako ne bi bile zloupotrebljavane za financiranje terorizma. Na taj bi se način izbjeglo i zamrzavanje imovine ili prikrivanje transfera zakonitih sredstava terorističkim organizacijama.


� Osam Specijalnih preporuka o financiranju terorizma je prihvaćeno od strane FATF u studenom 2001, a posljednja IX Specijalna preporuka usvojena je tek na plenarnom sastanku održanom 22. listopada 2004.


� Detaljne odredbe o kontroli ulaska i izlaska gotovine iz EU donosi Uredba 1889/2005. Vidjeti više supra u Poglavlju 3.9.


� U cilju prevencije pranja novca u bankarskom i općenito financijskom sektoru  Bazelska načela (1988.) razrađuju pitanje identifikacije klijenta, čuvanja podataka, tehnološke podrške i izobrazbe djelatnika te usklađivanje sa zakonodavstvom i osnovnim odrednicama tijela provedbe zakona. Vidjeti više u Commonwealth Secretariat, (2006) � HYPERLINK "http://www.amazon.com/Combating-Money-Laundering-Terrorist-Financing/dp/0850928427/ref=sr_1_46/102-1227624-8138532?ie=UTF8&s=books&qid=1180715166&sr=8-46" �Combating Money Laundering and Terrorist Financing: A Model of Best Practice for the Financial Sector, the Professions and Other Designated Business�, London, str. 23.


� Za razliku od Konvencije UN i Konvencije VE, Prva direktiva predstavlja prvi sveobuhvatni preventivni pristup problemu pranja novca. U tom svijetlu, Prva direktiva završava tamo gdje Konvencija VE počinje, odnosno s kriminalističkom istragom. Vidjeti više u Gilmore, W., C., (2004) � HYPERLINK "http://www.amazon.com/Dirty-Money-Evolution-International-Laundering/dp/9287154678/ref=sr_1_41/102-1227624-8138532?ie=UTF8&s=books&qid=1180715166&sr=8-41" �Dirty Money: The Evolution of International Measures to Counter Money Laundering And the Financing of Terrorism�, Council of Europe, Strasbourg.


� Izrada Prve Direktive (1991.) ukazuje i na njenu kontroverznost, što potvrđuje i činjenica da do 1996. nije usvojena od svih zemalja članica EU. Do tada su Preporuke FATF već bile ažurirane, a prošlo je i vrijeme za prijedlog druge Direktive pred Vijećem Europske Unije. “Stoga ne iznenađuje što je prošlo deset godina između usvajanja Prve i Druge Direktive. Upravo je zbog toga Treća Direktiva izrađena tek 2004., do kada se pretpostavilo da će većina glavnih kontroverznih pitanja biti već riješena Preporukama FATF, čije su članice također članice EU“. Preuzeto iz Graham, T., Bell, E., Elliott, N, (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Butterworths-Compliance-Graham/dp/0406932484/ref=pd_bbs_11/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-11"�Money Laundering (Butterworth's Compliance Series)�, Butterworth-Heinemann, Wiltshire, str. 31.


� Preuzeto iz Savona, E., (2000), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Responding-Money-Laundering-International-Perspectives/dp/9057021110/ref=sr_1_44/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-44"�Responding to Money Laundering: International Perspectives�, Harwood Academic Publishers, Amsterdam, str. 42.


� Ibidem


� Nedugo zatim, već 1996. FATF je revidirao svoje Preporuke kojima promovira stav o tome da bi svaka zemlja trebala proširiti kazneno djelo pranja novca s predikatnog djela prodaje droge na predikatna djela koja obuhvaćaju teška kaznena djela.


� Takav stav odgovara sve većem utjecaju pranja novca na organizirani kriminal općenito (a posebno na raspačavanje droge) kao i shvaćanju da bi širok raspon predikatnih djela unaprijedio prijavljivanje sumnjivih transakcija te omogućio međunarodnu suradnju između sudskih i policijskih tijela u različitim zemljama.


� Članak 12. Prve direktive doduše samo okvirno navodi obvezu da se njene odredbe proširuju u potpunosti ili djelomično na zvanja i vrste poslova u koje nisu uključene samo kreditne ili financijske institucije i one koje se bave djelatnostima posebno pogodnim za pranje novca, što predstavlja vrlo elastičnu odredbu bez konkretnog usmjerenja na određena zvanja i vrste poslova. U duhu Druge direktive sasvim je jasan cilj ove odredbe, ali u vrijeme stupanja na snagu Prve direktive niti Preporuke FATF nisu stigle puno dalje u definiranju nefinancijskih institucija. U 9., 10. i 11. Preporuci iz 1990. spominje se obveza primjene Preporuka na sve nefinancijske institucije (općenito), primjena Preporuka u što većem obujmu te izrada liste nebankarskih financijskih institucija i drugih profesija koje posluju s gotovim novcem. Dakle, evidentna je neodređenost i elastičnost Prve direktive kao i detaljna razrada obveza pojedinih profesija koje donose Druga, a posebno Treća direktiva.	


� S jedne strane postoji mišljenje da Druga direktiva predstavlja usavršavanje odredaba Prve direktive i popunjavanje uočenih praznina proizašlih iz njene učinkovite provedbe (Muller , W., H., Kalin , C., H., Goldsworth, J., G., (2007) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Anti-Money-Laundering-International-Law-Practice/dp/0470033193/ref=sr_1_38/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-38"�Anti-Money Laundering: International Law and Practice�, John Wiley & Sons, Chichester, str. 61), a suprotni je stav da Druga direktiva dopunjuje Prvu koja je sadržajno zahtijevala brojne izmjene kako bi se popravili nedostaci, manjkavosti i višeznačnosti otkrivene u praksi (Gilmore, W., C., (2004) � HYPERLINK "http://www.amazon.com/Dirty-Money-Evolution-International-Laundering/dp/9287154678/ref=sr_1_41/102-1227624-8138532?ie=UTF8&s=books&qid=1180715166&sr=8-41" �Dirty Money: The Evolution of International Measures to Counter Money Laundering And the Financing of Terrorism�, Council of Europe, str. 201)


� Zbog toga što nije bila zamišljena kao instrument uspostavljanja sustava cjelokupne usklađenosti, nego smjernica koja dopušta državama članicama da izaberu vlastito uređenje i doseg navedenog cilja, najslabija točka Prve direktive očituje se u tome što ne omogućava harmonizaciju pravnog sustava u cijelosti, što je u vremenu globalizacije kriminala, a vezano uz to i pranja novca, nužno.


� Prva direktiva je obvezivala države članice jedino na suzbijanje pranja prihoda stečenih od kaznenih djela vezanih uz droge. U razdoblju do donošenja Druge direktive već postoji trend korištenja mnogo šire definicije pranja novca na temelju većeg raspona predikatnih kaznenih djela koja u sebi uključuju i pranje novca, što je vidljivo i iz revidiranih 40 Preporuka FATF (1996.). Upravo širi raspon takvih predikatnih djela olakšava izvještavanje o sumnjivim transakcijama kao i međunarodnu suradnju.


� Vijeće Europske unije usvojilo je 21. prosinca 1998. dokument o zajedničkom djelovanju 98/733/JHA kojim se sudjelovanje u kriminalnoj organizaciji u državama članicama Europske unije proglašava kaznenim djelom. Aktivnosti kriminalnih organizacija navedene su člankom 1. navedenog dokumenta.


� Misli se na tešku prijevaru prema definiciji iz članka 1. stavak 1. i članka 2. Konvencije o zaštiti financijskih interesa Europskih zajednica.


� Države članice imaju obvezu do 15. prosinca 2004. dopuniti definiciju kriminalne aktivnosti kako bi bila u skladu s definicijom teškog kaznenog djela iz dokumenta o zajedničkom djelovanju 98/699/JHA, odnosno do istog je datuma potrebno dostaviti prijedlog koji u ovom smislu dopunjuje Drugu direktivu.


� Nefinancijske djelatnosti, odnosno profesije uključuju prvenstveno revizore, računovođe i porezne savjetnike; agente za promet nekretninama; javne bilježnike i druge samostalne pravne stručnjake koji pružaju pravne savjete kada sudjeluju u bilo kojoj financijskoj transakciji ili transakciji s imovinom (bilo da se radi o pomaganju u planiranju ili izvršavanju djela odnosno kupnji ili prodaji kao i djelovanju u ime i korist stranke).


� Druga direktiva zauzima stav da postoje određene nefinancijske aktivnosti koje su posebno ranjive po pitanju pranja novca, što ih čini metom raznih zloupotreba.


� Slično Graham, T., Bell, E., Elliott, N, (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Butterworths-Compliance-Graham/dp/0406932484/ref=pd_bbs_11/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-11"�Money Laundering (Butterworth's Compliance Series)�, Butterworth-Heinemann, Wiltshire, str. 31-32.


� Treća direktiva je usvojena 26.10.2005., objavljena 25.11.2005, a stupila je na snagu 15.12.2005. Prve mjere implementacije, sukladno članku 40. stavak 2. Treće direktive Komisija je usvojila 15.6.2006., a države članice EU bile su dužne, sukladno članku 45. iste, donijeti zakone, uredbe i administrativne odredbe potrebne za njezino provođenje najkasnije do 15.12.2007.


� Prve dvije direktive opozvane su usvajanjem Treće direktive koja je mnogo opsežnija i predstavlja značajan korak prema sveobuhvatnijem pristupu, a uključuje i 40 Preporuka FATF čime uspostavlja određeni stupanj usklađenosti između međunarodnih i europskih mjera u suzbijanju pranja novca. Više o tome vidjeti u Unger, B., (2007), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Amounts-Effects-Money-Laundering-Brigitte/dp/1847202233/ref=sr_1_32/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700937&sr=8-32"�Amounts and Effects of Money Laundering�, Edward Edgar Publishing, United Kingdom, str. 22.


� Ujednačeno zakonodavstvo ima veliku prednost pred usvajanjem pojedinačnih i neusklađenih mjera država članica EU, u cilju zaštite domaćeg zakonodavstva, nespojive s funkcioniranjem unutrašnjeg tržišta i odredbama o vladavini zakona te općem interesu. Više o tome u uvodu Treće direktive točke 1-49.


� Između Druge i Treće direktive proteklo je samo četiri godine, dok je između prve dvije direktive razlika punih deset godina.


� Odredbe Treće direktive obuhvaćaju pristup temeljen na riziku i zahtijevaju posebne postupke vezane za situacije visokog odnosno niskog rizika. Drugim riječima, okolnosti slučaja utjecati će na poduzimanje posebnih postupaka prilagođenih riziku pranja novca ili financiranja terorizma, a u svojoj biti predstavljaju elastičnost implementacije ove Direktive. Više o tome vidjeti u Muller, W., H., Kalin , C., H., Goldsworth, J., G., (2007) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Anti-Money-Laundering-International-Law-Practice/dp/0470033193/ref=sr_1_38/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-38"�Anti-Money Laundering: International Law and Practice�, John Wiley & Sons, Chichester, str. 62.


� Posljednja Specijalna preporuka, deveta po redu, navodi opasnosti fizičkog prijenosa gotovine i vrijednosnih papira na donosioca preko državne granice, a donesena je tek 22.10.2004.


� Važno je naglasiti da Druga direktiva zapravo predstavlja izmjene i dopune Prve direktive koja se donošenjem Treće direktive, člankom 44., opoziva.


� Već i samim fizičkim povećanjem broja članaka sa 18 na 47 vidna je razlika u razrađenosti i novitetima materije, što pridonosi i sadržajnim novinama. 


� „Jedna od temeljnih zadaća civilnog društva je poduzimanje aktivnosti na sprječavanju kriminalnih aktivnosti, osobito onih koje se provode organizirano. S obzirom na to da organizirane kriminalne aktivnosti rezultiraju prikupljanjem velikih iznosa novčanih sredstava, svako društvo s pretenzijom za međunarodna udruživanja, prepoznaje značenja poštovanja i kvalitetne primjene pravila za sprječavanje pranja novca“. Preuzeto iz Jurak, Z., (2006), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1460711014"�Sprječavanje pranja novca i financiranja terorizma prema novoj Smjernici Europske unije�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1421016002"�Informator� 54(2006), 5441-5442; str.15-16.


� Treća direktiva se primjenjuje na kreditne i financijske institucije, pravne i fizičke osobe koje djeluju u okviru svojih profesionalnih djelatnosti (revizori, računovođe, porezni savjetnici, javni bilježnici i ostali neovisni pravni stručnjaci, davatelji usluga povjereničkim društvima ili poduzećima, zastupnici za nekretnine, druge fizičke i pravne osobe koje trguju robom i kockarnice). 


� U svrhu provođenja Treće direktive, 1.8.2006. donesena je Direktiva 2006/70/EU vezano za definiciju „politički eksponirane osobe“ i tehničke kriterije za pojednostavljene postupke uvida u poslovanje stranke i oslobađanje na temelju aktivnosti koja se provodila na povremenoj ili vrlo ograničenoj osnovi.


� Odredbe Treće direktive o pravnim i fizičkim osobama koje trguju robom otvorile su vrata širokoj skupini čiji će se tretman, sukladno svojim specifičnostima, prilagoditi odredbama Direktive. Kako bi učinkovito pratile djeluje li ta potencijalno velika skupina institucija i osoba u skladu s Trećom direktivom, države mogu postupak praćenja usmjeriti posebno na one fizičke i pravne osobe koje trguju robom podložnom relativno visokom stupnju rizika od pranja novca ili financiranja terorima, u skladu s načelom nadzora temeljenog na stupnju rizika. S obzirom da su zakonodavstva država još uvijek neusklađena, pojedina država može usvojiti strože odredbe od onih iz Direktive kako bi se na odgovarajući način nosila s opasnostima koje donose velika gotovinska plaćanja.


� Prelazak s “rule-based” sustava koji je bio zastupan u prve dvije direktive na “risk-based” sustav.


� Odredbe o identifikaciji i verifikaciji stvarnog vlasnika nalaze se u članku 3. i 36. te Poglavlju II. Treće direktive koje se odnosi na pitanje dubinske analiza stranke, kao i u uvodnom djelu točke 9-13, 23 i 39.


� Člankom 3. Treće direktive propisuju se još i definicije davatelja usluga povjereničkim društvima i tvrtkama, politički eksponiranih osoba, poslovnog odnosa i fiktivne banke.


� Teška kaznena djela vezana za terorizam definirana su člancima 1-4. Okvirne odluke od 13. lipnja 2002. o suzbijanju terorizma (2002/475/JHA). S obzirom da zloupotreba financijskog sustava za usmjeravanje protupravnog ili čak čistog novca u terorističke svrhe predstavlja jasnu opasnost za nepovredivost, ispravno djelovanje, ugled i stabilnost financijskog sustava, preventivne mjere Treće direktive trebaju obuhvaćati ne samo rukovanje novcem pribavljenim na nezakonit način, nego i prikupljanje novca ili imovine u terorističke svrhe. 


� Pojam droge definiran je člankom 3. Konvencije UN. Iako je pojam pranja novca u početku obuhvaćao samo kaznena djela vezana za droge, posljednjih je godina vidljiv trend proširenja njegove definicije na širi raspon glavnih (predikatnih) kaznenih djela. Takvim se definiranjem olakšava mogućnost prijavljivanja sumnjivih transakcija i međunarodna suradnja na istom području. Stoga bi definiciju teškog kaznenog djela trebalo uskladiti s definicijom iz Okvirne odluke Vijeća 2001/500/PUP od 26. lipnja 2001. o pranju novca, prepoznavanju, pronalaženju, zaustavljanju, oduzimanju i zapljeni protupravno stečenih sredstava i novca.


� Može se reći da postoje tri vrste dubinske analize: redovna dubinska analiza koja propisuje primjenu mjera i njihov sadržaj, te pojednostavljena i pojačana koje nameću ili izuzimaju od tog postupka određene mjere ili institucije te se primjenjuju ovisno o stupnju rizika.


� Provjera identiteta stranke i stvarnog vlasnika izvršava se prije uspostavljanja poslovnog odnosa ili provođenja transakcije, a samo izuzetno, kako se ne bi prekinulo normalno obavljanje posla, a postoji niski rizik od pranja novca i financiranja terorizma, tijekom uspostavljanja poslovnog odnosa. Više o tome vidjeti u članku 9. Treće direktive.


� Podrobna definicija stvarnog vlasnika nalazi se u članku 3. točka 6. Treće direktive


� Ukoliko nije moguće utvrdili i provjeriti identitet stranke ili stvarnog vlasnika, odnosno prikupiti podatke o svrsi i predviđenoj prirodi poslovnog odnosa, neće se provesti transakcija preko bankovnog računa, uspostaviti poslovni odnos ili provesti transakcija, ili će se prekinuti poslovni odnos i razmotriti mogućnost prijavljivanja određene institucije ili osobe FIU.


� Sukladno članku 8. stavak 1. točka d. Treće direktive stalno praćenje poslovnog odnosa uključuje pomno praćenje transakcija obavljenih tijekom poslovnog odnosa kako bi se osiguralo da transakcije odgovaraju znanju institucije ili osobe o toj stranci, profilu posla i rizika, uključujući, prema potrebi, izvor sredstava te ažuriranje dokumenata, podataka ili informacija kojima raspolažu.


� Pojam „treća strana“ odnosi se na institucije i osobe iz članka 2. Treće direktive ili ekvivalentne institucije i osobe smještene u trećoj državi. Podliježu upisivanju u obvezatan zakonski priznat stručni registar, pridržavaju se uvjeta dubinske analize i vođenja evidencije, što se propisano i nadzire u skladu sa člankom 16. Treće direktive.


� U slučaju da se radi o izvršiteljskim ili vanjsko-suradničkim odnosima na temelju ugovora između institucija ili osoba obuhvaćenih Trećom direktivom te vanjskim fizičkim i pravnim osobama koje njome nisu obuhvaćene, sve obveze u suzbijanju pranja novca i financiranja terorizma kojima podliježu spomenuti izvršitelji i vanjski suradnici (kao dio tih institucija ili osoba) mogu proizlaziti samo iz njihovog ugovora, a ne iz Direktive. Odgovornost za djelovanje u skladu s Trećom direktivom treba snositi institucija ili osoba koja je njome obuhvaćena.


� Uvjet za provođenje pojednostavljene analize stvarnih vlasnika udruženih računa je podlijeganje uvjetima suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma sukladno međunarodnim normama te da se pridržavanje tih uvjeta nadzire. Više o tome u članku 11. stavak 2. točka b. Treće direktive.


� Bez obzira na navedeno izuzeće od provođenje dubinske analize stranke, u svakom je slučaju u točkama od a) do d) obavezo prikupljanje dostatnih informacija kako bi se utvrdilo da li uopće stranka zadovoljava uvjete za oslobađanje.


� Pojam elektroničkog novca definiran je člankom 1. stavkom 3. točkom b. Direktive 2000/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 18.9.2000. o poduzimanju i obavljanju bonitetnog nadzora poslovanja institucija za elektronički novac.


� Odredbe članka 32. Treće direktive koje se odnose na obavješćivanje nadležne FIU donose još jednu novinu. Od kreditnih i financijskih institucija jasno zahtijevaju razrađivanje sustava brzih i potpunih odgovora na upite FIU ili drugog ovlaštenog tijela o tome održavaju li ili su održavale tijekom proteklih pet godina poslovni odnos s određenim fizičkim ili pravnim osobama te o prirodi tog odnosa.


� Radi se o članku 20. Treće direktive. Propisuje se obveza posvećivanja posebne pozornosti na aktivnosti koje indiciraju na sumnju, kao i obveza obavješćivanja nadležnog tijela sa svim utvrđenim detaljima.


� U slučaju da stranka nije fizički prisutna za potrebe utvrđivanja identiteta, zahtijeva se poduzimanje posebnih i prikladnih mjera, u skladu sa člankom 13. stavak 2. Treće direktive, kako bi se ublažio povećani rizik: utvrđivanje identiteta stranke dodatnim dokumentima, podacima ili informacijama; provođenje dodatnih mjera za provjeru ili potvrdu predočenih dokumenata ili ovjera od strane kreditne ili financijske institucije u svrhu potvrđivanja identiteta; provođenje prvog plaćanja u poslovnoj aktivnosti putem računa otvorenog na ime stranke kod kreditne institucije i dr.


� Vezano za prekogranične korespondentne bankovne odnose s institucijama iz trećih zemalja, kreditne institucije trebaju prikupiti dovoljno informacija kako bi u potpunosti shvatile prirodu poslovanja, reputaciju i kakvoću nadzora određene institucije; ocijenile njihove kontrolne mehanizme za sprječavanje pranja novca i financiranje terorizma; dobivanje dopuštenja višeg rukovodstva prije uspostave korespondentnih bankovnih odnosa; evidenciju dužnosti svake od institucija; i poseban status transfernih računa. Više o tome vidjet u članku 13. stavak 3. točka e. Treće direktive.


� Osobito strogi i detaljni postupci identifikacije i provjere stranke trebaju se primjenjivati u vezi poslovnih odnosa u kojima pojedinci obnašaju ili su obnašali istaknute javne dužnosti, pogotovo u državama u kojima je raširena korupcija. Takvi odnosi mogu biti riskantni za ugled i zakonitost posebno financijskog sektora. Međunarodni napori u borbi protiv korupcije također zahtijevaju da se takvim slučajevima posveti posebna pažnja te da se kod istaknutih osoba na domaćoj političkoj sceni primijeni potpuna redovna dubinska analiza stranke, a kod istaknutih osoba s domaće političke scene, s prebivalištem u nekoj drugoj državi, pojačane mjere dubinske analize stranke.


S obzirom na transakcije ili poslovne odnose s politički eksponiranim osobama s prebivalištem u nekoj drugoj državi članici ili trećoj državi, institucije ili osobe koje obuhvaća Treća direktiva zahtijevaju prikladne procedure temeljene na riziku kojima se utvrđuje da li je stranka politički eksponirana osoba; dobivanje dopuštenja višeg rukovodstva za uspostavljanje poslovnih odnosa s tim strankama; poduzimanje odgovarajućih mjera za utvrđivanje izvora bogatstva i sredstava uključenih u poslovni odnos ili transakciju te provođenje pojačanog stalnog nadzora poslovnog odnosa. Više o tome vidjeti u Direktivi 2006/70/EU vezano za definiciju „politički eksponirane osobe“.


� FIU se najčešće pojavljuje kao nadležno tijelo za prijavu sumnjivih transakcija, s tim da je sumnjivu transakciju moguće prijaviti i odgovarajućem samoregulatornom tijelu koje će neodgodivo i u neizmijenjenom obliku iste transakcije proslijediti FIU. Više o tome vidjeti u članku 22. i 23. Treće direktive.


Treća direktiva je, s obzirom na prve dvije direktive, člankom 21. prvi puta propisala obvezu uspostave FIU, uključujući djelokrug rada i propisane ovlasti.


Ova odredba ne bi trebala utjecati na države članice u smjeru izmjena postojećih sustava obavješćivanja u kojima obavijesti o sumnjivim transakcijama prosljeđuje javni tužitelj ili neko drugo tijelo za provedbu zakona, ukoliko se podaci FIU prosljeđuju pravovremeno i u nepročišćenom obliku. Prioritet je pravilno obavljanje zadataka, uključujući međunarodnu suradnju s drugim FIU.


� Ovdje je važno istaknuti da je otkrivanje činjenice koja bi mogla biti povezana s pranjem novca ili financiranjem terorizma tijekom provjera koje vrše institucije, osobe ili nadzorna tijela (tijekom nadzora tržišta dionica, deviza i financijskih proizvoda) također podložno neodgodivoj prijavi FIU. 


� Objava informacija u dobroj vjeri nema obilježja povrede bilo kojeg ograničenja objavljivanja informacija određenog ugovorom ili drugom zakonodavnom, regulatornom ili administrativnom odredbom i ne izlaže instituciju ili osobu, odnosno njezine ravnatelje ili djelatnike bilo kakvoj odgovornosti.


� Općenito o zabrani objavljivanja informacija vidjeti više u članku 28. i 29. Treće direktive.


� Kako bi se traženi podaci mogli dostaviti što brže, kreditne i financijske institucije bi trebale imati učinkovite sustave razmjerne veličini i prirodi njihovog poslovanja, što se prvenstveno odnosi na elektroničke sustave. Ova je odredba posebno važna zbog postupaka koji dovode do mjera poput zaustavljanja transakcija ili zapljene imovine, uključujući i imovinu terorista.


� Pojam nadležnih tijela u ovom se kontekstu odnosi i na FIU, ali i druga ovlaštena tijela kojima su kreditne i financijske institucije dužne dostavljati podatke o tome održavaju li ili su u proteklih pet godina održavale poslovni odnos s određenim fizičkim ili pravnim osobama te o prirodi tog odnosa.


� Kao minimum za ispunjenje traženog uvjeta trebao bi se postaviti zahtjev zaštite spomenutih subjekata od situacija u kojima bi ih njihovi rukovodioci ili stvarni vlasnici koristili u protuzakonite svrhe (tzv. „fit and proper“ režim).


� U skladu sa člankom 37. stavak 3. Treće direktive, u slučaju kreditnih i financijskih institucija i kockarnica ovlaštena tijela imaju povećana ovlaštenja za nadzor, posebno za provođenje provjera na mjestu događaja.


� Kako bi se izbjeglo ponavljanje postupaka identifikacije (što bi usporavalo i otežavalo poslovanje), pod uvjetom da postoje primjereni zaštitni mehanizmi institucijama ili osobama obuhvaćenih Trećom direktivom dopušteno je oslanjanje na treću stranu, uz uvjet da konačna odgovornost za postupak dubinske analize stranke leži na instituciji ili osobi koja se na treću stranu oslanja. Treća strana također zadržava odgovornost za sve svoje obveze iz Treće direktive, uključujući obvezu obavješćivanja o sumnjivim transakcijama i zadržavanje podataka, ukoliko je sa strankom u odnosu obuhvaćenim člankom 15. Treće direktive.


� O izvršavanju obveza treće strane vidjeti više u člancima 14-19. Treće direktive.


� Pomoć stranci u planiranju i izvršavanju transakcija vezano je za: kupnju ili prodaju nekretnina ili poslovnih subjekata; upravljanje strankinim novcem, vrijednosnim papirima ili drugom imovinom; otvaranje ili upravljanje bankovnim, štednim računima ili računima vrijednosnih papira; organiziranje potrebnih doprinosa za osnivanje, poslovanje ili upravljanje poduzećima; te osnivanje, poslovanje ili upravljanje povjereničkim društvima, poduzećima ili sličnim strukturama.


� Izravno usporedive usluge treba tretirati na jednak način i kad ih pružaju bilo koje druge profesije obuhvaćene Trećom direktivom. Kako bi se osiguralo poštivanje prava propisanih Europskom konvencijom za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (NN MU 18/97, 6/99, 8/99,14/02) i Ugovorom o Europskoj uniji (Ugovor o Europskoj uniji poznat i kao Ugovor iz Maastrichta potpisan je � HYPERLINK "http://hr.wikipedia.org/wiki/1992" \o "1992" �1992�., a stupio je na snagu � HYPERLINK "http://hr.wikipedia.org/wiki/1._sije%C4%8Dnja" \o "1. siječnja" �1. siječnja� � HYPERLINK "http://hr.wikipedia.org/wiki/1993" \o "1993" �1993�.) u slučaju revizora, vanjskih računovodstvenih stručnjaka i pravnih savjetnika, koji u nekim državama članicama mogu braniti ili predstavljati stranke u sudskom postupku ili utvrđivati pravni položaj stranke, podaci koje oni prikupe u izvršavanju svojih zadataka također ne podliježu obvezi obavješćivanja u skladu s odredbama Treće Direktive. Više o tome u uvodu Treće direktive točke 19-23.


� Objašnjenje posebnog statusa javnih bilježnika i samostalnih profesija navedeno je u točki 20. uvoda Treće direktive.


� Samoregulatorno tijelo će iste informacije neodgodivo i u neizmijenjenom obliku proslijediti FIU. Više o tome vidjeti u članku 23. Treće direktive.


� Članak 2. Provedbene direktive izričito navodi da pod pojmom politički izloženih osoba smatra: šefove država, šefove vlada, ministre te zamjenike i pomoćnike ministara; članove parlamenata; članove vrhovnih sudova, ustavnih sudova ili drugih pravosudnih tijela na visokoj razini čije odluke ne podliježu daljnjim žalbama (osim u iznimnim okolnostima); članove revizorskih sudova ili vijeća središnjih banaka; veleposlanike, šefove diplomatskih misija i visoke dužnosnike u oružanim snagama; i članove upravnih, upravljačkih ili nadzornih tijela poduzeća u državnom vlasništvu.


� U svrhu članka 3. stavka 8. Treće direktive  pojam „članovi uže obitelji“ uključuju sljedeće osobe: supružnika, svakog partnera koji se prema nacionalnom zakonu smatra jednakim supružniku, djecu i njihove supružnike ili partnere te roditelje.


� Temeljem članka 2. Provedbene direktive pojam „osobe poznate kao bliski suradnici“ uključuju: svaku fizičku osobu za koju je poznato da ima zajedničko vlasništvo pravnih subjekata ili pravnih poslova, ili bilo kakve druge bliske poslovne odnose s politički izloženom osobom, kao i svaku fizičku osobu koja ima isključivo vlasništvo nad pravnim subjektom ili pravnim poslom koji ide de facto u korist politički izložene osobe.


� Jedino u slučaju gdje je politička izloženost usporediva s izloženošću na sličnim pozicijama nacionalne razine, u skladu s pristupom temeljenom na riziku i osobe s javnim funkcijama smatrat će se politički izloženim osobama. 


� Protekom razdoblja od najmanje godinu dana od prestanka obnašanja istaknute javne funkcije osoba se više neće smatrati politički izloženom osobom. Sama činjenica prestanka njenog javnog nastupa nikako ne povlači za sobom direktnu isključivost od dužnosti primjene odredaba Treće direktive o dubinskoj analizi stranke ukoliko je to, na osnovi osjetljivosti na rizik, potrebno provesti iz nekih drugih razloga.


� Radi se o stranci koja, temeljem članka 3. Provedbene direktive, ispunjava uvijete kako slijedi: povjerene su mu javne funkcije temeljem Ugovora o Europskoj uniji, Ugovora o Zajednicama ili sekundarnog zakonodavstva Zajednice; identitet stranke je raspoloživ javnosti, transparentan i pouzdan; aktivnosti stranke i računovodstvene prakse su transparentne; stranka je odgovorna instituciji Zajednice ili vlastima države članice, odnosno ukoliko postoje odgovarajući postupci za koordinaciju ovlasti i ispreplitanje i suzbijanje moći koji osiguravaju kontrolu aktivnosti stranke.  


� Obično se domaće javne vlasti smatraju strankama niskog rizika u vlastitoj državi članici temeljem čega podliježu pojednostavljenim postupcima uvida u poslovanje stranke, dok institucije, tijela uredi ili agencije Europske zajednice po samoj prirodi stvari imaju specifični tretman.


� Osobito, svaki se pokušaj stranke u vezi s proizvodima niskog rizika koji su po svojoj prirodi podložni i omogućavaju npr. prikrivanje identiteta stranke, treba smatrati čimbenikom rizika i moguće sumnjivim.


� Institucija ili osoba uključena u financijsku aktivnost na povremenoj ili vrlo ograničenoj osnovi ne bi trebala pružati puni raspon financijskih usluga javnosti nego samo usluge potrebne za poboljšanje uspješnosti glavnog poslovanja. Kad se glavno poslovanje institucije ili osobe odnosi na aktivnost pokrivenu Trećom Direktivom neće se priznati oslobođenje za povremene ili ograničene financijske aktivnosti, osim u vezi s trgovcima robom (izuzetak iz članka 4. stavak 1. točka e iste Direktive).


� Primjena odredbi Provedbene direktivne svakako ne dovodi u pitanje primjenu Uredbe Vijeća (EZ) br. 2580/2001 od 27. prosinca 2001. o posebnim restriktivnim mjerama usmjerenima protiv određenih osoba i subjekata s ciljem suzbijanja terorizma i Uredbe Vijeća (EZ) br. 881/2002 od 27. svibnja 2002. koja nameće posebne restriktivne mjere usmjerene protiv osoba i subjekata povezanih s Osama bin Ladenom, mrežom Al-Qaide i Talibanima.


� Kriterij za određivanje povremene ili ograničene osnove odnosi se na promet dotične financijske aktivnosti koji ne smije premašivati 5% ukupnog prometa obuhvaćene pravne ili fizičke osobe. 


� Obveznici primjene Treće direktive iz njezinog članka 2. stavak 1. su: kreditne i financijske institucije te pravne ili fizičke osobe koje djeluju u okviru svojih profesionalnih djelatnosti (revizori, vanjski računovođe, porezni savjetnici, javni bilježnici i ostali neovisni pravni stručnjaci, davatelji usluga povjereničkim društvima ili poduzećima, zastupnici za nekretnine, druge fizičke ili pravne osobe koje trguju robom, samo ukoliko su plaćanja izvršena u gotovini u iznosu od 15.000 Eura ili većem i kockarnice).


� U ovom slučaju prag po pojedinoj stranci ili transakciji ne smije premašiti 1.000 Eura.


� Fizički prijenos gotovine predstavlja poseban oblik kretanja kapitala koji Direktivom 88/361/EU obuhvaća prekogranični unos i iznos financijskih sredstava, odnosno vrijednosnih papira i svih vrsta sredstava plaćanja. Unutar EU nema ograničenja u kretanju kapitala i pružanju financijskih usluga, u skladu s čime unutarnje tržište predstavlja područje bez unutarnjih granica, u kojem je osiguran neometan protok roba, ljudi, usluga i kapitala. Sva ograničenja prekograničnog kretanja gotovine u nacionalnim zakonodavstvima smatraju se kapitalnim restrikcijama koje su protivne EU pravnom okviru, stoga ih je potrebno ukloniti. Više o tome vidjeti u Blečić Pezer, S., (2007), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1470323041"�Nova EU Uredba o kontroli kretanja gotovine preko granice�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930330801"�Računovodstvo i financije� 53(2007), 3; str.71-73.


� Uredba 1889/2005 o kontroli ulaska i izlaska gotovine iz Zajednice donesena je dana 26. listopada 2005., a stupila na snagu 15. srpnja 2007. 


� Vidjeti više u članku 1. Uredbe 1889/2005.


� U slučajevima kada su gotovina i prenosivi vrijednosni papiri na donosioca povezani s financiranjem terorizma države trebaju usvojiti i mjere, uključujući zakonske, u skladu s 3. Preporukom i III. Specijalnom preporukom FATF. Mjere će biti usmjerene prvenstveno oduzimanju takve gotovine ili papira.


� Članak 3. stavak 1. Uredbe 1889/2005 propisuje limit od 10.000 Eura za prijavu nadležnim tijelima prilikom ulaska ili izlaska iz Zajednice, dok je Zakon o sprječavanju panja novca u tom dijelu stroži. Zakon o sprječavanju pranja novca u članku 9. stavak 1. propisuje obvezu Carinske uprave Republike Hrvatske da Uredu za sprječavanje pranja novca uputi obavijest o zakonitom prenošenju ili pokušaju nezakonitog prenošenja preko državne granice gotovine ili čekova u domaćoj ili stranoj valuti, u vrijednosti od 40.000 kuna ili većoj, najkasnije u roku od tri dana od trenutka saznanja o prijenosu ili pokušaju nezakonitog prijenosa. Novi Zakon o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma člankom 74. uskladio se s Uredbom 1889/2005. u pogledu propisanog iznosa od 10.000 Eura.


� Preuzeto iz Blečić Pezer, S., (2007), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1470323041"�Nova EU Uredba o kontroli kretanja gotovine preko granice�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930330801"�Računovodstvo i financije� 53(2007), 3; str.71.


� Kao osnovni elementi prijave navode se podaci o: osobi koja prijavljuje (deklarant) uključujući puno ime, datum i mjesto rođenja te nacionalnost; vlasniku gotovine; primatelju gotovine; iznosu i vrsti gotovine; porijeklu i svrsi za koju će se gotovina koristiti; prijevoznom putu i prijevoznom sredstvu. 


� Preuzeto iz Blečić Pezer, S., (2007), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1470323041"�Nova EU Uredba o kontroli kretanja gotovine preko granice�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930330801"�Računovodstvo i financije� 53(2007), 3; str.71.


� U tom smislu ZSPN u članku 9. stavak 2. propisuje da obavijest mora sadržavati podatke o osobi koja za sebe ili drugoga prenosi ili namjerava protuzakonito prenijeti gotovinu ili čekove preko državne granice, mjesto i vrijeme prelaska državne granice i podatke o namjeni gotovine ili čekova. Usporedbom s odredbama članka 3. Uredbe 1889/2005  evidentno je da u Zakonu o sprječavanju pranja novca ne postoji zahtjev za upisom primatelja gotovine (u Uredbi pod c), porijekla i svrhe za koju će se gotovina koristiti (u Uredbi pod e) te prijevoznog puta i prijevoznog sredstva (u Uredbi pod f i g). U tom je djelu Zakon samo djelomično usklađen s navedenom Uredbom. Novi Zakon o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma o podacima u prijavi se ne izjašnjava već u članku 74. stavak 4. ovlašćuje ministra financija na donošenje pravilnika kojim će navesti tražene podatke i rok njihove dostave.


� Prijenos gotovine i čekova preko državne granice propisuje se na posebnom mjestu u ZSPN (članak 9.), s odredbama o obvezniku, vrsti transakcije, iznosu, roku prijave i sadržajem obavijesti. Odredba o obvezi identifikacije svih drugih gotovinskih ili negotovinskih transakcija u slučaju sumnje na pranje novca nalazi se u članku 4. stavak 5. ZSPN i veže se za identifikaciju stranke prilikom obavljanja bankarskih transakcija (ali se isto tako može primijeniti na odredbe o prijenosu gotovine i čekova preko državne granice). Sasvim suprotno propisuje Zakon o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma gdje su zadaće Carinske uprave (vezano za gotovinske i sumnjive transakcije) navedene zasebno u članku 74.


� ZSPN propisuje međunarodnu suradnju, odnosno sukladno članku 14. Ured za sprječavanje pranja novca može podatke dobivene na temelju istog Zakona dostavljati odgovarajućim tijelima i organizacijama pojedinih država te međunarodnim organizacijama koje se bave sprječavanjem pranja novca, i to na njihov zahtjev pod uvjetom uzajamnosti.


� Sukladno članku 17. ZSPN, Ured za sprječavanje pranja novca i obveznik ne obavješćuju osobu o prikupljenim podacima koji se na nju odnose niti o postupanju na temelju istog Zakona. Takve podatke Ured za sprječavanje pranja novca daje samo na zahtjev suda, a osobi na koju se oni odnose daje na uvid samo na njen zahtjev i to deset godina nakon njihova prikupljanja. O tome još opširnije u članku 75. Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma.


� Svako otkrivanje ili prijenos podataka mora biti u potpunosti u skladu s prihvaćenim odredbama o zaštiti podataka, posebno Direktivnom 95/46/EC o zaštiti osoba u smislu objave osobnih podataka i slobodnog protoka takvih podataka i Uredbom 45/2001/EC o zaštiti osoba u smislu objavljivanja osobnih podataka od strane institucija i tijela EU te slobodnom protoku tih podataka.


� Odredbe o sankcijama vezane za povredu propisa o prikupljanju podataka i njihovoj dostavi Uredu za sprječavanje pranja novca obavljanja transakcije protivno nalogu te za povredu propisa o načinu vođenja popisa o podacima i o načinu korištenja podataka, propisane su člankom 18. ZSPN, odnosno člancima 90.-100. Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma.


� S obzirom na samu prirodu, pranje novca i financiranje terorizma sadrže određeni stupanj tajnovitosti i ne dozvoljavaju puno statističkih analiza. Perači obično ne dokumentiraju opseg svojih akcija i djelovanja općenito, odnosno obznanjuju iznose svoje zarade. Više o tome Schott, P., A., (2004), Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism, The World Bank, Washington, str. I-6.


� Preuzeto iz Savona, E., (2004), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Responding-Money-Laundering-International-Perspectives/dp/9057021110/ref=sr_1_44/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-44"�Responding to Money Laundering: International Perspectives�, Harwood Academic Publishers, London, str. 108.


	


� Više o tome u Savona, E., (2004), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Responding-Money-Laundering-International-Perspectives/dp/9057021110/ref=sr_1_44/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-44"�Responding to Money Laundering: International Perspectives�, Harwood Academic Publishers, London.


� Neka razmišljanja o obuhvatu i smjerovima mjera preventivne akcije vidjeti u Giunio, M., (1998), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1980720903"�Prevencija i sankcija pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930301806"�Hrvatska gospodarska revija �47(1998), 6, str. 758(86).





� U to se vrijeme hrvatsko gospodarstvo najvećim dijelom temeljilo na gotovini, što je zajedno s postojanjem velikog broja bankovnih i drugih financijskih institucija doprinijelo njihovoj ranjivosti u prvoj fazi pranja novca-fazi polaganja. 


� Članak 78. Zakona o potvrđivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica (NN-Međunarodni ugovori 14/01) pod naslovom “Suradnja u vezi s pranjem novca i nedopuštenim drogama” glasi: “Stranke su suglasne da je prijeko potrebno ulagati napore i surađivati kako bi spriječile uporabu svojih financijskih sustava za pranje prihoda stečenih od kaznenih djela općenito, a posebice od kaznenih djela vezanih uz drogu. Suradnja na tom području može uključivati upravnu i tehničku pomoć radi razvoja provedbe propisa i omogućavanja učinkovitog funkcioniranja odgovarajućih standarda i mehanizama za sprječavanje pranja novca istovjetnim onima koje je usvojila zajednica i međunarodni forumi na ovome području“. 


� U nastavku teksta će se pojam „izmjene i dopune ZSPN“ odnositi na Zakon o izmjenama i dopunama ZSPN (NN 117/03) jer se NN 106/97 i  142/03 odnose na ispravak lingvističkih pogrešaka, dok se NN 67/01 odnosi na ukidanje Financijske policije, a NN 114/01 na odgodu obavljanja transakcije na 72 sata.


� Pravilnik je objavljen 1. prosinca 2003. (NN 189/03), stupio na snagu 9. prosinca 2003., a primjenjuje se od 1. siječnja 2004. 


� Osam Specijalnih preporuka o financiranju terorizma je prihvaćeno od strane FATF u studenom 2001, a posljednja IX Preporuka usvojena je tek na plenarnom sastanku održanom 22. listopada 2004.


� Zbog specifičnosti odvjetničkog posla u odnosu prema strankama, omogućene su neke iznimke koje odvjetnike izuzimaju u specifičnim situacijama provođenja propisanih mjera na području sprječavanja i otkrivanja pranja novca.


� RH je 11. studenoga 2001. potpisala, a 2002. ratificirala Međunarodnu konvenciju o suzbijanju financiranja terorizma. Vidjeti više u Zakonu o potvrđivanju Međunarodne konvencije o suzbijanju financiranja terorizma (NN-Međunarodni ugovori 12/02).


� Provođenje dotadašnjih zakonskih mjera dovelo je do sofisticiranih oblika pranja novca i sukladno tome otvaranju alternativnih putova prikrivanja nezakonitih prihoda.





� Članak 1. ZSPN glasi: „Ovim se Zakonom propisuju: mjere i radnje u bankarskom, novčarskom i drugom poslovanju koje se poduzimaju radi otkrivanja i sprječavanja pranja novca i sprječavanja financiranja terorizma, obveznici provedbe mjera i radnji koji su dužni postupati prema ovom Zakonu, djelovanje i postupci Ureda za sprječavanje pranja novca u otkrivanju sumnjivih transakcija kojima se prikriva pravi izvor novca i imovine ili prava za koje postoji sumnja da su pribavljena na nezakonit način u zemlji ili inozemstvu (u daljnjem tekstu: pranje novca), te uređuju i druga pitanja od značaja za razvoj preventivnog sustava u sprječavanju pranja novca“.


� Osim toga, inicijalni je ZSPN u stavku 3. članka 1. dao i definiciju „protupravno stečenog novca“ kao „svaki novac (domaće valuta, devize i druga sredstva plaćanja) pribavljen na protupravni način te druga imovina (prava i stvari) pribavljena protupravno stečenim novcem“. Izmjenama i dopunama ZSPN (NN 117/03) navedena je definicija izbrisana.


� Postojanje dvostrukog zakonskog tretmana pranja novca objašnjavalo se potrebom da, ukoliko se elementi iz članka 279. KZ ne bi mogli dokazati, još bi uvijek bilo moguće nametnuti administrativnu kaznu obveznicima provođenja ZSPN (članak 2. stavak 1). Iz supra navedenih izmjena i dopuna ZSPN evidentno je da se zakonodavac ipak odlučio na dokazivanje kaznenog djela pranja novca u okviru članka 279. KZ, a ne na administrativne sankcije unutar ZSPN o kojima ionako nije bilo detaljnijih odredbi.





� O obvezama mjenjačnica vidjeti više u Brlić, J., (2007), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1461109003"�Obveze ovlaštenih mjenjača prema propisima o deviznom poslovanju i sprječavanju pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930316805"�Carinski vjesnik� 16(2007), 1; str. 55-66.





� Financijska agencija (FINA) pod ovim imenom djeluje od siječnja 2002. godine, ali je zapravo nasljednica Zavoda za platni promet (ZAP), odnosno još starije Službe društvenog knjigovodstva (SDK). Iako je FINA naslijedila prava, obveze i imovinu bivšeg ZAP, na tržištu djeluje bez monopolne pozicije. Vidjeti više na www.fina.hr


� Nazivi obveznika promijenjeni su temeljim članka 3. Zakona o priređivanju igara na sreću i nagradnih igara (NN 83/02 i 149/02).


� Organizatori izvođenja dražbi dodani su izmjenama i dopunama (NN 117/03) inicijalnog teksta ZSPN što je u skladu sa člankom 2.a Druge direktive.


� Uzimajući u obzir specifičnost njihovog poslovanja i specifičan odnos prema stranci (npr. profesionalna tajna odvjetnika prilikom zastupanja stranke u sudskom i upravnom postupku) te imajući u vidu da nisu dužni izvješćivati o gotovinskim transakcijama vezanim za određeni cenzus, već samo u slučaju sumnje na pranje novca ili ukoliko stranka zatraži savjet vezan za pranje novca, ove su profesije izdvojene od ostalih obveznika i čine posebnu cjelinu.


� Preuzeto iz Lilley, P., (2000), Dirty Dealing: The Untold Truth About Global Money Laundering, Kogan Page, London, str. 176.


� Zabrana otvaranja deviznih štednih uloga i štednih uloga nerezidenta, na donosioca ili na donosioca uz zaporku, regulirani su Odlukom o postupku otvaranja i vođenja deviznih računa i deviznih štednih uloga rezidenata u banci (NN 111/03, 138/03, 176/04, 122/05) i Odlukom o uvjetima i načinu otvaranja i vođenja računa nerezidenata u banci (NN 124/06, 131/06 i 74/07).


� Povezane transakcije su one transakcije koje ukupno dosežu vrijednost od 105.000 kuna (200.000 kuna) i veću. U praksi je potrebno procijeniti da li se radi o uobičajenom poslovanju stranke ili je to iznimka koja zahtjeva prijavu. Svaki slučaj treba procijeniti posebno, primjenjujući načelo "know your customer" (povezane transakcije vidi infra pod Poglavljem 4.3.11.2.).


� Razradu mjera utvrđivanja identiteta stranke i specificiranje osobe koja će se podvrgnuti identifikaciji, s obzirom na specifičnost društva za osiguranje kao obveznika, vidjeti više u Bošnjak J., (1998), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1980714902"�Zakonom protiv pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1970624902"�Osiguranje� 38(1998), 6-7; str. 57.


� S obzirom na posebni status obveznika, Carinska uprava RH dužna je evidentirati svaki zakoniti prijenos ili pokušaj nezakonitog prijenosa preko državne granice gotovine ili čekova, u vrijednosti od 40.000 kuna ili većoj. 


� Identifikacija se kod fizičke osobe vrši uvidom u osobne isprave utvrđujući pri tome: ime i prezime, adresu prebivališta ili boravišta, identifikacijski broj ili datum rođenja te podatke o ispravi na temelju koje je utvrđen identitet stranke. Kod pravnih se osoba zahtijeva još i naziv, sjedište i matični broj. Prilikom provjere osobe koja nastupa u ime pravne osobe, obveznici provode identifikaciju te provjeravaju da li je opunomoćena. Jednaka se procedura primjenjuje prilikom zastupanja fizičke osobe.


� Podaci obuhvaćaju naziv, sjedište i matični broj pravne osobe, odnosno ime i prezime, adresu i identifikacijski broj ili datum rođenja fizičke osobe.


� Opće odredbe o obvezi identifikacije stvarnog vlasnika propisane su člankom 5. stavak 3. ZSPN, dok su detaljnije odredbe propisane člankom 3. Pravilnika.


� S obzirom da utvrđivanje i provjeru identifikacije u nemalom broju slučajeva nemoguće provesti, Barac ističe fleksibilnost članka 3. Pravilnika s obzirom na „otvaranje računa i uspostavljanje drugog poslovnog odnosa s obveznikom“. U tom svijetlu upozorava da je u slučaju društva s ograničenom odgovornošću potrebno identificirati barem tri vlasnika, a ako se radi o dioničkom društvu barem tri glavna dioničara. Ukoliko je vlasnik dioničkog društva drugo dioničko društvo ili društvo s ograničenom odgovornošću potrebno ih je navesti kao stvarne vlasnike „uz uvjet njihove registracije u RH ili drugim transparentno uređenim jurisdikcijama“. Preuzeto iz Barac, I., (2004), Sprječavanje pranja novca prema novom pravilniku, Računovodstvo i financije, Zagreb, str. 133.





� Podizanje limita za prijavu gotovinskih transakcija sa 105.000 na 200.000 kuna, osim što predstavlja usklađivanje s međunarodnim standardima, proizlazi i iz strateških analiza zaprimljenih transakcija. Povećanje iznosa za prijavu gotovinskih transakcija imalo je za cilj upravo smanjenje fizičkog opsega broja zaprimljenih gotovinskih transakcija (koje u velikom postotku ukazuju na zakonitost poslovanja), na koji se način učinkovitost analitičkog rada Ureda znatno povećala. 


� Vidjeti više u članku 2. Pravilnika.


� Temeljem direktive 92/96/EEC od 10. studenoga 1992. o usklađenju zakona, propisa i upravnih odredbi o neposrednom životnom osiguranju, prilikom obavljanja aktivnosti kod kojih iznos periodičnih premija plaćenih tijekom bilo koje godine ne prelaze 1.000 Eura ili kad se plaća samo jedna premija u iznosu od 2.500 Eura identifikacija nije potrebna. 


� Posebno je zanimljiva 11. Preporuka FATF jer prilikom propisivanja obveze na prijavu sumnjivih transakcija ističe nužnost posvećivanja posebne pozornosti na sve „složene, neobično velike transakcije i sve neuobičajene uzorke transakcija koje nemaju očiglednu ekonomsku ili vidljivu pravnu svrhu“. 


� Iako ZSPN decidirano navodi samo postojanje „razloga za sumnju da se radi o pranju novca“, povezujući sa člankom 1. ZSPN koji navodi da ZSPN „propisuje mjere i radnje u bankarskom, novčarskom i drugom poslovanju koje se poduzimanju radi otkrivanja i sprječavanja pranja novca i sprječavanja financiranja terorizma“, može se zaključiti da odredbe članka 24. i 25. Pravilnika obuhvaćaju i financiranje terorizma.


� Ako takvu obavijest obveznik nije mogao poslati u pisanom obliku, učinit će to naknadno, a najkasnije u roku od tri dana. Obveznik i Ured će o tome izraditi zabilješku. Vidjeti više u članku 8. ZSPN.


� Obveznici će se suzdržati od obavljanja transakcije tako dugo dok o tome ne obavijeste nadležni FIU koji može, ukoliko mu to zakonodavstvo vlastite države dopušta, dati upute da se dotična transakcija ne izvede. Ukoliko postoji vjerojatnost da će suzdržavanje osujetiti nastojanje progona osoba uključenih u proces pranja novca, odmah će nakon njezinog provođenja o tome obavijestiti nadležna državna tijela.


� Obavijest o prijavljenim transakcijama predstavlja dokaz da je Ured doista i zaprimio transakciju koju mu je obveznik poslao u elektroničkom ili pisanom obliku. Ukoliko obveznik takvu obavijest ne zaprimi, jasno je da mora ponoviti postupak ili kontaktirati ovlaštene osobe u FIU. 


� Sastavni dijelovi obrasca i upute za njegovo ispunjavanje propisani su člankom 5. Pravilnika, dok je uputa za ispunjavanje elektroničkog obrasca sastavni dio aplikativnog softvera.


� Temeljem članka 6. Pravilnika i drugim je obveznicima pružena mogućnost dostave podataka na elektronskom obrascu, ali se ona još uvijek obavlja putem propisanog obrasca u fizičkoj formi. 





� Članak 9. stavak 2. ZSPN propisuje da obavijest mora sadržavati podatke o osobi koja za sebe ili drugoga prenosi ili namjerava protuzakonito prenijeti gotovinu ili čekove preko državne granice, mjesto i vrijeme prelaska državne granice i podatke o namjeni gotovine ili čekova. 


� U cilju uspostave mjera za otkrivanje fizičkih prijenosa gotovine preko državne granice donesena je Uredba 1889/2005 o kontroli ulaska i izlaska gotovine iz Zajednice. O usporedbi Uredbe 1889/2005 i odredaba ZSPN vidjeti više u Poglavlju 3.9.


� Inicijalni ZSPN za odgodu je obavijesti predviđao samo dva sata. S obzirom da u tako kratkom roku najčešće nije moguće provjeriti predmetne podatke, izmjenama i dopunama NN 114/01 taj je rok produžen na 72 sata.


� Temeljem članka 11. stavak 2. ZSPN protiv takvog zahtjeva obveznik ima, u roku od tri dana, pravo prigovora ministru financija ili osobi koju on ovlasti. Rok za odlučivanju o prigovoru također iznosi tri dana i o njemu odlučuje ministar financija ili osoba koju on ovlasti.


� Vidjeti više u Cindori, S., (2007), Sustav sprječavanja pranja novca, Financijska teorija i praksa, br. 1., Zagreb.


� Pojam „gotovinske transakcije“ odnose se kako onih od 105.000 do 200.000 kuna prilikom kojih je obveznik dužan samo identificirati stranku, tako i za transakcije veće od 200.000 kuna o kojima je dužan i obavijestiti Ured. 


� Ukoliko se radi o povezanim transakcijama rok od pet godina računa se od posljednje transakcije u nizu transakcija koje čine cjelinu, ako ZSPN nije određeno drugačije. Vidjeti više u članku 16. stavak 1. ZSPN. 


� S iznimkom Ureda, sva ostala nadzorna tijela ovlaštena su samo za nadzor nad obveznicima koje i inače nadziru iz djelokruga svoje nadležnosti, sukladno njihovim matičnim zakonima (npr. Zakon o bankama, Zakon o investicijskim fondovima, Zakon o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima, Zakon o osiguranju, Zakon o tržištu vrijednosnih papira, Zakon o priređivanju igara na sreću i nagradnih igara, Zakon o deviznom poslovanju i sl). 


� Tek je od 1. siječnja 2006. HANFA postala pravni slijednik Komisije za vrijednosne papire,  Agencije za nadzor mirovinskih fondova i Direkcije za nadzor društava za osiguranje. Vidjeti više u Zakonu o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga (NN 140/05).


� Administrativni (off site) nadzor obuhvaća nadzor općeg akta obveznika, određivanje ovlaštene osobe, nadzor rokova dostave i kvalitete podataka u obrascima i provođenje unutarnjeg nadzora, a izravni nadzor (on site) odnosi se na redoviti nadzor koji obuhvaća formalne i suštinske kontrole, a posebno ciljani nadzor obveznika.


� Izravan nadzor provode i druga nadzorna tijela sukladno članku 9.a ZSPN, a to je HNB i sadašnja Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga.


� Vidjeti više u Brlić, J., (2005), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1450705001"�Obveze, ovlasti i sankcije u propisima o sprječavanju pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930330801"�Računovodstvo i financije� 51(2005), 6; str. 31-38.


� Članak 2.a Druge direktive navodi da obveze nametnute istom Direktivom između ostalih institucija trebaju zahvatiti i bilježnike te druge samostalne profesije i struke, kada:


1. pomažu strankama u planiranju ili izvršavanju transakcija vezanih uz: kupnju i prodaju nekretnina ili poslovnih subjekata; upravljanje novcem, vrijednosnim papirima i drugim sredstvima stranke; otvaranje ili upravljanje bankovnim računima ili računima vrijednosnih papira; organizaciju priloga potrebnih za osnivanje, rad ili upravljanje poduzećima; osnivanje, rad ili upravljanje trustovima, poduzećima ili sličnim strukturama; ili


2. kad nastupaju u ime i za stranku u bilo kojoj financijskoj transakciji ili transakciji vezanoj uz promet nekretninama.


� U nastavku će se teksta terminom „slobodne profesije i struke“ opisno obuhvatiti odvjetnici, odvjetnička društva, javni bilježnici, ovlašteni revizori, revizorske tvrtke i pravne ili fizičke osobe koje obavljaju računovodstvene poslove i poslove poreznog savjetovanja, isključivo u cjelini, kada to sadržaj disertacije dopušta.


� Isti su obveznici uključeni u propise kojima se uređuje sustav sprječavanja pranja novca u zakonodavstvu Belgije, Švicarske, Bugarske, Slovenije, Njemačke i Danske, uz napomenu da su do 15. lipnja 2003. godine sve članice Europske unije bile dužne uskladiti svoje zakonodavstvo s Drugom direktivom.


� Cjelokupni pregled obveza javnog bilježnika sukladno ZSPN vidjeti više u Cindori, S., (2006), Praktični prikaz dužnosti javnog bilježnika u provođenju mjera i radnji za sprječavanje pranja novca, Javni bilježnik, br. 22., str. 12-18.


� Vidjeti više u Cindori, S., (2006), Revizorske tvrtke, ovlašteni revizori i pravne ili fizičke osobe koje obavljaju računovodstvene poslove ili poslove poreznog savjetovanja kao obveznici provedbe Zakona o sprječavanju pranja novca, Računovodstvo i financije, br. 10. str. 48.


� Temeljem članka 26. Pravilnika, samostalne profesije i struke utvrđuju identitet fizičke osobe koja zahtjeva transakciju uvidom u osobne isprave, a ako obavlja transakciju za pravnu osobu, utvrđuje identitet fizičke osobe koja za pravnu osobu zahtjeva transakciju te naziv, sjedište i matični broj pravne osobe. Ukoliko stranka zahtjeva transakciju u svojstvu punomoćnika, dužni su zatražiti punomoć.


Nakon utvrđivanja identiteta stranke, a u slučaju sumnje na pranje novca, prikupit će podatke o transakciji, odnosno o nalogodavatelju i osobi kojoj je namijenjena transakcija, svrsi transakcije, valuti i iznosu transakcije, nadnevku i vremenu te načinu provedbe transakcije (navedeni podaci su obvezni dio pisanog obrasca za prijavu transakcije Uredu). 


U slučaju da osoba traži savjet za pranje novca, nastojat će prikupiti što je moguće više osobnih podataka o stranci i informacija o mogućoj transakciji.


� Ukoliko to zahtjeva specifičnost slučaja, preporuka je da javni bilježnik o takvim osobama ili transakcijama telefonom obavijesti Ured (a kasnije i na pisanom obrascu).





� Radi se o podacima iz članka 8. koji se odnose na inicijalnu dostavu podataka o transakciji te na podatke iz članka 11. ZSPN što obuhvaćaju naknadni zahtjev za dostavom podataka od strane Ureda, u slučaju sumnje na pranje novca.


� Ova se odredba odnosi na članak 10. stavak 2. ZSPN kojim Ured ima mogućnosti obvezniku naložiti odgodu obavljanja transakcije.


� Najmanje jednom godišnje obveznik je dužan obaviti unutarnji nadzor provedbe ZSPN i o tome pismeno obavijestiti ovlaštenu osobu i Ured. Svrha nadzora je uočavanje i sprječavanje nepravilnosti u provedbi ZSPN i poboljšanje unutarnjeg sustava otkrivanja sumnjivih transakcija. Preuzeto iz članka 19. ZSPN.


� Obveznik će, razradom navedenih odredbi, propisati cjelokupni postupak prevencije pranja novca u svom djelokrugu, od detektiranja sumnjive transakcije (bila ona gotovinskog ili negotovinskog karaktera), postupaka ovlaštene osobe u cilju pravodobnog prikupljanja svih relevantnih informacija i njihove dostave Uredu, procedure obavljanja unutarnjeg nadzora te propisivanja načina vođenja popisa o prikupljenim podacima gotovinskih, a posebno sumnjivih transakcija koje je obvezan voditi odvojeno.


� Naravno, osim Pravilnikom propisanih uvjeta, obveznik može u svom općem aktu propisati i druge uvjete za obavljanje poslova ovlaštene osobe, njezinih zamjenika, kao i broj zamjenika općenito ili u okviru  organizacijskih jedinica.


� Nove informacije sa stručnih seminara ovlaštena će osoba prenositi u okviru daljnjeg stručnog usavršavanja djelatnika, a sve u cilju upoznavanja s načinima prepoznavanja sumnjivih transakcija, novim tehnikama provođenja transakcija te načinima obavješćivanja Ureda. Vidjeti više u članku 18. Pravilnika.


� U nastavku teksta 5. Preporuka FATF odnosi se na sumnjive transakcije obrađene infra u Poglavlju 4.3.11.3.


� Članak 3. stavak. 1. Druge direktive zahtjeva identifikaciju pri stupanju u poslovne odnose, a posebno u slučaju otvaranja računa, štednog računa ili korištenja sefova. 


� „Prema tumačenjima Ureda, pod pojmom povezanih transakcija razumijevaju se transakcije stranaka koje po svojoj dinamici i visini odstupaju od uobičajene dinamike priljeva i odljeva s računa stranke. Radi se o slučajevima kad je npr. na jednom ili više računa češći priljev sredstava u svotama manjim od 105.000 kuna, s tim da takve transakcije u zbroju dosežu vrijednost od 105.000 kuna i veću. Isto se može odnositi na česte transakcije otkupa ili prodaje strane valute i sl“. Preuzeto iz Lekić, Lj., (2006), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1461121033"�Pranje novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1940425802"�Računovodstvo, revizija i financije� 16(2006), 11; str. 83.





� „Iako predmeti plaćanja i postupanja po ZSPN trebaju biti isključivo gotovinske transakcije, u zemlji ili iz inozemstva, predmet postupanja može biti i bezgotovinski novac (koji se već nalazi u financijskom sustavu), ako postoji sumnja u pranje novca. Zapravo, primarno se može raditi o ulazu gotovine u financijski sustav bez odgovarajuće kontrole, dok se u drugom koraku obavlja negotovinska transakcija. Ovo se posebno odnosi na zemlje koje nemaju zakonsko uređenje pranja novca, pa kontrola nije mogla biti obavljena, te na tzv. off shore područja“. Preuzeto iz Cvrčić, R., (2004), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1440525015"�Novele Zakona o sprječavanju pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1980511805"�Pravo i porezi� 13(2004), 5; str. 46.


� Priliko razmatranja samog pojma transakcije mora se uzeti u obzir stavak 6. članka 4. ZSPN koje transakcijom ne smatra podizanje gotova novca s tekućih računa i žiro-računa građana te štednih knjižica i računa građana.


� “Iako sprječavanje pranja novca podrazumijeva i zakonodavnu infrastrukturu i institucionalni nadzor financijskog sustava, svaka financijska institucija, nezavisno od toga, mora samostalno voditi računa o svojem ugledu primjenjujući zakonska rješenja te profesionalne i etičke standarde, kako bi se zaštitila od mogućih problema izazvanih aktivnošću perača novca“. Preuzeto iz Jurak, Z., (2003), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1430526011"�Sprječavanje pranja novca - uvjet za integracijske procese�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1940425802"�Računovodstvo, revizija i financije� 138 (2003), 5; str. 112.





�  Posebno kada se govori o više učestalih negotovinskih transakcija ovlaštena bi osoba trebala utvrditi sve elemente poslovnog odnosa, put novca do predmetnog računa s kojeg se novac doznačuje i utvrditi sve ostale činjenice temeljem informacija s kojima raspolaže. Opisana dubinska analiza stranke trebala bi uokviriti cjelokupnu sliku o stranci i prirodi njezinog poslovanja. Utvrđeni hodogram djelovanja predstavlja temelj za donošenje odluke o tome jesu li transakcije podložne prijavi Uredu odmah ili ih je potrebno prvo pratiti, a tek kasnije prijaviti na temelju učestalosti, nelogičnosti ili nekog drugog kriterija. 


Čak i ako se radi o „poznatoj stranci“ koja provodi određenu negotovinsku transakciju potencijalno sumnjivog karaktera, odluci o prijavi transakcije Uredu trebala bi prethoditi inicijalno obavljena dubinska analiza stranke, odnosno poduzimanje određenih mjera u odnosu na rizik i vrstu stranke, poslovnog odnosa, proizvoda ili transakcije. 


� O pojedinim pokazateljima koji prema svjetskim iskustvima ukazuju na sumnju pranja novca vidjeti više u Jakovčević, T., (1999), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1990610903"�Provedba Zakona o sprječavanju pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1980420801"�Slobodno poduzetništvo� 6(1999), 10; str. 70.


� Ukoliko utvrdi da se radi o sumnjivim transakcijama, posebno složenim, neobično velikim ili drugim neobičnim transakcijama koje nemaju očitu gospodarsku ili vidljivu zakonitu svrhu, obveznik je dužan suzdržati se od obavljanja takve transakcije i o njoj obavijestiti Ured. 


� „Kada su prilikom pljačke uhvatili Willie Suttona i pitali ga zašto je opljačkao banku, on je hladno odgovorio „zato što je to mjesto gdje ima novca“.  Bez obzira što je čuvanje novca samo jedna od osnovnih funkcija banke, činjenica da je novac srce bankarskog poslovanja toliko je fundamentalna da niti Willie Sutton nije nužan kako bi nam to potvrdio“. Preuzeto iz Madinger, J. (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Criminal-Investigators-Second/dp/0849333954/ref=pd_bbs_sr_1/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-1"�Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators, CRC Press LLC, Florida, str. 173. �


� Iako se odnosi prvenstveno na financijski sektor, sukladno članku 12. Prve direktive proširuje se obuhvat preventivnih mjera i na „zvanja i određene vrste poslova“ u koje nisu uključene samo kreditne ili financijske institucije, a posebno su pogodne za pranje novca.	


� Vidjeti više u Lilley, P., (2000), Dirty Dealing: The Untold Truth About Global Money Laundering, Kogan Page, London.


� Bazelski odbor za nadzor banaka izdao je 1988. izjavu o načelima „Prevencije nezakonitog korištenja bankarskog sustava u svrhu pranja novca“. Načela predstavljaju vodič najbolje bankarske prakse koji potiče na oprez zbog nezakonitog korištenja bankarskog sustava na način da propisuje obvezu banaka na: uspostavljanje učinkovitih procedura za prikupljanje podataka od novih stranaka, vođenje bankarskog poslovanja sukladno visokim etičkim standardima i u skladu sa mjerodavnim pravnim propisima, suradnju s nadležnim tijelima i poduzimanje potrebnih radnji kako bi se osujetilo pranje novca ukoliko postoji sumnja da je banka umiješana u neke nezakonite radnje, usvajanje postavljenih načela i izobrazbu djelatnika banke, kao i obvezu neizbježne evidencije prikupljenih podataka. Vidjeti više u Lilley, P., (2000), Dirty Dealing: The Untold Truth About Global Money Laundering,: Kogan Page, London.


� Izraz "Due Diligence" znači zakonom propisan veći stupanj pažnje i primjenjuje se najviše u bankarskom poslovanju. On bi trebao rezultirati odbijanjem poslova s kriminalcima, sumnjivim osobama i osobama upitna kredibiliteta kako bi se spriječili nepotrebni gubitci kao što je npr. nemogućnost povrata kredita. Vidjeti više u Glinig, M., Der internationale Finanzbetrug, Međunarodne financijske prijevare, Zagreb, 2001.


� Preuzeto iz Lilley, P., (2000), Dirty Dealing: The Untold Truth About Global Money Laundering, Kogan Page, London, str. 61.


� Osim KYC u literaturi je zastupljen i KYA (Know Your Administration), KYB (Know Your Business) i KYE (Know Your Employee) načelo. Vidjeti više u Howell, J., (2006), The prevention of money laundering and terrorist financing, Official Typologies form FATF, ICC Commercial Crime Services, Barking, str. 81-85.


� Vrijedi istaknuti da su stranke pri otvaranju računa najspremnije dati sve tražene informacije što bankovni službenik treba iskoristiti postavljanjem unaprijed pripremljenih i za tu svrhu osmišljenih pitanja. Upravo se identifikacija stvarnog vlasnika provodi pri otvaranja računa ili drugih oblika uspostavljanja trajnije poslovne suradnje. Vidjeti više u članku 5. ZSPN i članku 3. Pravilnika i članka 23. i 24. ZSPNFT.


� Vidjeti više u Gilmore, W. Dirty money, The evolution of money laundering countermeasures, Council of Europe, May 1999.


� Pojednostavljena dubinska analiza izuzima od primjene mjera dubinske analize stranke institucije, proizvode ili transakcije i bilo koju drugu stranku za koju postoji slab rizik od pranja novca ili financiranja terorizma, dok se provođenje mjera pojačane dubinske analize stranke ili poslovnih odnosa odnose na određene situacije koje su riskantnije u smislu pranja novca i financiranja terorizma.


� Vidjeti detaljnije na www.fatf-gafi.org (5.-12. Preporuka FATF).


� Zbog upotrebe sveobuhvatnog pojma “bankarski sektor” bitno je spomenuti postojanje „fiktivnih banka“ koje su kriminalci krajem 80-tih godina prošlog stoljeća osnivali najvećim djelom u Nauru, Samoa i Vanatu. Iako za osnivanje banaka u tim zemljama postoje formalni uvjeti, praksa pokazuje nedostatak jamstvenog kapitala u dovoljnoj mjeri, stručnog vodstva te ozbiljnog nadzora jer one u stvarnosti djeluju iz hotelskih soba ili privatnih stanova. Američka služba za nadzor banaka (Comptroller of the Currency, Washington) povremeno objavljuje liste upozorenja koje obuhvaćaju nazive fiktivnih banaka diljem svijeta zbog njihove upletenosti u financijski kriminal i pranje novca. Vidjeti više u Glinig, M., Der internationale Finanzbetrug, Međunarodne financijske prijevare, Zagreb, 2001.





� Reputacijski rizik definira se kao rizik od gubitka povjerenja u integritet kreditnih institucija nastao zbog nepovoljnog javnog mnijenja o poslovnoj praksi i vezama kreditne institucije, neovisno o tome postoji li osnova za takvo javno mnijenje ili ne. Pravni rizik se odnosi na mogućnost da sudske tužbe pokrenute protiv kreditnih institucija i sklopljeni ugovori, odnosno donesene poslovne odluke za koje se ustanovi da su neprovedive, negativno utječu na poslovanje ili financijski položaj institucije. Operativni rizik se može definirati kao rizik od gubitka koji je posljedica neadekvatnih internih procesa, ljudskih resursa, sustava ili vanjskih čimbenika. Ovaj rizik uključuje pravni rizik. Preuzeto iz uvodnih odredaba Smjernica.


� Obveza donošenja općeg akta propisana je člankom 14. Pravilnika.


� Nadalje, navodi se i način identifikacije stranke, nadzor nad računima i transakcijama stranke te program izobrazbe djelatnika koji se također navode u članku 14. Pravilnika.


� Pod pojmom “faktori rizika” podrazumijevaju se sve okolnosti i svojstva stranke, proizvoda, usluga ili transakcije koji upućuju na postojanje rizika u vezi s određenom strankom ili transakcijom, u smislu sumnje na pranje novca i/ili financiranje terorizma.


� Pozivanje na propise kojima se uređuje sprječavanje pranja novca odnosi se na ZSPN i Pravilnik, a kao primjer drugih mjerodavnih propisa može se smatrati Zakon o deviznom poslovanju.


�  Sukladno Uredbi 1781/2006 kojom se nameće obveza da informacije o nalogodavatelju prate transfer novca, propisuju se specifične mjere sprječavanja, istraživanja i otkrivanja pranja novca te financiranja terorizma u sferi elektronskog prijenosa novca. Institucije koje provode transakciju moraju osigurati da svaki elektronski prijenos novca sadrži potpune informacije o osobi koja je dala nalog da se transakcija izvrši i provoditi verifikaciju svih prikupljenih podataka.


� Nerealno je zakonom, pravilnikom ili smjernicama koje se odnose na problematiku pranja novca i financiranja terorizma zahtijevati uspostavu cijele organizacijske jedinice koja će pratiti provođenje propisanih mjera jer u RH postoje banke s tako malim brojem djelatnika da je i funkcija ovlaštene osobe koja bi trebala biti zasebna i neovisna postala upitna.


� Nezavisnost odjela je vrlo važna iako praksa dokazuje da ponekad organizacijski potpadaju pod Odjel za reviziju, nadzor ili pravnu službu. Vidjeti više u Vitale, A.,T., (2001), Economic Perspectives, An Electronic Journal of the U.S. Department of State, Vol. 6, No. 2.


� S obzirom da niti jedan program sprječavanja pranja novca nije u potpunosti uspješan jer perači novca koriste sofisticirane metode njegovog izbjegavanja, bitno je pokušati obuhvatiti sve „ulaze“ u bankarski sustav i na vrijeme spoznati moguće propuste.  


� Poštanske štedionice su u RH osnovane 1883.


� Danas je HPB najveća banka u domaćem vlasništvu te po svojim rezultatima poslovanja i aktivom većom od 11,3 milijardi kuna zauzima 7. mjesto na ljestvici banaka u RH. Vidjeti više na www.hpb.hr


� HPB-Invest d.o.o. je društvo za osnivanje i upravljanje investicijskim fondovima osnovano 22. srpnja 2005. Društvo upravlja investicijskim fondovima u skladu sa Zakonom o investicijskim fondovima, Prospektom i Statutom te propisima koje donosi Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga koja ujedno i nadzire poslovanje fondova. Vidjeti više na www.hpb-invest.hr.


� Ured glavnog financijskog direktora, Ured za strategiju, Ured uprave, Ured za upravljanje projektima, Ured za korporativne komunikacije, Ured za regulatorne pravne poslove i Ured za upravljanje ljudskim resursima. 


� Sektor upravljanja rizicima, Sektor računovodstva i financijske kontrole, Sektor marketinga i prodaje, Sektor upravljanja poslovnom mrežom, Sektor poslovanja s građanstvom, Sektor poslovanja s gospodarstvom, Sektor investicijskog bankarstva, Sektor riznice, Sektor operativnih poslova, Sektor informatike, Sektor pravnih poslova te Sektor nabave i općih poslova. 


� Direkcija za ekonomsku analizu i istraživanje, Direkcija za sprječavanje pranja novca i Direkcija za koordinaciju Grupom banke.


� Također, nadležnom se članu Uprave dostavljaju tromjesečna izvješća o radu Direkcije koja sadrže: pregled statistike transakcija prijavljenih Uredu, pregled i izvješće o prijavljenim sumnjivima transakcijama, pregled i sažetak izvješća u upitima iz članka 11. stavak 1. ZSPN, pregled aktivnosti na implementaciji ZSPN i podzakonskih propisa, održane edukacije te pregled ostalih aktivnosti.


� Zbog prirode bankarskog poslovanja sumnjive transakcije se, izravnim tumačenjem članka 8. stavak 3. ZSPN, najčešće javljaju pri deviznom poslovanju jer element prijave „i prije nego što se transakcija dogodila“ ne podnosi druge oblike poslovanja. Naravno, sumnjive se transakcije po svojoj prirodi mogu javiti u svim vrstama bankarskog poslovanja, uz elastično tumačenje odredaba ZSPN.


� Inicijalne indikatore za prepoznavanje sumnjivih transakcija, temeljem članka 12. Pravilnika, obveznicima dostavlja Ured. Dok indikatori predstavljaju orijentir za utvrđivanje sumnje u legalnost novčanih sredstava, odluka o konačnoj prijavi transakcije biti će rezultat primjene „KYC“ principa i „due diligence“ koji pretpostavljaju provođenje identifikacije i verifikacije stranke, a samim time i konkretne razloge sumnje na pranje novca ili financiranje terorizma.


� Sukladno članku 4., 5. i 6. ZSPN te 2. i 3. Pravilnika identifikacija obuhvaća prikupljanje podataka o: nalogodavatelju (ime prezime/naziv, adresa prebivališta ili boravišta/sjedišta, identifikacijski broj ili datum rođenja/MB, podaci o identifikacijskoj ispravi, naziv i broj isprave te tijelo koje ju je izdalo), primatelju (ime i prezime/naziv pravne osobe, adresu prebivališta/sjedišta, identifikacijski broj: datum rođenja/JMBG/MB) i podatke o transakciji (svrha transakcije, datum i vrijeme, iznos, način obavljanja i valuta u kojoj se transakcija obavlja).


� Temeljem članka 5. Pravilnika, obveznici obavješćuju Ured o transakcijama na obrascu koji je sastavni dio Pravilnika, pri čemu se pridržavaju uputa za ispunjavanje navedenih na poleđini obrasca. Svim obveznicima-bankama dostupan je elektronički obrazac koji ispunjavaju koristeći se posebnim aplikativnim softverom licenciranim od Ministarstva financija. A o dotadašnjem obavješćivanju Ureda na Obrascima O1 i O2  s obzirom na različitost obveznika (temeljem starog Pravilnika o načinu i rokovima obavješćivanja Ureda za sprječavanje pranja novca te načinu vođenja popisa prikupljenih podataka) vidjeti više u  Dominis, Ž., (2001), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1810614904"�Sprečavanje pranja novca prijenosom novca preko državne granice�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930330801"�Računovodstvo i financije� 47(2001), 6; str. 76-77., Marušić, B., (2001), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1811017900"�Provedba Zakona o sprječavanju pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1970624902"�Osiguranje� 41(2001), 9; str. 21-22. i Kovačić, M., (1998), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1980403902"�Stop zlouporabama financijskog sustava�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930316805"�Carinski vjesnik� 7(1998), 3; str. 30-44.











� Prema subjektivnim indikatorima sumnjivom transakcijom se smatra i prijevremena otplata kredita u iznosu 105.000 kuna i više ili neka druga transakcija koja je u okvirima ZSPN propisanog limita prijave ili nelogičnosti financijskog poslovanja.


� Unutarnja revizija dio je kontinuiranog praćenja sustava unutarnjih kontrola banke jer osigurava neovisnu procjenu adekvatnosti i poštivanja utvrđenih postupaka banke. Funkcija unutarnje revizije pomaže upravi i nadzornom odboru banke u efikasnom i djelotvornom obavljanju njihovih poslova. Vidjeti više u Baselski odbor za nadzor banaka (2001), Unutarnja revizija u bankama i odnos supervizora i revizora na www.hnb.hr.


� Propisano člankom 19. Pravilnika.


� Rokove i način provođenja unutarnjeg nadzora određuje banka općim aktom donesenim temeljem Pravilnika.


� Sve odredbe o nadzoru banaka na odgovarajući se način primjenjuju na nadzor podružnica i predstavništava stranih banaka.


� Nadzor nad poslovanjem banke je postupak kojim HNB utvrđuje zakonitost i pravilnost primjene svih propisa i međudržavnih sporazuma koji reguliraju pružanje bankovnih usluga, ostalih financijskih usluga i pomoćnih bankovnih usluga. Vidjeti više u Odluci o obavljanju nadzora nad poslovanjem banaka (NN 17/03 i 115/03).


� “Pod elektronički poslovanjem se podrazumijevaju sve aktivnosti koje poduzimaju pravne ili fizičke osobe radi razmjene dobara ili usluga, koristeći pritom računala i suvremene komunikacijske tehnologije. Primjena elektroničkog poslovanja podrazumijeva takav preustroj i unapređenje poslovnih procesa koji će omogućiti najbolje korištenje suvremenih informacijskih i komunikacijskih tehnologija“. Preuzeto iz Strategije razvitka elektroničkog poslovanja u RH za razdoblje 2007.-2010., Ministarstvo rada, gospodarstva i poduzetništva, str. 6.


� Elektroničko bankarstvo (engl. electronic banking, njem. elektronische Abwicklung von Bankgeschäften) predstavlja uporabu bankarskih usluga i izvođenje bankarskih transakcija koje obavlja sama stranka, vlasnik računa i komitent banke, posredstvom osobnih računala ili terminala s lokacija s kojih je moguć pristup telekomunikacijskoj mreži za prijenos podataka. Preuzeto iz Leko, V., (1998), Rječnik bankarstva, Masmedia, Zagreb.


� Vidjeti više u Richards, J., (1998), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Transnational-Criminal-Organizations-Cybercrime-Laundering/dp/0849328063/ref=pd_bbs_10/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-10"�Transnational Criminal Organizations, Cybercrime, and Money Laundering: A Handbook for Law Enforcement Officers, Auditors and Financial Investigators�, CRC Press LLC, Florida.


� Statističke podatke elektronskih prijevara vidjeti u Unger , B., (2007), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Amounts-Effects-Money-Laundering-Brigitte/dp/1847202233/ref=sr_1_32/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700937&sr=8-32"�Amounts and Effects of Money Laundering�, Edward Edgar Publishing, Cheltenham. 


� Zakon o potvrđivanju Konvencije o kibernetičkom kriminalu (NN-Međunarodni ugovori 9/02).


� Sveobuhvatna definicija elektroničkog bankarstva izložena je i u Smjernicama (o smjernicama vidjeti supra u Poglavlju 5.3.1).


� Talijanska policija je otkrila vrlo široke mogućnosti Interneta u svrhu pranja novca koje su članovi sicilijanske mafije provodili od 1998 do 1999. Više od 330 miliona dolara prebacivano je između američkih tvrtki osnovanih na Novom Zelandu i banaka na Kajmanskim otocima, Španjolskoj i u Izraelu. Novac je nakon toga položen u Švicarsku banku i prokrijumčaren u Rumunjsku, RH, Kinu, Rusiju i Liberiju. Velikim iznosima „prljavog novca“ poslovalo se na Internetu u novčanom obliku, dionicama, vrijednosnim papirima te drugom robom i proizvodima koje podržava Internet poslovanje. Preuzeto iz Kochan, N., (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Washing-Machine-Laundering-Terrorist-Financing/dp/1587991594/ref=pd_bbs_sr_8/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-8"�The Washing Machine: Money, Crime & Teror in the Offshore System,� Gerald Duckworth & Co Ltd., London, str 277.


� Uzimajući u obzir da se od prodaje 1 kg čistog heroina generira i do 230 kg novčanica ili podatak da 20 dolara teži 1 gram, odnosno transakcija od 1.000.000 dolara (50.000 novčanica) otprilike 50 kg, jasno je da će dilerima droge elektroničko poslovanje predstavljati manji rizik prebacivanja novaca iz jedne u drugu zemlju nego fizički prijenos novca preko granice. Vidjeti više Grabbe, J., O., (1995), The End of Ordinary Money, Part II: Money Laundering, Electronic Cash, and Cryptological Anonymity, � HYPERLINK "http://www.aci.net/kalliste/homepage.html" �http://www.aci.net/kalliste/homepage.html�.


� Vidjeti više u Smjernicama za upravljanje informacijskim sustavom u cilju smanjenja operativnog rizika, (2006), HNB.


� Preuzeto iz Operativnog plana provedbe eHrvatska 2007. za 2007. godinu, Središnji državni ured za eHrvatsku.


� Pri tome je elektroničko plaćanje učestvovalo s 40,6% u ukupnom broju platnih transakcija građana, a internetsko plaćanje s 7,6%. Za poslovne subjekte elektroničko plaćanje učestvovalo je s 46,3% u ukupnom broju transakcija, a internetsko s 18,1 %. Preuzeto iz Strategije razvitka elektroničkog poslovanja u RH za razdoblje 2007.-2010., Ministarstvo rada, gospodarstva i poduzetništva, str. 6.


� Ibidem


� “Internetska ekonomija omogućuje izvanredno brz rast. Tako je porast godišnjih prihoda temeljenih na Internetu za američke tvrtke u razdoblju od 1998. do 1999. godine bio čak 62%, pri čemu je elektroničko poslovanje imalo porast od 72%. U istom je razdoblju porast broja zaposlenih u tim tvrtkama bio 36%, a rast temeljen na Internetu bio je čak 15 puta veći nego u američkoj ekonomiji kao cjelini. U industrijama temeljenim na Internetu u SAD-u radi već više ljudi nego, primjerice, u osiguravateljskoj djelatnosti, dok je samo prihod od elektroničkog poslovanja veći od prihoda u bankarstvu ili zrakoplovnoj industriji“. Preuzeto iz Strategija „informacijska i komunikacijska tehnologija – hrvatska u 21. stoljeću“ (NN109/02), str. 41.


� Na osnovi obavljene procjene rizika banka će, između ostalog, odrediti adekvatne kriptografske metode čija će primjena smanjiti rizik od narušavanja temeljnih načela informacijskog sustava. Kriptografske metode predstavljaju jednu vrstu logičkih kontrola kojima se dodatno osigurava zaštita informacija i smanjuje rizik od narušavanja temeljnih načela informacijskog stava. Kriptografija se najčešće upotrebljava za enkripciju (šifriranje podataka), elektroničko potpisivanje, očuvanje integriteta podataka i utvrđivanje autentičnosti korisnika (verifikacija stranke). Vidjeti više u Smjernicama za upravljanje informacijskim sustavom u cilju smanjenja operativnog rizika, (2006), Hrvatska narodna banka.


� Baselski odbor za nadzor banaka definirao je operativni rizik kao „rizik od gubitaka koji nastaje zbog neprimjerenih ili neuspješnih unutarnjih procesa, ljudi ili sustava ili zbog vanjskih događaja“. Vidjeti više u Baselski odbor za nadzor banaka, (2003), Dobre prakse za upravljanje operativnim rizikom i nadzor nad njim, Banka za međunarodne namire.


� O načelima kontrole sigurnosti podataka vidjeti više u Baselski odbor za nadzor banaka, (2003), Načela upravljanja rizikom u elektroničkom bankarstvu, Banka za međunarodne namire.


� Preuzeto iz Zagaris, B., MacDonald, S., B., (1992), “Money Laundering, Financial Fraud and Technology: the Perils of an Instantaneous Economy” preuzeto iz Savona, E., (2004), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Responding-Money-Laundering-International-Perspectives/dp/9057021110/ref=sr_1_44/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-44"�Responding to Money Laundering: International Perspectives�, Harwood Academic Publishers, London, str. 153-154.


� Točka 14. uvoda Treće direktive njezin obuhvat proširuje na sve radnje koje institucije i osobe obuhvaćene direktivom obavljaju na Internetu.


� Obavezno prikupljanje, čuvanje i verifikacija podataka, sukladno VII Specijalnoj Preporuci FATF, odnose se na: ime i prezime, podatke o računu (ili jedinstveni poslovni broj ako podaci o računu ne postoje) i adresu (ili ukoliko je dozvoljen jedinstveni matični broj osobe, broj osobne iskaznice ili datum i mjesto rođenja).


� Vidjeti više u Financial Action Task Force on Money Laundering (2007), Methodology for Assessing Compliance with the FATF 40 Recommendations and the FATF 9 Special recommendations.


� Značaj nadzora elektroničkih transfera posebno je uočen nakon terorističkih napada na SAD 11. rujna 2001. i postavljanja bombi u Madridu 11. ožujka 2004., zbog čega je Vijeće Europe odobrilo plan koji se odnosi na unapređenje sudske i policijske suradnje, unapređenje međunarodnih pravnih instrumenata suzbijanja terorizma, sprječavanje financiranja terorizma, povećanje sigurnosti zračnog prometa i veću konzistenciju svih relevantnih politika postupanja. Vidjeti više u uvodu Uredbe 1781/2006.


� Opseg informacija koje je institucija dužna prikupiti jednak je onom iz VII Specijalne Preporuke FATF., osim identifikacije traži se i verifikacija prikupljenih podataka o nalogodavatelju temeljem dokumenata, podataka ili informacija dostupnih iz pouzdanih i nezavisnih izvora.


� Iz izvješća o korespondentnom bankarstvu „Ulaz za pranje novca“ (2001) proizlazi da američke banke, putem korespondentnih računa stranih banaka, predstavljaju ulaz prljavog novca u financijski sustav pomažući pri finaliziranju trgovanja drogom i financijskim prevarama. Vidjeti više u Report on Correspondent Banking: A Gateway for Money Laundering, (2001), Minority Staff of the Permanent Subcommittee on Investigations, U. S. senate Committee on Governmental Affairs, preuzeto iz: Gup , B., E., (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Laundering-Financing-Terrorism-Suspicious-Activities/dp/1600213871/ref=sr_1_26/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700937&sr=8-26"�Money Laundering, Financing Terrorism And Suspicious Activities�, Nova Science Publishers, str. 92.


� Shell banke (fiktivne banke) se člankom 3. stavak 1. točka 10. Treće direktive definiraju kao kreditne institucije ili institucije za obavljanje istovjetnih poslova, inkorporirane u nadležnost države u kojoj nisu fizički prisutne (uključujući autentičnost i management), a nisu povezane niti sa zakonski reguliranom financijskom grupom.


� Off shore zone su područja, države, protektorati s vrlo liberalno postavljenom legislativom glede poslovanja i otvaranja banaka i tvrtki, s vrlo malim postotkom poreznih obveza, a vrlo jakom bankarskom tajnom.


� Vidjeti više u Gup , B., E., (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Laundering-Financing-Terrorism-Suspicious-Activities/dp/1600213871/ref=sr_1_26/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700937&sr=8-26"�Money Laundering, Financing Terrorism And Suspicious Activities�, Nova Science Publishers, i u Gustitus, L., Bean, E., Roach, R., (2001), Economic Perspectives, An Electronic Journal of the U.S. Department of State, Vol. 6, No. 2.


� U duhu engleskog jezika nazivaju se “Gatekeeperi“ što slikovito opisuje njihov položaj i ulogu u sustavu sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma.


� Jasno je da pojedinci pružaju svoje usluge isključivo u svrhu pranja novca, nevezano o kojoj se profesiji radi, što uključuje pretvaranje gotovine u manje sumnjivi oblik npr. dionice, prikrivanje stvarnog vlasnika imovine, izradu ili krivotvorenje financijskih i drugih pravnih dokumenata i prebacivanje novca između većeg broja banaka ili računa tvrtki koje su osnovane samo kao paravan daljnjih nezakonitih aktivnosti.  Vidjeti više u Beare, M., E., Schneider, S., (2007) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Canada-Chasing-Dangerous/dp/0802091431/ref=sr_1_46/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-46"�Money Laundering in Canada: Chasing Dirty and Dangerous Dollars�, University of Toronto Press, Toronto.


� Uzimajući u obzir da je jačanje kontrole financijskog sektora natjeralo perače novca da traže alternativne metode prikrivanja izvora prihoda od kriminala, izmjenama i dopunama ZSPN (NN 117/03) prvenstveno se proširio krug obveznika. Zbog usklađivanja hrvatskoga zakonodavstva s odredbama Druge direktive, obveza prijavljivanja sumnjivih transakcija proširila se na samostalne profesije i struke.


� Druga direktiva mijenja i dopunjuje Prvu direktivu, a posebno u odnosu na praznine koje se velikim djelom odnose na uključivanje nefinancijskih sektora i struka.


� Bilježnici i samostalni pravi stručnjaci mogu odrediti i odgovarajuće samoregulatorno tijelo nadležno za zaprimanje obavijesti o sumnjivim transakcija, kao koordinativno tijelo suradnje s drugim tijelima nadležnim za suzbijanja pranja novca. Vidjeti više u članku 23. Treće direktive.


� Stavak 2. istog članka poštuje izuzetke kada odvjetnik i odvjetničko društvo zastupa stranku u sudskim i upravnim postupcima, odnosno propisuje da u tom slučaju nisu obvezni postupiti u skladu s odredbom o prijavljivanju sumnjivih transakcija.


� ZSPN ne predviđa posebni obrazac za prijavu sumnjivih transakcija ovih obveznika, iako bi to bilo vrlo učinkovito s obzirom na prirodu prijavljenih transakcija. Obrazac je jednak kao i za sve druge obveznike, a predaje se u roku tri dana od utvrđivanja razloga za sumnju na pranje novca ili od zatraženog savjeta o pranju novca.


� Druga direktiva je postavila osnove ove odredbe okvirnim propisivanjem izuzetaka od obveze provođenja propisanih mjera za samostalne profesije i struke: u vezi s podacima koje prime od ili o svojoj stranci; za vrijeme dok ga pravno zastupaju, brane ili predstavljaju u ili u vezi sa sudskim postupkom; uključujući i savjetovanje o pokretanju ili izbjegavanju postupka, bez obzira na to jesu li podaci primljeni prije, tijekom ili poslije tog postupka.


� Vidjeti više u točki 20. uvoda Treće direktive.


� Imenovano samoregulatorno tijelo dužno je zaprimljene podatke o sumnjivim transakcijama proslijediti FIU neodgodivo i u neizmijenjenom obliku.


� Vidjeti više u Statutu Hrvatske odvjetničke komore (NN 25/95, 92/99, 8/05)


� U vezi provedbe Druge direktive Savjet odvjetničkih komora Europske unije (Council of the Bars and Law Societies of the European Union – CCBE) čiji je Odvjetnička komora promatrač, donio je polazišne osnove za odvjetničke komore i odvjetničke udruge Europske unije o provedbi Upute o pranju novca, na kojima Odvjetnička komora temelji svoje stavove. Vidjeti više u Horvat, D., (2004), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1470510007"�Zakon o sprječavanju pranja novca Republike Hrvatske u svjetlu 2001/97/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 4. 12. 2001. i odvjetnička tajna�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1810115801"�Javni bilježnik� 8(2004), 16-17.


� Kako zastupanje u sudskim i upravnim postupcima započinje tek kada takvi postupci budu pokrenuti, proizlazi da se davanje savjeta u vezi s istim postupcima odnosi samo na one savjete koje je odvjetnik dao nakon pokretanja postupka. Preuzeto iz Horvat, D., (2005), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1451031006"�Zakon o sprečavanju pranja novca Republike Hrvatske i direktive Europske zajednice�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1900102802"�Odvjetnik� 78(2005), 7-8 i Horvat, D., (2003), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1430612005"�Zakon o sprječavanju pranja novca Republike Hrvatske u svjetlu upute 2001/97/EC Europskog parlamenta i Vijeća od 4.12.2001. i odvjetnička tajna�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1900102802"�Odvjetnik� 76(2003), 2.


� Međutim, i sama odredba Treće direktive da pravni savjet ostaje podložan obvezi profesionalne diskrecije osim ako pravni savjetnik sudjeluje u aktivnostima pranja novca suvišna je i nelogična jer se svakako ne može očekivati od odvjetnika koji pruža savjet o pranju novca da će to i prijaviti nadležnim tijelima. 


� Kodeks odvjetničke etike donesen je na Skupštini Hrvatske odvjetničke komore 18. veljače 1995., a Izmjene i dopune donesene su na istoj Skupštini 12. lipnja 1999. 


� Zakon o odvjetništvu (NN 9/94), stupio je na snagu 18. veljače 1994.


� Negativan stav Hrvatske odvjetničke komore ne bi trebao previše iznenaditi uzevši u obzir izjavu Stanislava Balika, predsjednika češke Odvjetničke komore, koji se s rezervom postavlja čak i na sam pojam pranja novca: „… nedavno mi je postavljeno pitanje zbog čega odvjetnici iz država s posttotalitarnim zaostacima po pitanju ograničavanja opsega obveze šutnje s nepovjerenjem i određenom zebnjom prate razvojne tijekove u polici kaznenog prva u EU na području takozvanog pranja novca…“. Preuzeto iz Balik, S., (2003), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1430611005"�Napomene uz raspravu o ograničavanju obveze šutnje u svezi s takozvanim pranjem novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1900102802"�Odvjetnik� 76(2003), 1-2; str.18.





� Vidjeti više u članku 33. i 34. Zakona o javnom bilježništvu (NN 78/93, 29/94, 16/07).


� Vidjeti više u članku 4. i 16. Zakona o poreznom savjetništvu (NN 127/00).


� Preuzeto iz Brlić, J., (2005), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1450705001"�Obveze, ovlasti i sankcije u propisima o sprječavanju pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930330801"�Računovodstvo i financije� 51(2005), 6; str. 31-32.


� MONEYVAL je osnovan u rujnu 1997. pod nazivom PC-R-EV, radi procjenjivanja provođenja mjera protiv pranja novca unutar zemalja članica Europske unije koje nisu članice FATF. Glavna svrha MONEYVAL-a je poticanje država ka ustrojavanju učinkovitog sustava za suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma te njegovim usklađivanjem s odgovarajućim međunarodnim standardima. Članice MONEYVAL-a su: Albanija, Andora, Armenija, Azerbejđan, Bosna i Hercegovina, Bugarska, RH, Cipar, Crna Gora, Češka, Estonija, Francuska, Gruzija, Mađarska, Latvija, Liechtenstein, Litva, Malta, Molavija, Monako, Nizozemska, Poljska, Rumunjska, Rusija, San Marino, Srbija, Slovačka, Slovenija, Makedonija i Ukrajina.


� Iz razloga neusklađenosti sa međunarodnim standardima, a u toku pregovora za pridruživanje RH Europskoj Uniji, na području sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma postavljeno je mjerilo (tzv. benchmark) koje se treba ispuniti za otvaranje Poglavlja 4. - „Sloboda kretanja kapitala“ (uz navedeno uvjet otvaranja Poglavlja 4. je i odobrenje stjecanja nekretnina državljanima EU u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju). Mjerilo glasi: „Hrvatska treba donijeti akcijski plan koji sadrži aktivnosti i rokove s postavljenim posebnim mjerama u svrhu usklađivanja zakonodavstva Hrvatske u području sprječavana pranja novca s pravnom stečevinom, i jačanja provedbe, između ostalog, povećanjem svijesti izvještajnih tijela, jačanjem nadzora nad izvještajnim tijelima, policije, Državnog odvjetništva, sudstva i djelotvorne suradnje između tijela u lancu provedbe“. Preuzeto iz Godišnjeg izvješća Ministarstva financija za 2006. www.mfin.hr


� Usklađivanje s Uredbom 1889/2005 odnosi se na prilagodbu ZSPN i Obrasca o prenošenju gotovine i čekova preko državne granice (u domaćoj ili stranoj valuti, u vrijednosti 40.000 kuna ili većoj) koji koristi Carinska uprava RH prilikom prijave transakcija Uredu, zatim na prilagodbu u pogledu limita za prijavu nadležnim tijelima, obveznih elemenata prijave, prosljeđivanja podataka nadležnim tijelima drugih država te obveze evidentiranja i obrade podataka.


� Već samom činjenicom što terorizam, a time i njegovo financiranje, sve više plijeni pažnju i osnova je svih međunarodnih propisa na ovom području, primarna je promjena naziva osnovnog Zakona. Novi ZSPNFT donesen je 15. srpnja 2008., objavljen u Narodnim novinama br. 87/08., a stupa na snagu 1. siječnja 2009.


� U uvodnom djelu ZSPNFT definira pojam pranja novca (usklađen sa člankom 6. Konvencije VE, članak 1. stavak 2. Treće direktive i člankom 279. KZ te Varšavskom konvencijom) i financiranja terorizma (usklađen sa definicijom FATF, Međunarodne konvencije o sprječavanju financiranja terorizma, Varšavskom konvencijom, člankom 2. stavak 4. Treće direktive i člankom 187.a KZ )


� Termin „obveznik“ obuhvaća pravne osobe i fizičke osobe koje su obvezne poduzimati mjere i radnje radi otkrivanja i sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma u skladu s ZSPNFT.


� Uzimajući u obzir da je jačanje kontrole financijskog sektora natjeralo perače novca da traže alternativne metode prikrivanja izvora nezakonitih prihoda na što upozorava i članak 2.a Druge direktive te članak 12. FATF, izmjenama i dopunama ZSPN (NN 117/03) proširio se krug obveznika na odvjetnike, odvjetnička društva, javne bilježnike, revizorske tvrtke, ovlaštene revizore i na pravne ili fizičke osobe koje obavljaju računovodstvene poslove ili poslove poreznog savjetovanja. Odvjetnici i javni bilježnici mogu biti zlorabljeni za pranje novca kada u svom radu obavljaju financijsku i drugu transakciju s imovinom, odnosno revizori, računovođe i porezni savjetnici s obzirom da imaju uvid u poslovanje obveznika iz članka 2. ZSPN i njihovih stranaka, te time i uvid u određene transakcije vezano uz koje mogu postojati razlozi za sumnje na pranje novca.


� Odvajanjem navedenih profesija i struka jasna je intencija zakonodavca da istakne njihov specifičan odnos spram drugih obveznika. Prvenstveno, na njih se nije odnosila obveza identifikacije i obavještavanja o provedenim gotovinskim i gotovinskim povezanim transakcija u propisanim iznosima, već samo ukoliko postoji sumnja da se radi o pranju novca, kao i u svim slučajevima kada od njih stranka zatraži savjet vezan za pranje novca. Suprotno mišljenje o obvezi odvjetnika na obavješćivanje FIU o zatraženom savjetu za pranje novca vidjeti u Horvat, D., (2003), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1430612005"�Zakon o sprječavanju pranja novca Republike Hrvatske u svjetlu upute 2001/97/EC Europskog parlamenta i Vijeća od 4.12.2001. i odvjetnička tajna�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1900102802"�Odvjetnik� br.1-2., Zagreb.


� Financijsko poslovanje obuhvaćeno člankom 4. stavak 15. ZSPNFT obuhvaća: davanje kredita odnosno zajmova koji uključuju također potrošačke kredite, hipotekarne kredite, factoring i financiranje komercijalnih poslova, uključujući forfaiting, leasing, izdavanja i upravljanja instrumentima plaćanja (npr. kreditnih kartica i putničkih čekova), izdavanja garancija i jamstava, upravljanja ulaganjima za treće osobe i savjetovanja u vezi s tim, iznajmljivanja sefova, posredovanja u sklapanju kreditnih poslova, zastupanja i posredovanja u osiguranju pri sklapanju ugovora o životnom osiguranju, poduzetničkih ili fiducijarnih usluga, prometa plemenitih metala i dragog kamenja te njihovim proizvodima, trgovine umjetničkim predmetima i antikvitetima, organiziranja ili provođenja dražbi, posredovanja u prometu nekretninama.


� Posebnu ulogu koju samostalne profesije i struke imaju u procesu suzbijanja i sprečavanja pranja novca te financiranja terorizma posebno ističu izvješća FATF. Posebno je naglašena uloga odvjetnika kao vratara („gatekeepers“) u procesu dostizanja konačnog cilja perača novaca. Prema procjenama FATF, samostalne profesije i struke mogu (svjesno ili nesvjesno) poduzeti određene radnje koje će omogućiti prijenos ili prikrivanje nezakonitih prihoda, a time i realizacije pojedinih faza pranja novca izvan dosega financijskog sektora. Vidjeti više u Beare, M., E., Schneider, S., (2007) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Canada-Chasing-Dangerous/dp/0802091431/ref=sr_1_46/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-46"�Money Laundering in Canada: Chasing Dirty and Dangerous Dollars�, University of Toronto Press, Toronto.


� „Revizorsko društvo i samostalni revizor, pri uspostavljanju poslovnog odnosa sa strankom koja podliježe obveznoj reviziji godišnjih računovodstvenih izvješća propisanoj zakonom kojim je uređeno njezino djelovanje, može izvršiti pojednostavljenu dubinsku analizu stranke, osim ako u vezi sa strankom ili okolnostima revizije postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma“. Preuzeto iz članka 53. stavak 8. ZSPNFT.


� Izuzetak se obično ne primjenjuje ako u vezi sa transakcijom i strankom postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma. 


� „Sustav temeljem na stupnju rizika kao jedan od načina ublažavanja rizika pranja novca ne predstavlja stvar. To nije opipljiv, unaprijed određen plan rada koji sadrži sve odgovore u vezi sa suzbijanjem i sprječavanjem pranja novca. Prije bi se moglo govoriti o stanju uma. Radi se o pristupu ublažavanja rizika koji ovisi o određenim okolnostima i prilagođava se promjenama istih okolnosti tijekom vremena“. Preuzeto iz Gough, T., (2005), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Anti-Money-Laundering-Guide-Financial-Services/dp/1904339786/ref=sr_1_20/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700937&sr=8-20"�Anti-Money Laundering: A Guide for Financial Services Firms�, Risk Books, London, str. 47.


� Vidjeti više u članku 8. Treće direktive i 5. Preporuci FATF.


� Člankom 10. ZSPNFT propisuje se obvezno provođenje dubinske analize stranke prije uspostavljanja poslovnog odnosa ili provođenja transakcije, odnosno tijekom njegovog uspostavljanja, ako je to neophodno i postoji neznatan rizik od pranja novca ili financiranja terorizma. Iako navedeno aludira na provođenje dubinske analize samo novih stranaka, članak 102. istog Zakona propisuje provođenje dubinske analize svih postojećih stranaka za koje se utvrdi da postoji li bi mogao postojati rizik od pranja novca ili financiranja terorizma.


� Izrađena analiza rizika koristiti će i nadzornim tijelima prilikom usklađivanja specifičnosti obveznika i njegovog poslovanja (uzimajući u obzir veličinu i ustrojstvo obveznika, opseg i vrstu poslovanja, vrstu stranaka s kojima posluje i proizvoda koje nudi) sa smjernicama za prepoznavanje sumnjivih transakcija.


� Detaljnije o osnovnim postavkama provođenja verifikacije vidjeti u Commonwealth Secretariat, (2006) � HYPERLINK "http://www.amazon.com/Combating-Money-Laundering-Terrorist-Financing/dp/0850928427/ref=sr_1_46/102-1227624-8138532?ie=UTF8&s=books&qid=1180715166&sr=8-46" �Combating Money Laundering and Terrorist Financing: A Model of Best Practice for the Financial Sector, the Professions and Other Designated Business�, London, str. 121-124.





� Pružatelji usluga plaćanja (posrednici ili primatelji novčanih sredstava) odbit će prijenos novčanih sredstava bez potpunih podataka o uplatitelju ili će zatražiti da se u određenom roku isti podaci dopune. Jednako tako, prekinuti će poslovni odnos s onim pružateljima usluga plaćanja koji učestalo ne ispunjavaju uvjete propisane ZSPNFT. Vidjeti više u članku 15. ZSPNFT.


� Bez obzira na dislociranost mjera i radnji provođenja pojednostavljene dubinske analize stranke, sadržajno su zadovoljeni svi kriteriji postavljeni Trećom direktivom i Preporukama FATF.


� Članak 6. stavak 1. Treće direktive u istom tonu propisuje zabranu vođenja anonimnih računa ili anonimnih štednih knjižica kod kreditnih i financijskih institucija. Vlasnici i korisnici postojećih anonimnih računa ili anonimnih štednih knjižica podvrgnut će se mjerama dubinske analize stranke što je prije moguće i u svakom slučaju prije nego što se ti računi ili knjižice na bilo koji način upotrijebe. Isto tako i 5. Preporuka FATF.


� Vidjeti Preporuku 18. FATF i članak 13. stavak 5. Treće direktive.


� Kako gotovina, s obzirom na svoj oblik i mogućnost prijenosa, još uvijek predstavlja jedan od glavnih generatora prljavog novca, uvodna točka 18. Treće direktive izričito navodi da pri plaćanju u gotovini veći iznosi predstavljaju velike rizike za pranje novca i financiranje terorizma. U tom smislu, članak 39. ZSPNFT zabranjuje obavljanje naplate u gotovini u iznosu koji prelazi 105.000 kuna, odnosno u poslovima s nerezidentima u vrijednosti većoj od 15.000 Eura prilikom prodaje robe i pružanja usluga, prodaje nekretnina, primanja zajmova i prodaje prenosivih vrijednosnih papira ili udjela. Ista obveza propisana je člankom 37. slovenskog Zakona, člankom 36. Nacrta srpskog Zakona i člankom 13. makedonskog Zakona.


� Još uvijek postoji razlika između iznosa postavljenog za identifikaciju stranke (105.000 kuna i više) i obavješćivanja (200.000 kuna i više). Tretman međuiznosa od 105.000 do 200.000 kuna nije propisan ZSPNFT, već će biti predmet obrade podzakonskih akata.


� Obveznik će dostaviti obavijest o sumnjivoj transakciji bez odgode, prije izvršenja transakcije, u kojoj će navesti razloge za sumnju na pranje novca i financiranje terorizma te rok u kojem se transakcija treba izvršiti. O namjeri ili planiranju obavljanja sumnjive transakcije obveznik će obavijestiti Ured bez obzira na to je li transakcija poslije izvršena ili nije. Vidjeti više u članku 42. ZSPNFT.


� Zanimljivo je spomenuti da su Gold i Levi postavili distinkciju između dva pojma koji označavaju „sumnju“ (vezno za pojam sumnjive transakcije) u engleskom jeziku, odnosno zagovornici su upotrebe pojma „suspected“ umjesto „suspicious“. Pojam „suspicious“ je podvrgnut kritici upravo zbog toga što predstavlja objektivne karakteristike same transakcije koja možda nikada neće biti otkrivena ili dokazano nelogična, dok je pojam „suspected“ više usmjeren na „stanje uma koji procjenjuje zapaženo“. Više o tome Mitsilegas, V., (2003) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Counter-Measures-European-Union/dp/9041121315/ref=sr_1_15/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-15"�Money Laundering Counter-Measures in the European Union: A New Paradigm of Security Governance Versus Fundamental Legal Principles (European Business Law and Practice)�, Kluwer Law International, The Hague, Netherlands. 


� Sukladno članku 4. stavak 5. ZSPN sumnjive transakcije su sve gotovinske ili negotovinske transakcije kod kojih postoji sumnja da se radi o pranju novca.


� U tom se smislu sumnjivim transakcijama smatraju gotovinske i negotovinske transakcije, bez obzira na iznos, kod kojih postoji sumnja na pranje novca ili financiranje terorizma. Razlozi za sumnju postoje posebno kod sljedećih transakcija: transakcije koje nisu u skladu sa zakonskim okvirom djelatnosti kojom se stranka bavi, nisu u skladu s djelatnošću za koju je stranka izjavila da se bavi, odnosno nisu u skladu s dotadašnjim uobičajenim načinom poslovanja stranke, kao i transakcija koja nije pravno ili ekonomski opravdana i logična.


� „Uzimajući u obzir navedene kriterije nedvojbeno proizlazi da većina prijavljenih sumnjivih transakcija u svojoj biti predstavlja neobične ili nelogične transakcije“. Preuzeto iz Savona, E., (2004), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Responding-Money-Laundering-International-Perspectives/dp/9057021110/ref=sr_1_44/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-44"�Responding to Money Laundering: International Perspectives�, Harwood Academic Publishers, London, str. 268-269.


� S obzirom na specifičnost poslovanja pojedinih grupa obveznika, temeljem članka 12. Pravilnika, Ured za sprječavanje pranja novca je, u suradnji s obveznicima i nadzornim tijelima, bio dužan sastaviti listu indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija. Obveznici su dužni primjenjivati listu kao osnovne smjernice za prepoznavanje transakcija i osoba u vezi s kojima postoje razlozi za sumnju na pranje novca. Lista indikatora je sastavni dio općeg akta obveznika, a dopunjava se i prilagođava prema novim tipologijama pranja novca. ZSPNFT člankom 41. istu zadaću nameće obveznicima.


� Radi potpunog i cjelovitog pregleda, nadzorna tijela (Ured, Financijski inspektorat, Porezna uprava, HNB, Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga, Hrvatska javnobilježnička komora, Hrvatska odvjetnička komora, Hrvatska komora poreznih savjetnika te udruženja i društva čiji su članovi obvezni postupati prema ZSPNFT) surađuju s obveznicima prilikom izrade liste indikatora. Jednako tako i ministar financija može posebnim pravilnikom propisati obvezno uključivanje pojedinih indikatora na listu indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija i osoba u vezi s kojima postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma.Vidjeti više u članku 41. stavak 5. i 6. ZSPNFT.


� Temeljem zaprimljene obavijesti o sumnjivoj transakciji, Uredu je olakšano provođenje analitičke obrade jer na taj način raspolaže cjelovitim podacima o stranci i transakcijama koje treba potvrditi podacima druge vrste, prikupljenim u okvirima svoje nadležnosti, a putem analitičko-obavještajnog rada.


� Zadaće ovlaštene osobe i njezinih zamjenika nije uređivao ZSPN već samo članci 14. – 20. Pravilnika.


� Preuzeto iz članka 46. stavak 1. ZSPNFT.


� Dužnosti obveznika su znatno proširene spram sadržaja članka 17. ZSPN, što ukazuje na zakonsku zaštitu ovlaštene osobe i njezinog zamjenika. Posebno se ističe stavak 2. članka 47. ZSPNFT kojim se traži osiguranje pomoći i potpore od stane uprave ili drugog poslovodnog tijela obveznika, odnosno osiguranje obavljanja propisanih zadaća kao isključivu radnu obvezu s punim radnim vremenom, ako je zbog velikog broja zaposlenih, prirode ili opsega poslovanja obveznika, odnosno iz drugih opravdanih razloga trajno povećan opseg zadaća na području sprječavanja i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma (propisano stavkom 3. istog članka).


� Vidjeti više u članku 57. ZSPNFT


� Člankom 58. ZSPNFT posebno se ističe značaj međuinstitucionalne suradnje Ureda i Državnog odvjetništva Republike Hrvatske, Ministarstvom unutarnjih poslova-Ravnateljstvom policije, nadzornim službama Ministarstva financija (Financijskim inspektoratom, Carinskom upravom RH, Poreznom upravom, Financijskom policijom), Hrvatskom agencijom za nadzor financijskih usluga, Hrvatskom narodnom bankom, Sigurnosno-obavještajnom agencijom, Ministarstvom vanjskih poslova i europskih integracija te Ministarstvom pravosuđa kao i drugim državnim tijelima. O glavnim elementima suradnje i uspostave međuinstitucionalne radne skupine za sprječavanje pranja novca i financiranja terorizma, nadležna tijela sklapaju sporazum pod nazivom „Protokol o suradnji“.


� Samo iznimno, temeljem članka 64. ZSPNFT, Ured može započeti analitičku obradu sumnjivih transakcija na obrazloženi pisani prijedlog DORH, Ministarstva unutarnjih poslova – Ravnateljstva policije, nadzornih službi Ministarstva financija, Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga, HNB, Sigurnosno-obavještajne agencije, Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija, Ministarstva pravosuđa, sudova, pravnih osoba s javnim ovlastima i drugih subjekata, ako su u prijedlogu navedeni razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma. Također, istu će obavijest o sumnjivim aktivnostima Uredu dostaviti i burza, Središnja depozitarna agencija i Hrvatski fond za privatizaciju, ukoliko bi takve aktivnosti mogle biti povezane s pranjem novca ili financiranjem terorizma.


� Posebno je značajan članak 7. Varšavske konvencije koja na temu istražnih ovlasti i tehnika zahtijeva usvajanje zakonodavnih i drugih mjera nužnih za omogućavanje nadzora bankarskih transakcija provedenih preko jednog ili više otvorenih računa.


� Zbog značaja takvih transakcija, obveznik je dužan tražene podatke dostaviti Uredu prije izvršenja transakcije ili sklapanja posla, a u izvješću navesti rok u kojem će se transakcija ili posao izvršiti. Vidjeti više u članku 62. stavci 2. – 6. ZSPNFT.


� Takav zahtjev također sadrže i članci 21. i 25. Treće direktive, članak 12. Varšavske konvencije te 26. Preporuka FATF.


� Ako zbog prirode ili načina izvršenja transakcije, odnosno neke druge okolnosti koje transakciju prate, nije moguće izdati pisani nalog obvezniku, Ured može iznimno izdati usmeni nalog za privremeno zaustavljanje izvršenja sumnjive transakcije. O izdanom nalogu Ured je dužan, u skladu sa člankom 60. stavak 5. ZSPNFT, bez odgode obavijestiti DORH i/ili nadležno državno odvjetništvo.


� Preuzeto iz članka 61. ZSPNFT, a u skladu sa člankom 14. Varšavske konvencije i člankom 24. Treće direktive.


� Temeljem članka 66. ZSPNFT povratna informacija vrlo je elastično opisana i sadrži nekoliko različitih vrsta podataka. Prva vrsta podataka predstavlja potvrdu o zaprimanju obavijesti o transakciji, dotada propisanu člankom 10. stavak 1. ZSPN kao redovito poslovanje i međuodnos Ureda i obveznika. Po samoj definiciji pojam „povratna informacija“ ne bi trebao sadržavati ovu kategoriju. Nadalje, druga vrsta podataka propisana je točkom 2. i 3. članka 66. ZSPNFT, a govori o dostavi podataka o odluci ili rezultatu određenog slučaja, ako je slučaj po obavijesti o transakciji zatvoren ili dovršen, a podatak o tome dostupan. Jednako tako, navodi i obvezu dostave ili objave, najmanje jednom godišnje, statističkih podataka o zaprimljenim obavijestima o transakcijama i rezultatima postupanja. Uzimajući u obzir stavak 3. članka 35. Treće direktive koji je okarakterizirao bit pravovremene povratne informacije „o djelotvornosti dojava o sumnjama na pranje novca i financiranje terorizma te daljnjim aktivnostima koje su poduzete nakon te dojave“, jasno je da tek ova druga vrsta podataka odgovara spomenutom pojmu. Zaključno, treća se vrsta podataka odnosi na dostavu ili objavu informacija o trenutačnim tehnikama, metodama, trendovima, tipologijama te konkretnim slučajevima pranja novca i financiranja terorizma čime predstavlja povremene postupke Ureda prvenstveno u cilju edukacije i razvoja svijesti o veličini problema, kao i rješavanju istog. Niti ovu vrstu aktivnosti Ureda ne bi trebalo podvoditi pod pojam povratne informacije jer to ona nije, niti prema svojoj strukturi može biti.


� Navedeni oblici međunarodne suradnje Ureda i stranih FIU detaljnije su propisani člancima 68. – 72. ZSPNFT., u skladu sa člancima 46. i 47. Varšavske konvencije.


� O potpisanim međunarodnim sporazumima od osnutaka Ureda 1998. do 2006. vidjeti više u Poglavlju 7.4.7


� Obavijest o svakom unošenju ili iznošenju gotovine preko državne granice potrebno je dostaviti Uredu odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana prijenosa. Istu je obavijest potrebno poslati ukoliko unošenje ili iznošenje nije bilo prijavljeno carinskom tijelu, kao i prijenos preko državne granice u iznosu manjem od kunske protuvrijednosti od 10.000 Eura, ako u vezi s osobom koja gotovinu prenosi, načinom prijenosa ili drugim okolnostima prijenosa postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma. 


� Članak 74. ZSPNFT u skladu je sa člankom 5. stavak 2. predmetne Uredbe. O Uredbi 1889/2005 vidjeti više u Poglavlju 3.9.


� Primjer razrađene prijave prijenosa preko državne granice pruža kanadsko zakonodavstvo. Vidjeti u Hubbard, R., W., ODonnell, F., Murphy, D., (2004), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Proceeds-Robert-Hubbard/dp/1552210715/ref=sr_1_13/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-13"�Money Laundering and Proceeds of Crime�, Irvin Law, str. 344.


� Pojam obveznika u ovom se kontekstu mora promatrati vrlo elastično, jer je sama bit odredbe usmjerena na njihove djelatnike, uključujući članove upravnih i nadzornih odbora ili drugih poslovodnih tijela te na druge osobe kojima su na bilo koji način bili dostupni podaci prikupljeni sukladno ZSPNFT.


� Za razliku od članka 17. ZSPN koji zaštitu i tajnost podataka veže samo za osobe na koju se podaci odnose, članak 75. stavak 2. ZSPNFT navedenu obvezu proširuje i na dostavu podataka trećim osobama.


� Isti je tretman podataka koje, temeljem članka 75. stavak 5. točka 1. ZSPNFT od obveznika pismeno zatraži ili naloži nadležni sud.


� Obveznici i njihovi zaposlenici neće kazneno niti stegovno odgovarati za kršenje obveze čuvanja tajnosti podataka, odnosno podataka veznih za poslovne, bankovne, profesionalne, javnobilježničke, odvjetničke ili druge tajne ukoliko, sukladno članku 76. stavak 2. ZSPNFT: Uredu dostave podatke o strankama, prikupljaju i obrađuju informacije o istima, provedu nalog Ureda o privremenom zaustavljanju transakcije i upute u vezi s tim nalogom te provedu nalog Ureda o stalnom praćenju financijskog poslovanja stranke.


� Odredbe članaka 81. i 82. ZSPNFT predstavljaju potpuno usklađenje sa člankom 32. i 33. Treće direktive i 32. Preporukom FATF.


� Pored opće obveze iz stavka 1. članka 81. ZSPNFT koja obuhvaća sve obveznike, stavkom 2. istog članka posebno se propisuje vođenje evidencije za odvjetnike, odvjetnička društva, javne bilježnike, revizorsko društvo i samostalne revizore, pravne i fizičke osobe koje obavljaju računovodstvene poslove i poslove poreznog savjetovanja, uvažavajući specifičnost njihovog poslovanja.


� Dostavljanje podataka Uredu o obavljenom nadzoru, odnosno podataka o utvrđenim nepravilnostima i poduzetim mjerama, kao i o sumnji na pranje novca ili financiranje terorizma, detaljno je propisano člankom 86. i 87. ZSPNFT, s posebnim naglaskom na utvrđene nepravilnosti rada neprofitnih organizacija, njenih članova ili s njima povezanih osoba, što indicira na sumnju pranja novca ili financiranja terorizma.


� Dosadašnje poslove Deviznog inspektorata preuzeto je Financijski inspektorat s ovlastima primjene propisa u području sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma te na području deviznog poslovanja i pružanja usluga platnog prometa i prijenosa novca. Vidjeti više u Zakonu o financijskom inspektoratu Republike Hrvatske (NN 85/08).


� Preuzeto iz članka 82. ZSPNFT, što je u potpunosti usklađeno sa člankom 33. stavak 2. Treće direktive koji određuje sadržaj statističkih podataka: broj dojava FIU o sumnjivim transakcijama, aktivnosti koje su uslijedile nakon tih dojava, broj istraženih slučajeva u razdoblju od godine dana, tuženih osoba, osoba osuđenih za kaznena djela pranja novca ili financiranja terorizma te podatke o količini zamrznute, zaplijenjene i konfiscirane imovine.


� Sve podzakonske akte, odnosno propise koji proizlaze iz odredaba ZSPNFT, donijet će ministar financija najkasnije u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ZSPNFT (do 1. srpnja 2009.). Vidjeti više u članku 101. ZSPNFT.


� Osim što Ured ima izravne ovlasti zatražiti podatke potrebne za provođenje neizravnog nadzora, nadzorna tijela su također ovlaštena, člankom 85. stavkom 5. ZSPNFT, razmjenjivati podatke i informacije potrebne u postupku nadzora te se međusobno obavještavati o utvrđenim nepravilnostima. Jednako tako, temeljem članka 86. istog Zakona, nadzorno tijelo koje je ustanovilo prekršaj obavješćuje o rezultatima svog nadzora i ostala nadzorna tijela, ukoliko su oni značajni za njihov rad, sukladno potpisanim Sporazumima o razumijevanju.


� Za svaki od navedenih prekršaja iz članka 90. - 92. ZSPNFT, posebno su predviđene kazne za člana uprave ili drugu odgovornu osobu u pravnoj osobi (u skladu sa člankom 39. stavak 3. Treće direktive), kao i za fizičku osobu obrtnika i fizičku osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost.


� Postojeći ZSPN nije propisivao zastaru već su se koristili opći zastarni rokovi starog Zakona o prekršajima: godina dana za relativnu, odnosno dvije godine za apsolutnu zastaru. Iako je novi Prekršajni zakon (NN 107/07) zastaru produljio na dvije, odnosno četiri godine, zakonodavac je iskoristio mogućnost iz članka 13. stavak 2. Prekršajnog zakona prema kojoj se u posebnim zakonima mogu odrediti dulji rokovi zastare.


� Zabrana otvaranja deviznih štednih uloga i štednih uloga nerezidenta, na donosioca ili na donosioca uz zaporku, već je otprije propisana Odlukom o postupku otvaranja i vođenja deviznih računa i deviznih štednih uloga rezidenata u banci (NN 111/03, 138/03, 176/04, 122/05) i Odlukom o uvjetima i načinu otvaranja i vođenja računa nerezidenata u banci (NN 124/06, 131/06 i 74/07).


� Pravilnici su vrlo kratki, odnosno sadrže od šest do devet članaka. U nastavku svakog pravilnika nalazi se specifičan obrazac za prijavu transakcija s pripadajućim uputama za popunjavanje. 


� Danom stupanja na snagu Pravilnika o sadržaju i vrsti podataka o uplatitelju koji prate elektronički prijenos novčanih sredstava, o obvezama pružatelja usluga plaćanja i o iznimkama od obveze prikupljanja podataka pri prijenosu novčanih sredstava ne mogu, kao u slučaju ostalih pravilnika, u tom dijelu prestati važiti odredbe dotad važećeg Pravilnika iz razloga što iste nisu niti bile navedene u njemu, odnosno nisu bile njegov sastavni dio već predstavljaju najnovije usklađenje s međunarodnim standardima.


� Obrazac za prijavu gotovinskih transakcija naziva se UZSPN-O-40. Uz popratne upute izložen je u nastavku Pravilnika o prijavi gotovinskih transakcija.


� Posebno se ističe poslovanje kreditnih unija, Hrvatske pošte i mjenjača Vidjeti više u članku 7. stavak 3.  Pravilnika


� U skladu sa osnovnim odrednicama ZSPNFT navedena se izuzeća ne primjenjuju u slučaju postojanja razloga za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma. 


� Obrazac za prijavu sumnjivih transakcija naziva se UZSPN-O-42. Uz popratne upute izložen je u nastavku Pravilnika o prijavi sumnjivih transakcija.


� Pojam „instrumenti plaćanja“ podrazumijeva sve „instrumente plaćanja na donositelja kao što su putnički čekovi, prenosivi vrijednosni papiri (uključujući čekove, mjenice, bjanko zadužnice i novčane uputnice i drugo) koji su izdani ili na donositelja, prenosivi bez ograničenja, ispostavljeni na fiktivnog primatelja ili u takvom obliku da vlasništvo nad njima prelazi na drugoga prilikom predaje te nepotpune instrumente (uključujući čekove, mjenice i novčane uputnice i drugo) koji su potpisani, ali je izostavljeno ime primatelja“. Preuzeto iz članka 2. stavak 2. Pravilnika o prijenosu gotovine preko državne granice.


� Obrazac za prijavu gotovinskih transakcija Carinske uprave RH naziva se UZSPN-O-74. Uz popratne upute izložen je u nastavku Pravilnika o prijenosu gotovine preko državne granice.


� Isti termin odnosno mogućnost pojave sumnjivih transakcija koristi i članak 81. stavak 4. točka 2. ZSPNFT po pitanju obveznog vođenja evidencija od strane Carinske uprave RH.


� Iznimka od prijavljivanja transakcija prije njihova izvršenja dopuštena je samo u slučaju da to priroda transakcije ne dozvoljava ili iz nekih drugih opravdanih razloga (što je postavljeno vrlo široko!). Vidjeti više u članku 2. stavak 2. Pravilnika o prijavi transakcija samostalnih profesija i struka.


� Obrazac za prijavu sumnjivih transakcija samostalnih profesija i struka naziva se UZSPN-O-54. Uz popratne upute izložen je u nastavku Pravilnika o prijavi transakcija samostalnih profesija i struka.





� Ovlaštenje financijskog inspektorata neposredno proizlazi iz članka 85. ZSPNFT koji propisuje da „Financijski inspektorat obavlja nadzor provedbe ovoga Zakona kod svih obveznika iz članka 4. stavka 2. ovoga Zakona. Nadzor obveznika Financijski inspektorat provodit će na temelju procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma“.


� Obvezni podaci su ime, prezime i adresa, kao i broj računa uplatitelja ili jedinstvena identifikacijska oznaka odnosno identifikator.


� Vidjeti više u članku 2. Uredbe 1781/2006.


� Iznimke pri korištenju kreditnih i debitnih kartica moguće su samo ako primatelj ima ugovor s pružateljem usluga plaćanja kojim se omogućuje plaćanje za nabavljena dobra i pružene usluge te da se takvi prijenosi novčanih sredstava provode uz jedinstvenu identifikacijsku oznaku ili identifikator.


� Usluge se odnose na elektroničke nositelje podataka koji se ne mogu ponovno puniti na ukupni iznos izvršenih uplata u kunskoj protuvrijednosti do 150 Eura i one koji se mogu ponovno puniti uz ograničenje kunske protuvrijednosti od 2.500 Eura u jednoj kalendarskoj godini, osim ako imatelj elektroničkog novca u istoj kalendarskoj godini unovči iznos u kunskoj protuvrijednosti od 1.000 Eura i više.


� Uvjeti su vezani uz osnove identifikacije, odnosno prijenos se mora provoditi uz jedinstvenu identifikacijsku oznaku ili identifikator, primatelj mora imati ugovor s pružateljem usluge plaćanja, a pružatelj usluga je obveznik iz članka 4. stavak 2. ZSPNFT.


�  Iako samo ime govori da se radi o radnoj grupi (Financial Action Task Force), FATF je zapravo međudržavno tijelo s osnovnom svrhom razvoja i unapređenja strategije suzbijanja pranja novca na nacionalnoj i  međunarodnoj razini. Vidjeti više supra u Poglavlju 3.4.


� Vidjeti više na www. fatf-gafi.org (Methodology for Assessing Compliance with the FATF 40 Recommendations and the FATF 9 Special Recommendations).


� Prva i Druga direktiva člankom 6. propisuju: „države članice će osigurati da institucije i osobe koje podliježu ovoj Direktivi i njihovi direktori i zaposlenici u cijelosti surađuju s tijelima odgovornim za borbu protiv pranja novca…“ na koji su način ostavili diskrecijskoj odluci svake države vrstu unutarnjeg ustrojstva te način prikupljanja i razmjene podataka o sumnjivim transakcijama (vezanim za pranje novca) unutar zemlje i međunarodno.


� Ovi se pojmovi u literaturi nalaze pod engleskim nazivima „competent authorities“ i „authorities responsible for combating money laundering“. Više o objašnjenju pojmova vidjeti u Muller, W., H., Kalin , C., H., Goldsworth, J., G., (2007) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Anti-Money-Laundering-International-Law-Practice/dp/0470033193/ref=sr_1_38/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-38"�Anti-Money Laundering: International Law and Practice�, John Wiley & Sons, Chichester .


� Članak 21. Treće direktive glasi: "Svaka država članica uspostavlja financijsko-obavještajnu jedinicu kako bi se djelotvorno borila protiv pranja novca i financiranja terorizma. Financijsko-obavještajna jedinica je središnja nacionalna jedinica. Odgovorna je za primanje (i u dopuštenom okviru traženje), analizu i dostavljanje ovlaštenim tijelima informacija vezanih uz moguće pranje novca, moguće financiranje terorizma ili informacije koje nalaže nacionalno zakonodavstvo ili regulativa."


� O osnovnim postavkama Konvencija UN o transnacionalnom organiziranom kriminalitetu vidjeti više u Beare M., E., (2003) � HYPERLINK "http://www.amazon.com/Reflections-Transnational-Organized-Laundering-Corruption/dp/0802081908/ref=sr_1_33/102-1227624-8138532?ie=UTF8&s=books&qid=1180715166&sr=8-33" �Critical Reflections on Transnational Organized Crime, Money Laundering, and Corruption�, University of Toronto Press, Toronto, str. 55-144.


� Temeljem članka 3. stavka 1. ZSPN osnovna je zadaća Ureda prikupljati, obrađivati, raščlanjivati i pohranjivati podatke dobivene od obveznika, pružati obavijesti nadležnim državnim tijelima te zajedno s njima poduzimati mjere za sprječavanje pranja novca, dok su zadaće i nadležnosti Ureda bitno proširene i vrlo detaljno navedene u Glavi IV. ZSPNFT.


� Prema autorima Schott (2004), Condemi, De Pasquale (2005), Stessens (2005) uloga zaprimanja informacija naziva se još i „uloga skladišta“.


� Preuzeto iz Schott, P., A., Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism, The World Bank, Washington, str. VII-4.


� Autori Schott (2004), Condemi i De Pasquale (2005), Stessens (2005), treću ulogu FIU pod kojom se podrazumijeva dostava podataka nadležnim tijelima na daljnje postupanje nazivaju i „ulogom čišćenja kuće“.


� Preuzeto iz Muller , W., H., Kalin , C., H., Goldsworth, J., G., (2007) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Anti-Money-Laundering-International-Law-Practice/dp/0470033193/ref=sr_1_38/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-38"�Anti-Money Laundering: International Law and Practice�, John Wiley & Sons, Chichester, str. 7


� Preuzeto iz Gleason, P., Gottselig, G., ed., (2004.), International Monetary Fund, Financial Intelligence Units: An Overview, World Bank, Washington, str. 6.


� Ponekad konstituira odvojen ured smještenu pod nezavisan nadzor nekog ministarstva ili uprave (autonomni model) ili ured koja nema takvu vrstu nadzora (nezavisni model). Vidjeti više u Gleason, P., Gottselig, G., ed., (2004.), International Monetary Fund, Financial Intelligence Units: An Overview, World Bank, Washington.


� Preuzeto iz Gleason, P., Gottselig, G., ed., (2004.), International Monetary Fund, Financial Intelligence Units: An Overview, World Bank, Washington, str. 11.


� Primjer sveobuhvatnog pristupa obradi podataka upravo je američki FIU (FinCEN) koji prilikom obrade podataka ostvaruje pristup brojnim službenim (državnim) bazama podataka, ali i bazama privatnog sektora. Vidjeti više u Stessens, G., (2005) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-International-Enforcement-Comparative/dp/0521781043/ref=sr_1_40/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-40"�Money Laundering: A New International Law Enforcement Model (Cambridge Studies in International and Comparative Law)�, Cambridge University Press, Cambridge.


� Preuzeto iz Condemi, M., De Pasquale, F., (2005) International profiles of the activity to prevent and combat money laundering, Ufficio Italiano dei Cambi, Roma, Italy, str. 172.


� ZSPNFT je ispravio propust iz ZSPN i člankom 75. stavkom 1. obveznicima (uključujući djelatnike i druge osobe kojima su na bilo koji način bili dostupni podaci) propisao širi opseg zabrane dostavljanja podataka stranci ili trećoj osobi - tzv. tipping off. Podaci obuhvaćaju informaciju da Ured raspolaže određenim podacima o stranci i transakciji, privremenom zaustavljanju izvršenja sumnjive transakcije, kontinuiranom praćenju financijskog poslovanja stranke te da je protiv stranke ili treće osobe započet ili bi mogao biti započet predistražni postupak.


� Vidjeti više Gleason, P., Gottselig, G., ed., (2004.), International Monetary Fund, Financial Intelligence Units: An Overview, World Bank, Washington.


� Vidjeti više u Mitsilegas, V., (2003) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Counter-Measures-European-Union/dp/9041121315/ref=sr_1_15/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-15"�Money Laundering Counter-Measures in the European Union: A New Paradigm of Security Governance Versus Fundamental Legal Principles (European Business Law and Practice)� , Kluwer Law International, The Hague, Netherlands. 


� Više o organizacijskoj strukturi TRACFIN-a vidjeti na www.tracfin.minefi.gouv.fr


� Vidjeti više u Stessens., G., (2005) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-International-Enforcement-Comparative/dp/0521781043/ref=sr_1_40/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-40"�Money Laundering: A New International Law Enforcement Model (Cambridge Studies in International and Comparative Law)�, Cambridge University Press, Cambridge.


� O organizacijskoj strukturi FinCEN-a vidjeti više na http://www.fincen.gov/af_organization.html


� Preuzeto iz Gleason, P., Gottselig, G., ed., (2004.), International Monetary Fund, Financial Intelligence Units: An Overview, World Bank, Washington, str. 12-13.


� Vidjeti više u Zakonu o sprječavanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list Republike Slovenije, br. 60/2007) od 6. srpnja 2007.


� Preuzeto iz Gleason, P., Gottselig, G., ed., (2004.), International Monetary Fund, Financial Intelligence Units: An Overview, World Bank, Washington, str. 14.


� Preuzeto iz Condemi, M., De Pasquale, F., (2005) International profiles of the activity to prevent and combat money laundering, Ufficio Italiano dei Cambi, Roma, Italy, 173.


� Postoje određena ograničenja u međunarodnoj razmjeni podataka jer policijski model FIU može razmjenjivati samo podatke policijskog karaktera, dok se bankovni podaci mogu pribaviti isključivo putem sudske međunarodne kazneno-pravne pomoći. 


� Preuzeto iz Condemi, M., De Pasquale, F., (2005) International profiles of the activity to prevent and combat money laundering, Ufficio Italiano dei Cambi, Roma, Italy, stavak 173.


� Vidjeti više u Stessens, G., (2005) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-International-Enforcement-Comparative/dp/0521781043/ref=sr_1_40/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-40"�Money Laundering: A New International Law Enforcement Model (Cambridge Studies in International and Comparative Law)�, Cambridge University Press, Cambridge, str. 185-186.


� Vidjeti više u Gleason, P., Gottselig, G., ed., (2004.), International Monetary Fund, Financial Intelligence Units: An Overview, World Bank, Washington, str. 


� “Proračun za 2004. iznosio je oko 4 milijuna funti, od čega  se  više od  88%  odnosi na troškove djelatnika“. Preuzeto iz Gleason, P., Gottselig, G., ed., (2004.), International Monetary Fund, Financial Intelligence Units: An Overview, World Bank, Washington, str. 15.


� Vidjeti više u Graham, T., Bell, E., Elliott, N, (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Butterworths-Compliance-Graham/dp/0406932484/ref=pd_bbs_11/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-11"�Money Laundering (Butterworth's Compliance Series)�, Butterworth-Heinemann, London.


� O bazi podataka detaljnije vidjeti u Mitsilegas, V., (2003) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Counter-Measures-European-Union/dp/9041121315/ref=sr_1_15/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-15"�Money Laundering Counter-Measures in the European Union: A New Paradigm of Security Governance Versus Fundamental Legal Principles (European Business Law and Practice)� , Kluwer Law International, The Hague, Netherlands, str. 165. 


� Vidjeti više u Graham, T., Bell, E., Elliott, N, (2006) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Butterworths-Compliance-Graham/dp/0406932484/ref=pd_bbs_11/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-11"�Money Laundering (Butterworth's Compliance Series)�, Butterworth-Heinemann, London.


� U nekim je zemljama npr. Portugalu, osnovna funkcija sudskog modela FIU svedena samo na pitanje forme jer je kroz jednu od osnovnih funkcija zaprimanja podataka zapravo ograničena na ulogu poštanskog sandučića putem kojeg se informacije prosljeđuju policiji. Vidjeti više u Stessens, G., (2005), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-International-Enforcement-Comparative/dp/0521781043/ref=sr_1_40/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-40"�Money Laundering: A New International Law Enforcement Model (Cambridge Studies in International and Comparative Law)�, Cambridge University Press, Cambridge, str. 186.


� Preuzeto iz Condemi, M., De Pasquale, F., (2005) International profiles of the activity to prevent and combat money laundering, Ufficio Italiano dei Cambi, Roma, Italy, str. 171.


� Vidjeti više u Mitsilegas, V., (2003) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Counter-Measures-European-Union/dp/9041121315/ref=sr_1_15/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-15"�Money Laundering Counter-Measures in the European Union: A New Paradigm of Security Governance Versus Fundamental Legal Principles (European Business Law and Practice)� , Kluwer Law International, The Hague, Netherlands. 


� Preuzeto iz Gleason, P., Gottselig, G., ed., (2004.), International Monetary Fund, Financial Intelligence Units: An Overview, World Bank, Washington, str. 17.


� Vidjeti više u Mitsilegas, V., (2003) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Counter-Measures-European-Union/dp/9041121315/ref=sr_1_15/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-15"�Money Laundering Counter-Measures in the European Union: A New Paradigm of Security Governance Versus Fundamental Legal Principles (European Business Law and Practice)� , Kluwer Law International, The Hague, Netherlands. 


� Ibidem


� Struktura Ureda uređena je Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija (NN 70/01).


� Ured ima ulogu posrednika između obveznika iz financijskog i nefinancijskog sektora te tijela progona koja po primitku obavijesti o sumnjivim transakcijama određuju pravac i dinamiku postupanja u istraživanju i dokazivanju kaznenog djela pranja novca. 





� Preuzeto iz Condemi, M., De Pasquale, F., (2005) International profiles of the activity to prevent and combat money laundering, Ufficio Italiano dei Cambi, Roma, Italy, str. 169.


� Analitička obrada predmeta temelji se na specifičnoj ekspertizi (grupno-obavještajnoj analitici) koju je razvio Ured uz potporu vlastitog informacijskog sustava, tzv. Inteligentni informacijski sustav Ureda (IISU-Inteligentni informatički sustav uz visok stupanj korištenja suvremene kompjutorske tehnologije služi za prikupljanje, prijenos, pohranu, obradu i analizu podataka i informacija namijenjenih potrebama konkretnih aktivnosti Ureda).


� U tim se obavijestima navode određeni razlozi za sumnju na prikrivanje izvora protuzakonito stečenog novca te korištenje takvog (prljavog) novca za obavljanje dopuštene djelatnosti i/ili stjecanje imovine na zakonit način.


� Sukladno članku 17. ZSPN, Ured i obveznik ne obavješćuju osobu o prikupljenim podacima koji se na nju odnose niti o postupanju na temelju istog Zakona. Takve podatke Ured daje samo na zahtjev suda. Podatke može dati na uvid i osobi na koju se odnose, samo na njezin zahtjev, i to deset godina nakon njihova prikupljanja. 


� Vidjeti više u D. Bolta (2007), Uloga Ureda za sprječavanje pranja novca u sustavu sprječavanja pranja novca, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 14, broj 2. 


� Podaci preuzeti iz Godišnjeg izvješća Ministarstva financija za 2006., str. 256-257.


� „Ured je tijekom 2006. zaprimio 13 lista s imenima fizičkih osoba i entiteta osumnjičenih za terorizam koje je dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova. Slijedom tih lista Ured je izvršio provjere u svojim bazama podataka i putem bankarskog sustava Republike Hrvatske za ukupno 168 fizičkih osoba i 61 entitet. Ured je u razdoblju od 2001. do 2006. izvršio pretraživanje svojih baza podataka i provjerio bankarski sustav Republike Hrvatske za 1778 fizičkih i 941 pravnu osobu osumnjičenu za povezanost s terorizmom, i o rezultatima provjera fizičkih i pravnih osoba obavještavao je nadležna državna tijela“. Preuzeto iz Godišnjeg izvješća Ministarstva financija za 2006., str. 258.


� Vidjeti više u Maros, I., (2001), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1810605910"�Mjesto i uloga Ureda za sprječavanje pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1930330801"�Računovodstvo i financije� 47(2001), 5; str.67.





� O strukturi FIU vidjeti više u Gleason, P., Gottselig, G., ed., (2004.), International Monetary Fund, Financial Intelligence Units: An Overview, World Bank, Washington, str. 28.


� Preuzeto iz Pusić, E., (2005), Upravne organizacije: interakcija-struktura-interes, Sveučilišna tiskara, Zagreb, str. 280.


� Klasifikacija radnih mjesta u Uredu uključuje: stručne suradnike, informatičke savjetnike, inspektore, više inspektore, načelnike, pomoćnika predstojnika i predstojnika, a administrativne poslove obavljaju administrativni referenti, informatički referenti i tajnica.


� Preuzeto iz Koprić, I. ur., (2006), Javna uprava: nastavni materijali, Sveučilišna tiskara, Zagreb, str. 371.


� Ljuski element je zapravo suština samog djelovanja jedne upravne organizacije, u ovom slučaju Ureda, jer se sama institucija u konačnici svodi na „specifični instrument kojim čovjek u društvu nadilazi ograničenost svoje pojedinačne snage i svojih pojedinačnih kapaciteta suradnjom s drugim ljudima“. Preuzeto iz Koprić, I., (1999), Struktura i komuniciranje u upravnim organizacijama, Sveučilišna tiskara, Zagreb, str. 65.


� Sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija (NN 65/00, 115/00) u Uredu su prvotno bile ustrojene dvije jedinice: Odjel za informatiku, analitiku i nadzor te Odjel za sumnjive transakcije i međunarodnu suradnju. 


� FIU iz okolnih zemalja ustrojili su odjele prema procjeni najbolje učinkovitosti. Hrvatska i Albanija su ustrojile Ured sa dvije organizacijske jedinice (Albanija-Zakonodavna i organizacijska potpora, Analitika), Makedonija i Bugarska s tri organizacijske jedinice (Makedonija-Sumnjive transakcije, Razvoj sustava za sprječavanje pranja novca i razvoj međunarodne suradnje, Analitika; Bugarska-Izvješća o pranju novca i financiranju terorizma, Inspektorat, Upravna i financijska potpora), Bosna i Hercegovina, Srbija i Crna Gora s četiri organizacijske jedinice (BiH-Analitika, Istrage, Odjel za pravne poslove i međunarodnu suradnju, Uprava, Crna Gora i Srbija-Analitika, Sumnjive transakcije, Međunarodna i nacionalna suradnja, Upravna i financijska potpora) te Rumunjska i Slovenija s pet organizacijskih jedinica (Rumunjska-Analitika, Informacijska tehnologija, Međunarodna suradnja, Upravna i financijska potpora, Uprava za pravne poslove, Metodologija i nadzor; Slovenija-Sumnjive transakcije, Suzbijanje i nadzor, Međunarodna suradnja, Analitika, Računalna tehnologija). 


� Preuzeto iz Gleason, P., Gottselig, G., ed., (2004.), International Monetary Fund, Financial Intelligence Units: An Overview, World Bank, Washington, str. 28.


� Ibidem


� Termin “nadležna tijela” podrazumijeva: Devizni inspektorat, Poreznu upravu, Financijsku policiju, Carinsku upravu RH, Hrvatsku agenciju za nadzor financijskih usluga, HNB, MUP – Ravnateljstvo policije, DORH, Ministarstvo pravosuđa, Sigurnosno obavještajnu agenciju, te inozemne FIU, kao i druge relevantne domaće i međunarodne organizacije.


� Analitička obrada predmeta sastoji se od prikupljanja podataka, sastavljanja izvješća s zaključcima i daljnjim prijedlozima, izdavanja naloga obvezniku za odgodu obavljanja sumnjivih transakcija najviše za 72 sata, sastavljanja obavijesti o sumnjivim transakcijama i dostavljanja istih nadležnim državnim tijelima RH te inozemnim tijelima na daljnje postupanje i procesuiranje.


� Podršku drugim Odjelima unutar Ureda iskazuje izradom pisanih materijala za potrebe analitičkog i preventivnog rada, razradom metodologije i realizacijom određenih projekata za analitička istraživanja što doprinosi unapređenju operativnog i analitičkog rada Ureda.


� Postoji nekoliko vrsta baza podataka: baze gotovinskih i gotovinskih povezanih transakcija (po godinama), baze sumnjivih transakcija, baze podataka o prijenosu gotovine i čekova preko državne granice, baze nekretnina i motornih vozila, baze predmeta i baze urudžbenog zapisnika.


� Informacijski sustav Ureda koristi se u cilju ustrojavanja baza podataka, statističkih analiza podatka o gotovinskim i sumnjivim transakcijama, administrativnog nadzora obveznika u vezi prijava gotovinskih i sumnjivih transakcija te statističke analize rada Ureda.


� Preuzeto iz Maros, I., Barac, I., (2000), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1800607907"�Međunarodna suradnja Ureda za sprječavanje pranja novca Republike Hrvatske u otkrivanju međunarodnih slučajeva pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1941219803"�Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu�, 7(2000), 1; str. 171.


� Preuzeto iz Maros, I. (1999), Pranje novca – odgovor Republike Hrvatske na tu pojavu, Pravo i porezi, br. 5, str. 68.


� Cilj ove smjernice je omogućavanje procjene učinkovitosti sustava za suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma.


� Generalno uzevši, podizanje stupnja javne svijesti može se označiti važnim čimbenikom u naporima na suzbijanju takvih pojava u RH, a njegovo će značenje s vremenom još više rasti.





� Preuzeto iz Maros, I. (1999), Pranje novca – odgovor Republike Hrvatske na tu pojavu, Pravo i porezi, br. 5, str. 57-58.


� Preuzeto iz Gleason, P., Gottselig, G., ed., (2004.), International Monetary Fund, Financial Intelligence Units: An Overview, World Bank, Washington, str. 29.


� Ibidem


� Preuzeto iz Schott, P., A., Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism, The World Bank, Washington, str. 30.


� Stupio je na snagu 18. prosinca 1998., a primjenjuje se od 1. siječnja 1999.


� Naputak je donesen temeljem članka 13. i 34. Zakona o zaštiti tajnosti podataka (NN 108/96), članka 15. ZSPN (NN 69/97) i sukladno odredbi članka 22. Naputka o zaštiti tajnosti podataka i dostavljanju tajnih i ostalih pošiljki u rad (donesen 15. prosinca 1998. od strane glavnog inspektora Financijske policije). 


� Stupio je na snagu 19. siječnja 2001., a primjenjuje se od 5. veljače 2001.


� Naputak je donesen temeljem članka 24. točke V. podtočke 67. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva financija od 27. siječnja 2000., članka 15. ZSPN (NN 69/97) i sukladno odredbi članka 2. stavka 4. Naputka o zaštiti tajnosti podataka.


� Korištenje Inteligentnog informacijskog sustava Ureda obuhvaća strategijsku i operativnu analitiku te vizualizaciju. Krajnji mu je cilj detektiranje sumnjivih transakcija putem određenih indikatora i dostavljanja obavijesti o sumnjivim transakcijama nadležnim državnim tijelima na daljnje postupanje, povezujući sumnjive transakcije s kriminalnim aktivnostima pojedinca, grupe ili organizacije. Uključuje i poznate tipologije pranja novca.


� Sukladno članku 5. stavak 2. Pravilnika, obveznik ispunjava elektronički obrazac koristeći se posebnim aplikativnim softverom licenciranim od Ministarstva financija. Elektronički obrazac pritom je zaštićen enkripcijom i digitalnim potpisom uz korištenje smart-kartice.


� Preuzeto iz Gleason, P., Gottselig, G., ed., (2004.), International Monetary Fund, Financial Intelligence Units: An Overview, World Bank, Washington, str. 30.


� Komunikacija s EGMONT security web-om i e-mail obavlja se na posebno izdvojenom računalu koji nije sastavni dio računalne mreže Ureda. Računalo za e-mail i web Ureda također je odvojeno od računalne mreže Ureda.


� U nastavku 40. Preporuke: „Razmjena se treba dozvoliti bez prekomjerno sputavajućih uvjeta. Nadležna tijela ne bi trebala odbiti zahtjev za pomoć isključivo zbog toga što zahtjev sadrži i porezni aspekt, države se ne bi trebale pozivati na zakone koji od financijskih institucija zahtijevaju čuvanje tajne i povjerljivost podataka kao osnovu za odbijanje pružanja suradnje, nadležna tijela trebaju biti sposobna u ime inozemnog srodnog tijela provoditi predistražne postupke, a kada je moguće i istrage…Države trebaju uspostaviti nadzor i kontrolu kako bi se osiguralo da će podaci koje razmijene nadležna tijela biti upotrijebljeni samo na dopušten način, u skladu s njihovim obvezama u pogledu privatnosti i zaštite podataka“. 


� Preuzeto iz Condemi, M., De Pasquale, F., (2005) International profiles of the activity to prevent and combat money laundering, Ufficio Italiano dei Cambi, Roma, Italy, str. 363.


� Preuzeto iz Godišnjeg izvješća Ureda za sprječavanje pranja novca za 2005., str. 27.


� U lipnju 1995. godine okupili su se vladini uredi i međunarodne organizacije u palači Egmont-Arenberg u Bruxellesu kako bi raspravljali o pranju novca i načinu suprotstavljanja tom globalnom problemu. Sastanak je rezultirao nastankom Egmont grupe kao neformalnog tijela za razmjenu podataka o sumnjivim transakcijama između FIU kako bi se postigao zajednički cilj - osnivanje foruma za unapređenje zajedničke suradnje i razmjene informacija korisnih u otkrivanju i suzbijanju pranja novca te financiranja terorizma. Vidjeti više u Muller, Kalin, Goldsworth, (2007), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Anti-Money-Laundering-International-Law-Practice/dp/0470033193/ref=sr_1_38/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-38"�Anti-Money Laundering: International Law and Practice�, John Wiley & Sons, Chichester.


� Vidjeti više u Muller, Kalin, Goldsworth, (2007), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Anti-Money-Laundering-International-Law-Practice/dp/0470033193/ref=sr_1_38/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-38"�Anti-Money Laundering: International Law and Practice�, John Wiley & Sons, Chichester.


� Preuzeto iz V. Schmoll, „Information Paper on Financial Intelligence Units“, unpublished manuscript, 10.7.1997, preuzeto iz Mitsilegas, V., (2003) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Money-Laundering-Counter-Measures-European-Union/dp/9041121315/ref=sr_1_15/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-15"�Money Laundering Counter-Measures in the European Union: A New Paradigm of Security Governance Versus Fundamental Legal Principles (European Business Law and Practice)� , Kluwer Law International, The Hague, Netherlands, str. 171.


� Iako Internet komunikacija ne predstavlja zamjenu tradicionalnim kanalima prikupljanja dokaza za sudski postupak, tijelima provođenja zakona može osigurati korisna saznanja u istrazi. Vidjeti više u DeGabrielle, C., (2001), �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1811212909"�Međunarodni napori Sjedinjenih Američkih Država u borbi protiv pranja novca�, �HYPERLINK "http://knjiznica.pravo.hr/cgi-bin/unilib.cgi?form=D1941219803"�Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu�, 8(2001), 2.


� Vidjeti više Richards, J., (1998), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Transnational-Criminal-Organizations-Cybercrime-Laundering/dp/0849328063/ref=pd_bbs_10/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700903&sr=8-10"�Transnational Criminal Organizations, Cybercrime, and Money Laundering: A Handbook for Law Enforcement Officers, Auditors and Financial Investigators�, CRC Press LLC, Florida.


� Uredu je omogućena razmjena podataka putem pristupa kompjutorskom sustavu “Egmont Secure Web” u cilju brže i jednostavnije međunarodne razmjene podataka koja služi u otkrivanju pranja novca. 


� O Egmont grupi vidjeti više na http://www.egmontgroup.org/


� Sukladno Preporukama FATF i Egmont Grupe, kao i nastojanju za što većim protokom informacija koje doprinose otkrivanju pranja novca, Ured je potpisao Sporazume o suradnji i razmjeni podataka s Uredima iz Slovenije, Belgije, Italije, Češke, Paname, Latvije, Makedonije, Libanona, Izraela, Bugarske, Rumunjske, Australije Liechtensteina, Albanije, BiH, Crne Gore, Poljske, Srbije, Gruzije i Ukrajine.  


� Objavljen u Službenom glasniku Bosne i Hercegovine, godina VIII, broj 29, dana 28. lipnja 2004., a stupio na snagu 28. prosinca 2004.


� Načelno, obrađene su Preporuke koje se odnose na pranje novca, a manjim dijelom one koje se odnose na financiranje terorizma.


� U „klasične“ obveznike možemo ubrojiti: banke, podružnice banaka, štedne banke, stambene štedionice, kreditne unije, društva koja obavljaju određene usluge platnog prometa, pošta, društva za upravljanje investicijskim fondovima, mirovinska društva, društva za osiguranje, ovlašteni mjenjači, priređivači igara na sreću te zalagaonice.


� Zakona BIH ne definira izraz „sumnjive transakcije“ već samo u uvodnom djelu, točkom 4. opisuje pojam transakcije općenito i povezanu transakciju.


� Niži novčani iznos prijave transakcija vezanih za poslove osiguranja odstupa od opće odredbe o prijavi gotovinskih transakcija u iznosu od 15.000 Eura, a nepromijenjen je još od usklađenja s Prvom direktivom. Vidjeti više članak 3. stavak 3. Prve direktive, a u vezi s Direktivom 79/267/EEC, odnosno Direktivom 92/96/EEC.


� Članak 7. stavak 8. Zakona BIH propisuje iznimke od identifikacije za tijela kako slijedi: tijela BIH, Federacije, RS ili distrikta, ili organizacije s javnim ovlastima; banku, osiguravajuće društvo i drugu pravnu i fizičku osobu koja obavlja djelatnost posredovanja pri prodaji polica osiguranja, te investicijska i mirovinska društva i fondove (neovisno o pravnom obliku) sa sjedištem u zemljama članicama EU ili  zemljama koje ispunjavaju međunarodno prihvaćene standarde u području sprječavanja i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma, određenim od strane ministra.


� Podaci koje zahtjeva Zakon BIH: ime, prezime, prebivalište, nadnevak i mjesto rođenja fizičke osobe koja prenosi gotovinu ili vrijednosne papire preko državne granice; naziv i sjedište pravne osobe ili ime, prezime i prebivalište fizičke osobe za koju se obavlja prijenos gotovine ili vrijednosnih papira preko državne granice; iznos, valutu, vrstu i svrhu transakcije i mjesto, nadnevak i vrijeme prelaska državne granice te podatke o tome je li transakcija bila prijavljena tijelima carinske službe.


� Odredba o stvarnom vlasniku Zakona BIH koja ga definira kroz vlasništvo nad 20% dionica dijelom je proizvoljna jer članak 3. stavak 7. Druge direktive samo načelno propisuje obvezu utvrđivanja „stvarnog identiteta osoba u čije ime postupaju njihove stranke“, dok člankom 3. stavak 2. točka b (i) definira stvarne vlasnike s 25% vlasništva imovine pravnih poslova ili  pravne osobe.


Slovenski Zakon o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma (objavljen u Uradnom listu RS, br. 60/2007 dana 6.7.2007.) i srpski Nacrt istog zakona nude dvije mogućnosti definiranja stvarnog vlasnika. Prva mogućnost koja proizlazi iz Nacrta srpskog zakona u članku 3. stavak 1. točka 12. definira pojam stvarnog vlasnika-fizičku ili pravnu osobu (također s udjelom od 25% u vlasničkoj strukturi), dok u nastavku Nacrta člankom 20. navodi obvezu identifikacije i konkretnu provedbu u praksi. S druge strane, slovenski je Zakon u uvodnim odredbama općenito definirao pojam stvarnog vlasnika kao fizičke osobe koja je očigledno stvarni vlasnik, odnosno koja vrši nadzor ili na bilo koji način kontrolira pravu osobu. Jednako tako, definicija stvarnog vlasnika obuhvaća i fizičku osobu u čije se ime provodi transakcija ili obavlja neka druga djelatnost. Tek u nastavku, člankom 19. istog Zakona pojavljuje se konkretan opis stvarnog vlasnika kroz 25% udjela u vlasništvu stranke, a sukladno odredbama Treće direktive i 5. Preporuke FATF.


� U isto vrijeme RH se odlučila za dvojaki kriterij: limit za identifikaciju stranke iznosi 105.000 kuna (članak 4. ZSPN), a za obavješćivanje 200.000 kuna (članak 8. ZSPN). Vidjeti više supra u Poglavlju 4.3.4.


� Iz članka 15. stavak 2. Zakona BIH nije razvidno da li je zakonodavac doista zadužio obveznika da samostalno izradi listu indikatora ili je riječ „pripremiti“ trebala ostaviti dojam preliminarnih radnji za izradu konačne liste. Rješenje problema naizgled donosi članak 23. kojim se jasno vidi sudjelovanje FOO u izradi iste, ali članak 40. stavak 1. točka 4. Zakona BIH, propisuje novčanu kaznu od 10.000 KM do 100.000 KM za prekršaj ukoliko pravna osoba, ovlaštena osoba u pravnoj osobi ili fizička osoba koja obavlja samostalnu djelatnost „ne sastavi listu indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija u propisanom roku ili na propisani način…“. Isto tako i u članku 41. Zakona BIH gdje u prijelaznim i završnim odredbama propisuje da su „obveznici dužni sastaviti listu indikatora…“.


� Postavljeni rok od pet dana duži je od uobičajenog roka od 72 sata propisanog slovenskim Zakonom (članak 57.), Nacrtom srpskog zakona (članak 56. stavak 3.) i člankom 10. stavak 2. ZSPN.


� Radi se od „tipping off“ načelu, sukladno članku 28. Treće direktive i 14. Preporuke FATF. U tom smislu, posebno se ističe odredba članka 73. Nacrta srpskog zakona koja vrlo detaljno propisuje zabranu dostavljanja informacija i o izdanom nalogu za nadgledavanje financijskog poslovanja stranaka ili transakcija, odnosno o tome da je u tijeku ili bi mogao biti pokrenut postupak protiv stranke ili trećih osoba, a vezano uz pranje novca ili financiranje terorizma. Isto tako i u članku 76. slovenskog Zakona.


� Vidjeti više u članku 31., 32. i 33. Zakona BIH. 


� Zakon RM objavljen je u Službenom vjesniku Republike Makedonije br. 46/2004.


� U skladu sa člankom 2. stavak 1. točka 3(b) Treće direktive.


� Zbog vjerodostojnosti prijevoda navodim izvornu rečenicu na engleskom jeziku: “... activities related to trading with excise commodities...”


� Društva za osiguranje i posrednici u osiguranju definirani su kao obveznici temeljem Direktive 2002/83/EZ o životnim osiguranjima i Direktive 2002/92/EZ o posredovanju pri osiguranju.


� Npr. društva za osiguranje se navode u članku 7. stavak 3. Zakona RM.


� Carinska uprava obavijestiti će Direkciju o mjestu i vremenu prelaska carinske crte, o čemu vidjeti više u članku 16. Zakona RM.


� Iako casina i službe za prijenos i doznaku novca nisu navedeni u članku 2. Zakona RM kao obveznici, propisivanje njihove obveze u člancima 17. i 18. istog Zakona u potpunosti je u skladu s 12. i 23. Preporuke FATF.


� Više o nadležnosti Direkcije vidjeti u članku 4. Zakona RM.


� Uzimajući u obzir činjenicu da je Zakon RM (o tako važnoj stavci!) samo kratko u uvodnom djelu nabrojao neke od obveznika i vrlo ih elastično smjestio pod naziv „financijske institucije“, sasvim je neprimjereno detaljno pripisivanje uvjeta i obveza Direktora direkcije, čemu je mjesto u Zakonu o državnim službenicima i namještenicima ili u nekom drugom propisu sličnog sadržaja.


� Pojednostavljena dubinska analiza stranke provodi se u vezi s policama životnog osiguranja, ako godišnja premija ne prelazi 1.000 Eura ili ako jednokratna premija ne prelazi 2.500 Eura.


� Mjere dubinske analize koje se odnose na obvezu identifikacije stranke kada ona nije fizički prisutna propisuje i 8. Preporuka  FATF.


� Osim identifikacije i verifikacije stranke bez njene fizičke prisutnosti propisane člankom 31. Nacrta srpskog zakona, posebno je značajno istaknuti i članak 14. istog Nacrta koji predviđa mogućnost identifikacije i verifikacije stranke putem „kvalificiranog elektronskog certifikata“. U tom slučaju postoji i zahtjev da stranka svoju prvu transakciju izvršiti preko računa koji je u svoje ime otvorila kod banke, uz osobnu prisutnost. Vrlo detaljno propisivanje identifikacije bez fizičke prisutnosti stranke u potpunosti je u skladu sa člankom 8. i 13. Treće direktive, kao i 8. Preporukom FATF.


� Ista je obveza propisana i člankom 36. Nacrta srpskog Zakona, dok je člankom 37. slovenskog Zakona i člankom 39. ZSPNFT, uz isto ograničenje, vrlo detaljno opisana vrsta poslovanja koja se ograničava gotovinskim plaćanjem u iznosu od 15.000 Eura.


� Obvezom nadzora određenih transakcija prvi je puta u Zakonu RM izravno spomenuto financiranje terorizma i terorističkih djelovanja, odnosno obveza njihovog praćenja i prijavljivanja Direkciji.


� Činjenica da čuvanje profesionalne ili poslovne tajne ne može biti temelj za odbijanje dostave podataka propisanih Zakonom RM, još je jednom istaknuto u članku 36. istog Zakona.


� Takvi se podaci mogu dostaviti samo u slučaju kada postoji sumnja da su djelatnik ili obveznik predmet sumnje na pranje novca, odnosno ako je to potrebno temeljem pismenog zahtjeva suda za utvrđivanje činjenica u kaznenom postupku. Vidjeti više u članku 24. stavak 4. Zakona RM.


� Unatoč inicijalnom odvajanju Carinske uprave, mjenjača, casina te društva za prijenos i doznaku novca od ostalih obveznika, vrlo je nejasno zašto se i u članku 20. stavak 4. decidirano navodi i izdvaja Carinska uprava, dok se u stavku 5. istog članka mjenjači, casina i društva za prijenos i doznaku novca ne navode, već se obveza veže uz članke Zakona RM u kojima se njihova obveza spominje samo općenito.


� Većina zakona najčešće propisuje rok dostave od 3 dana, uključujući i neradne dane ili praznike, dok je ovakva zakonska odredba vrlo značajna te predstavlja veliko olakšanje za provođenje Zakona RM u praksi.


� Članak 23. Zakona RM jasno navodi mogućnost dostave pismenog izvješća, osim Direkciji, i Ministarstvu unutarnjih poslova, Financijskoj policiji, državnom odvjetniku, Narodnoj banci RM, Državnoj komisiji za sprječavanje korupcije, nadzornim i revizorskim tijelima unutar Ministarstva financija, kao i svim drugim tijelima državne administracije.


� Ukoliko državni odvjetnik smatra da je zahtjev za provođenje privremenih mjera zakonit, bez ikakve će odgode, a najkasnije u roku od 24 sata od zaprimanja takvog zahtjeva, o tome obavijestiti istražnog suca nadležnog prvostupanjskog suda. Istražni će sudac u roku od 24 sata od zaprimanja zahtjeva državnog odvjetnika svoju odluku priopćiti nadležnom državnom odvjetniku, obvezniku i stranci.


� Osnivanje povjerenstva za obavljanje nadzora unutar odvjetničke, javnobilježničke i komore računovođa, revizora i drugih osoba koje obavljaju nezavisnu profesionalnu pravnu i financijsku djelatnost u skladu je s člankom 23. Treće direktive i 24. (b) Preporukom FATF.


� Više novčane kazne propisane su za prekršaje vezane uz identifikaciju stranke i transakcije, sumnjive transakcije koje se odnose na pranje novca i financiranje terorizma, čuvanje podataka i dokumenta na rok od deset godina, a sve to novčanom kaznom od 250.000 do 300.000 dinara, odnosno 150.000 do 250.000 dinara. Niži iznos novčanih kazni od 40.000 do 50.000 dinara pripisuju se zbog manjih povreda Zakona RM. 


� Zakon je objavljen u  Službenom listu Crne Gore br. 14/07 i 4/08, a stupio na snagu 29. prosinca 2007.


� Vidi fusnotu 654.


� Članci 2., 9. i 23. Zakona CG govore o obuhvatu poslovanja pojedinih obveznika te iznimkama od identifikacije stranke i obavješćivanja nadležnih tijela.


� 22. Preporuka FATF obvezuje financijske institucija na primjenu svih načela FATF na ogranke i podružnice u inozemstvu, posebno u državama koje ne primjenjuju ili nedovoljno primjenjuju FATF Preporuke, u opsegu koji provedbeni zakoni i odredbe te države dozvoljavaju. Kada njihovi zakoni i odredbe zabranjuju takvu primjenu, financijska institucija mora izvijestiti nadležna tijela matične države o razlogu nemogućnosti primjene FATF Preporuka.


� Detaljnom razradom zakonskih odredaba koje se odnose na identifikaciju i verifikaciju stranke u potpunosti je postignuta usklađenost s Trećom direktivom (članak 8.), odnosno 5. Preporukom  FATF. 


� Ažuriranje podataka i isprava prikupljenim od stranke obavlja se jednom godišnje kako prilikom pojednostavljene tako i kod pojačane dubinske analize stranke. Detaljno propisivanje obveze provođenja godišnje provjere strane pravne osobe propisano je člankom 23. Zakona CG.


� Ako se navedene transakcije zasnivaju na već uspostavljenom poslovnom odnosu, obveznik je dužan provjeriti identitet stranke koja provodi transakciju i prikupiti dodatne podatke.


� Vidjeti više u članku 13. stavak 2. točke 1. i 2. Zakona CG.


� Člankom 27. Zakona CG detaljno je propisan postupak dubinske analize politički eksponiranih osoba i članova njihovih obitelji te bližih suradnika, a sve u skladu s Provedbenom direktivom.


� Isto je tako i u slovenskom Zakonu od članka 29. do 37. posebno obrađena pojačana i pojednostavljena dubinska analiza stranke. Zasebno je regulirana zabrana poslovanja s određenim proizvodima ili provođenje transakcija koje omogućuju anonimnost te poslovanje sa „shell bankama“. 


� Vidjeti više u članku 11. Treće direktive.


� Definicija i detaljan opis poslovanja kojeg prožima pojednostavljena dubinska analiza stranke vidljivi su u članku 11. Treće direktive.


� Vidjeti više u članku 13. Zakona CG po naslovom „Transakcije kod kojih se ne moraju primjenjivati mjere pregleda i praćenja stranke“.


� Iznos od 15.000 Eura propisan je člankom 9. stavak 1. točka 2. Zakona CG i predstavlja jednu od mjera identifikacije i praćenja poslovanja stanke.


� U propisivanju uvjeta koje ovlaštena osoba treba zadovoljiti slovenski Zakon (člankom 41.) ide još i dalje: osoba ne smije biti pravomoćno osuđena niti u kaznenom postupku zbog kaznenog djela počinjenog s namjerom koje se progoni po službenoj dužnosti ili zbog jednog od sljedećih djela počinjenih iz nemara: uzrokovanje smrti iz nemara, teške tjelesne povrede, posebno teške tjelesne povrede, ugrožavanja sigurnosti na radu, prikrivanja, odavanja ili uvida u poslovnu tajnu, pranja novca, odavanja službene tajne, izazivanja opće opasnosti ili odavanja državne tajne, a kazna još nije izbrisana. 


� O uvjetima za rad ovlaštene osobe vidjeti više u članku 38. Zakona CG.


� Zakon je vrlo nejasno propisao obvezu Uprave za sprječavanje pranja novca i financiranja terorizma da o obrađenom predmetu iz kojeg proizlazi osnovana sumnja na pranje novca ili financiranje terorizma, obavijesti policiju, državno odvjetništvo ili drugo tijelo nadležno za daljnje postupanje.


� Dostava podataka, odnosno povratne informacije obvezniku (tzv. feedback) u skladu je sa člankom 35. stavak 3. Treće direktive i 25. Preporukom FATF kako bi pomogle financijskim institucijama i nefinancijskom sektoru pri primjeni mjera i radnji sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma, a posebno pri otkrivanju sumnjivih transakcija.


� Primjenom osnovnih načela međunarodne suradnje i propisivanjem temelja za pružanje pomoći nadležnim tijelima drugih zemalja u istrazi vezanoj za pranje novca i financiranje terorizma (članci 59.-64. Zakona CG) Zakon CG se u potpunosti uskladio s kriterijima koje nameće Varšavska konvencija (članci 15. i 26. Varšavske konvencije).


� Za razliku od limita za prijavu i obavješćivanje gotovinskih i povezanih transakcija koji iznosi 15.000 Eura, tijelo nadležno za carinske poslove nadležnom je tijelu dužno dostaviti podatke ili omogućiti elektronski pristup o svakom prenošenju preko državne granice novca, čekova vrijednosnica, dragulja i plemenitih metala, čija je vrijednost ili iznos 10.000 Eura.


� Ovim se odredbama Zakon CG uskladio i sa člankom 12. Varšavske konvencije koji propisuje dužnost osiguravanja FIU izravnog ili neizravnog pristupa financijskim, upravnim i drugim informacijama u vezi s provođenjem Zakona, a koje su joj potrebne za valjano obavljanje zadaća, uključujući i analizu izvješća o sumnjivim transakcijama.


� Unutar članka 81. Zakona CG kojim se propisuju iznimke za sve obveznike, posebno su navedene iznimke koje se odnose samo na odvjetnike i javne bilježnike, a vezano za podatke i dokumentaciju koju dostave nadležnom tijelu ili analiziraju zbog utvrđivanja razloga za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma.


� Propisanom se odredbom štiti financijska i nefinancijska institucija, ali i njezini djelatnici i ravnatelji od bilo kakve odgovornosti temeljem ograničenja objavljivanja informacija određenog „ugovorom ili bilo kojom zakonodavnom, regulatornom ili administrativnom odredbom“. Preuzeto iz članka 26. Treće direktive. Isto tako i u 14 (a) Preporuci FATF.


� Dok Zakon CG i Nacrt srpskog zakona (članak 77. stavak 2.) propisuju rok čuvanja podataka i dokumentacije o ovlaštenoj osobi i njezinom zamjeniku na rok od četiri godine od dana razrješenja, slovenski Zakon (članak 79. stavak 2) i ZSPNFT (članak 78. stavak 2) propisuju isti rok, ali od dana njegovog imenovanja.


� Zakon je donesen 7. prosinca 2002., objavljen u Službenom glasniku broj 656, s izmjenama i dopunama od 3. ožujka 2006., Službeni glasnik broj 200 (36/2006).


� Vrlo je zanimljivo pratiti zakonsku strukturu i nastojanja Rumunjske u otkrivanju i sprječavanju pranja novca te financiranja terorizma, s obzirom da zauzima visoko 6. mjesto ljestvice ukupnog svjetskog pranja novca po državama (odredištima). U tom svjetlu, Rumunjska sudjeluje s udjelom od 3.1% u ukupnom svjetskom pranju novca, odnosno s iznosom od 89.595 milijuna dolara prema Walkeru ili 46.500 milijuna dolara prema procjenama IMF. Preuzeto iz Unger, B., (2007), �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Amounts-Effects-Money-Laundering-Brigitte/dp/1847202233/ref=sr_1_32/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700937&sr=8-32"�Amounts and Effects of Money Laundering�, Edward Edgar Publishing, Cheltenham, str. 80.


� Izmjenama i dopunama Zakona Rum, u članku 8.(e) decidirano su navedene sve djelatnosti koje potpadaju pod pojam „neovisni pravni stručnjaci“. 


� Dopunjavanje članka 9. Zakona Rum zapravo i nije uvođenje neke novine, već je obveza identifikacije stvarnog vlasnika, navedena u prijašnjem članku 11., izmjenama i dopunama postala sastavni dio članka 9. 


� Pojam sumnjivih transakcija Zakon Rum veže kako za pranje novca, tako i za financiranje terorizma, bez obzira što su mjere i radnje protiv financiranja terorizma zasebno propisane za to posebno predviđenim zakonom.


� Vidjeti više u članku 9 stavak 4. - 7. Zakona Rum. U tom je smislu izmjenama i dopunama Zakona Rum obveznicima nametnuta izrada standarda za provođenje načela „KYC “.


� Primjer dobre zakonske regulative u odnosu na pojačanu dubinsku analizu stranke, a vezano za navedene situacije propisuje članak 30. i 31. slovenskog Zakona.


� U okviru odredaba o postupku obavješćivanja Ureda Rum, izmjenama i dopunama Zakona Rum u članku 3. stavak 1. posebno je propisana obveza Narodne banke Rumunjske, Komisije za vrijednosne papire i Komisije za nadzor društva za osiguranje na promptno obavješćivanje Ureda Rum o svim dopuštenjima ili uskrati transakcija, a vezano za sprječavanje i suzbijanje terorizma (uz navođenje razloga takvog postupanja).


� Zapravo, u članku 3. stavak 1. Zakona Rum zakonodavac propisuje obvezu obavješćivanja Ureda Rum samo o sumnjivim transakcijama, odnosno onim „koje su u tijeku izvršenja, a postoji sumnja na pranje novca i financiranje terorizma“. Tek kasnije, u stavku 6. istog članka obvezu proširuje i na gotovinske i gotovinske povezane transakcije.


� Prije izmjena i dopuna Zakona Rum, Ured Rum je imao ovlasti, temeljem članka 3. stavak 2. Zakona Rum obustaviti transakciju na rok od 48 sati, uz mogućnost produženja tog roka od strane Glavnog državnog odvjetnika za najviše 3 radna dana. Vidjeti više u članku 3. stavci 2.-5. Zakona Rum.


� Vođenje sveobuhvatne statistike (članak 33. Treće direktive) traži se zbog mogućnosti revidiranja djelotvornosti sustava za suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma. Statistika obuhvaća broj dojava FIU o sumnjivim transakcijama, aktivnosti koje su uslijedile nakon tih dojava te broj istraženih slučajeva u razdoblju od godine dana, kao i broj tuženih osoba, broj osoba osuđenih za kaznena djela pranja novca ili financiranja terorizma te podatke o količini zamrznute, zaplijenjene i konfiscirane imovine. Primjer vrlo detaljnog i sveobuhvatnog propisivanja obveze vođenja evidencije predstavlja slovenski Zakon koji člancima 82.-84. navodi elemente upravljanja evidencijama, njihov sadržaj, kao i sadržaj evidencija o pristupu nadzornih organa podacima, informacijama i dokumentaciji. 


� Više o tome u članku 18. Zakona Rum uz napomenu da je provedba zabrane „tipping off“ načela u skladu s 14. (b) Preporukom FATF, kao i člankom 28. Treće direktive.


� Odredbe članka 14. stavak 1. Zakona Rum odnose se na: banke i druge kreditne institucije, organizatore igara na sreću, fizičke i pravne osobe koje obavljaju poslove prodaje umjetničkih predmeta i dragog kamenja, društva za prijenos i doznaku novca, osobe koje imaju određenu ulogu u provođenju postupka privatizacije, kao i na Državnu riznice te Carinsku upravu. U skladu s navedenim ipak nije jasan razlog izuzeća ostalih obveznika iz članka 8. Zakona Rum.


� Propisivanje unutarnjeg nadzora i izobrazbe djelatnika u skladu je s 15. Preporukom FATF koja poziva na razvijanje programa za sprječavanje pranja novca i financiranje terorizma, uključujući stalni razvoj unutarnjih postupka i nadzora postupanja, izobrazbu djelatnika te internu kontrolu i reviziju sustava.


� O detaljnom provođenju nadzora vidjeti više u članku 37. Treće direktive i 23.-25. Preporuke FATF.


� O ustrojstvu i nadležnosti Uprave Ureda Rum, načinu donošenja odluka, odabiru članova, uvjeta za prestanak obavljanja dužnosti i ostalim ovlaštenjima vidjeti više u članku 19. Zakona Rum.


� Izmjenama i dopunama Zakona Rum kazna za počinjene prekršaje je povećana s 20.000.000 do 200.000.000 na 100.000.000 do 500.000.000 ROL-a.


� Dodatne mjere, osim propisane kazne, uvedene su tek izmjenama i dopunama Zakona Rum, a u cilju usklađenja s međunarodnim standardima. Vidjeti više u članku 22. Zakona Rum.


� Unatoč tome, Rumunjska je 2007. godine postala punopravnom članicom Europske unije, dok je, za usporedbu, RH zbog istog neusklađenja u okviru Poglavlja 4. Sloboda kretanja kapitala dobila „benchmark“, odnosno mjerilo.


� Zakon o mjerama za sprječavanje pranja novca i financiranje terorizma Danske donesen je 27. veljače 2006, s datumom stupanja na snagu 1. ožujka 2006., a objavljen pod brojem 117.


� Osim usklađenja s Trećom direktivom i Uredbom 1781/2006, Zakon Danske sadrži odredbe koje primjenjuju dijelove Uredbe 1338/2001 (propisuje mjere potrebne za zaštitu Eura od krivotvorenja) i Uredbe 1339/2001 (obuhvaća Uredbu 1338/2001, a propisuje mjere potrebne za zaštitu Eura od krivotvorenja na one Države članice koje nisu usvojile Euro kao svoju jedinu valutu).


� Iako se kao obveznici ne spominju, revizori su, u slučaju kada zastupaju stranku pred Danskim nacionalnim poreznim sudom, temeljem članka 8. stavak 3. Zakona Danske izuzeti od obveze davanja informacija. Jednako tako, uz općenito navođenje svih „pravnih i fizičkih osoba obuhvaćenih ovim Zakonom“ posebno se ističu revizori i „druge osobe koje obavljaju ili su obavljale posebne zadaće za pravnu ili fizičku osobu“ u obvezi čuvanja povjerljivosti informacija o provedenom obavješćivanju nadležnih tijela, a sukladno članku 27. stavak 1. istog Zakona.


� Definicija pružatelja usluga tvrtkama govori da je to bilo koja, pravna ili fizička osoba, koja nije „obuhvaćena člankom 1. stavkom 13.-15. Zakona Danske, kada obavlja sljedeće aktivnosti na komercijalnoj osnovi: osnivanje trgovačkih društava; upravljanje ili organizaciju obavljanja dužnosti kao člana uprave za trgovačko društvo ili tvrtku, ili kao partner u partnerstvu, odnosno slične dužnosti u odnosu na druga trgovačka društva; pribavljanje adrese sjedišta ili druge adrese koja je prikladna kao kontakt adresa za neku tvrtku i ostale povezane usluge; obavljanje povjereničkih ili administrativnih poslova ili organizacija vršenja dužnosti povjerenika ili administratora fonda ili drugog sličnog pravnog dogovora te obavljanje ili organizacija vršenja funkcije nominalnog dioničara za treću osobu, osim ako to nije u interesu vlasničke strukture tvrtke itd. kojim se trguje na regulirano tržištu“. Preuzeto iz članka 3. stavak 5. Zakona Danske.


� Osim što cijeli Zakon Danske predstavlja preuzimanje odrednica Treće direktive u potpunosti, najvažnija odrednica sustava temeljenog na riziku decidirano se navodi u članku 12. stavak 7. istog Zakona. Postupak identifikacije temelji se na procjeni rizika, ovisno o riziku vezanom uz pojedinu stranku, poslovni odnos, proizvod ili transakciju. Međutim, pravne i fizičke osobe mogu tijelu koje provodi nadzor dokazati svoju usklađenost sa Zakonom Danske te da opseg mjera odgovara riziku od pranja novca i financiranja terorizma.


� Zanimljivo je istaknuti zahtjev za provođenjem identifikacije prije, a ne nakon provođenja transakcije, što je u skladu s 5. Preporukom FATF. Više o izuzećima za osiguravajuća društva, mirovinske fondove i odvjetnike vidjeti u čanku 13. Zakona Danske.


� Člankom 24. stavak 1. Zakona Danske djelomično se dislocirano propisuje ista obveza i za ogranke i podružnicu ustrojene u državama izvan EU s kojima Zajednica nema dogovor o financijskom području, u mjeri u kojoj to dopušta zakonodavstvo navedenih država.


� Sasvim suprotno vidjeti u članku 19. i 20. slovenskog Zakona.


� Odredba je usklađena i s 8. Preporukom  FATF i člankom 13. stavak 2. Treće direktive. Ukoliko stranka nije fizički prisutna u svrhu identifikacije, pravna ili fizička osoba će poduzeti daljnje mjere provjere identiteta stranke, odnosno: „utvrditi identitet stranke dodatnim dokumentima; provesti kontrolu i provjeru predočenih dokumenata ili zahtijevati potvrdu predočenih dokumenata te tražiti da se prvo plaćanje vezano uz transakciju izvrši putem računa otvorenog na ime stranke“. Preuzeto iz članka 19. stavak 2. Zakona Danske.


� „Usprkos zabrani uspostavljanja ili provođenja korespondentih bankovnih odnosa s fiktivnom bankom, kao i s bankama koje dopuštaju fiktivnim bankama da imaju račune u njihovoj banci, vrlo je hrabro stajalište zakonodavstva Singapura kojim se ukazuje na oprez financijskim institucijama prilikom prikupljanja zadovoljavajućih dokaza o identitetu stvarnog vlasnika, u tijeku provođenja transakcija s fiktivnim bankama“. Preuzeto iz  Muller, W., H., Kalin, C., H., Goldsworth, J., G., (2007) �HYPERLINK "http://www.amazon.com/Anti-Money-Laundering-International-Law-Practice/dp/0470033193/ref=sr_1_38/103-7926034-3998212?ie=UTF8&s=books&qid=1178700983&sr=8-38"�Anti-Money Laundering: International Law and Practice�, John Wiley & Sons, Chichester, str. 672.


� Vidjeti više u članku 20. stavak 5. Zakona Danske.


� Dostavom informacija Državnom odvjetniku za gospodarski kriminal evidentan je ustroj FIU Danske kao „hibridnog modela“. Vidjeti više u Schott, P., A., Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism, The World Bank, Washington.


� Od obveze obavješćivanja izuzeti su prvenstveno odvjetnici, dok su računovođe, porezni savjetnici i posrednici u prometu nekretnina oslobođeni tek kada pomažu odvjetniku prije, za vrijeme ili nakon sudskog postupka ili u vrijeme ustanovljavanja pravnog položaja stranke. Revizori su stavkom 3. članka 8. Zakona Danske od te obveze izuzeti zasebno, u slučajevima koji se vode pred Danskim nacionalnim poreznim sudom, dok se za ostale navedene obveznike izuzeće odnosi i na one slučajeve koji se vode arbitražom.


� Odredba je u skladu s uvodnom točkom 20. Treće direktive.


� Čuvanje podataka o stranci i transakcijama u razdoblju od najmanje pet godina u skladu je sa 10. Preporukom FATF i člankom 30. Treće direktive, a u cilju omogućavanja rekonstrukcije pojedinih transakcija. Kako se na taj način osiguravaju dokazi za daljnje analitičke aktivnosti nadležnog tijela, Zakon Danske je otišao korak dalje i u članku 23. stavak 3. propisao primjenu iste odredbe ukoliko pravna osoba prestane s djelatnošću, u kojem će se slučaju osigurati da podaci o identitetu i dalje budu pohranjeni na rok od najmanje pet godina. Nadalje, ukoliko je pravna osoba razvrgnuta intervencijom suda o bankrotu, navedeni sud može odlučiti da druge osobe koje nisu članovi posljednje djelatne uprave moraju pohraniti podatke o identitetu stranke i provedenoj transakciji.


� Kako je cijeli Zakon Danske sadržajno strukturiran na način da uvelike olakšava njegovu provedbu u praksi, ne čudi i ovako elastično navođenje osnovnih obveza pravnih i fizičkih osoba - obveznika provođenja mjera i radnji sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma. Daljnje detaljno navođenje pojedinih odredbi Zakona, kao i izrada internih procedura, razrađeno je podzakonskim aktima. 


� Uz obveznike, kao opći pojam obrađen u članku 1. Zakona Danske, zabrana otkrivanja informacija (tzv. tipping off) u članku 27. stavak 1. istog Zakona odnosi se i na revizore te druge osobe koje obavljaju ili su obavljale posebne zadaće za pravnu ili fizičku sobu.


� Vidjeti više u članku 2(12) Direktive 2002/87/EC.


� Vidjeti više u članku 27. stavak 6. Zakona Danske.


� Članak 36. Treće direktive i 23. Preporuka FATF.


� Vidi fusnotu 733.


� Dok 25. Preporuka FATF nadležnim tijelima nameće obvezu osiguranja povratne informacije, Treća je direktiva pritom blaža jer uz istu obvezu dozvoljava ogradu u smislu dostave traženih informacija „kada god je to moguće“. Vidjeti više u članku 35. stavak 3. Treće direktive.


� Uz obveznike, posebno se ističu i fizičke osobe čija se aktivnost sastoji u mjenjačkim poslovima.


� Kazna zatvora je predviđena člankom 37. stavak 2. Zakona Danske zbog namjernog kršenja ili kršenja zbog teškog nemara vezano za odredbe o zabrani provođenja gotovinskih transakcija u iznosu većem od 100.000 DKK, ako se radi o sumnjivim transakcijama povezanim s kaznenim djelima za koje je predviđena kazna lišavanja slobode duža od godine dana, odgode obavljanja sumnjivih transakcija i sumnjivih transakcija povezanih s financiranjem terorizma, zatim odredaba vezanim za obveznu identifikaciju i verifikaciju stalne i povremene stranke te stvarnih vlasnika, kao i usluge slanja novca te obveze vođenja evidencija na rok od najmanje 5 godina.


� Obveza dostave svih podataka potrebnih za provođenje nadzora od strane Danske agencije za gospodarstvo i trgovačka društva propisana je člankom 32. stavak 3. i člankom 34. stavak 3. Zakona Danske.


� Uredba o pranju novca 2007, broj 2157, stupila je na snagu 15. prosinca 2007. čime se Uredba o pranju novca 2003 ukida. Uredba o pranju novca 2003 predstavljala je usklađenje s Prvom i Drugom direktivom.


� Vezano za postojanje brojnih dodataka Uredbi 2007 koji zasebno razrađuju njezine najvažnije dijelove, u drugu je krajnost otišlo zakonodavstvo Singapura koje sustav sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma gradi na pojedinačnim „obavijestima“. Mjere provođenja dubinske analize stranke koje uključuju identifikaciju i verifikaciju stranke i stvarnog vlasnika, mjere za politički eksponirane osobe, korespondentno bankarstvo te nove tehnologije identifikacije stranke bez njezine fizičke prisutnosti, nisu uokvirene zakonom ili Uredbom već obavijestima koje mogu imati zakonsku težinu. Vidjeti više u FATF-GAFI, Third Mutual Evaluation of anti-Money Laundering and combating the Financing of Terrorism in Singapore (2008), Executive Summary, Paris, France, www. fatf.org.


� Zakonom o prihodima stečenim kaznenim djelom 2002 (stupio na snagu 23. veljače 2003.) propisuje se zabrana dostave informacija (strankama) o provođenju mjera i radnji sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma, postupanje prilikom greške pri izvješćivanju o sumnjivim transakcijama, kao i prikrivanje, sudjelovanje, nabava, posjedovanje i upotreba imovine za koju se zna da je proizašla iz kaznenog djela. 


� Vidjeti više u The Joint Money Laundering Steering Group (2007), JMLSG, Prevention of money laundering/combating terrorist financing, Guidance for the UK financial sector, Part I and II.


� Ukratko o osnovnim smjernicama Zakona o prihodima stečenim kaznenim djelom 2002 vidjeti u Pieth, M., Aiolfi, G., (2004) � HYPERLINK "http://www.amazon.com/Comparative-Guide-Anti-Money-Laundering-Switzerland/dp/1843766736/ref=sr_1_20/102-1227624-8138532?ie=UTF8&s=books&qid=1180715120&sr=8-20" �A Comparative Guide To Anti-Money Laundering: A Critical Analysis Of Systems In Singapore, Switzerland, The UK And The USA Edward Elgar Publishing, str. 269. �


� Uz široki obuhvat i vrlo detaljan opis nebankarskih institucija i profesija koje donosi Uredba 2007, vrlo je značajno istaknuti da je Švicarska u svoje zakonodavstvo uvrstila nebankarski sektor puno prije nego što su to zahtijevale čak i Preporuke FATF. Vidjeti više u FATF-GAFI, Third Mutual Evaluation of anti-Money Laundering and combating the Financing of Terrorism in Switzerland (2005), Executive Summary, Paris, France, www.fatf.hr.


� Postupak identifikacije i verifikacije stranke te stvarnog vlasnika casina zbog svoje je važnosti posebno propisan člankom 10. stavak 1. i 2. Uredbe 2007.


� Zbog vjerodostojnosti prijevoda navodim izvorne nazive na engleskom jeziku: the Auditor General for Scotland, the Auditor General for Wales, the Bank of England, the Comptroller and Auditor General, the Comptroller and Auditor General for Northern Ireland, the Official Solicitor to the Supreme Court, the Treasury Solicitor.


� Industrial and Provident Societies Act 1965. i Financial Services and Markets Act 2000. Vidjeti više u članku 4. Uredbe VB.


� Pojednostavljena i pojačana dubinska analiza stranke dodatno je propisana Dodatkom 2. Uredbe 2007. i člancima 5.1.1. –  5.7.21 Smjernica JMLSG 


� Vrijeme, način i uvjeti provođenja verifikacije stranke i stvarnog vlasnika propisani su člankom 9. Uredbe 2007.


� Detaljnu razradu pojma stvarnog vlasnika vidjeti više u 8. stavku članka 6. Uredbe VB.


� Preuzeto iz članka 5. i 7. Uredbe VB.


� Opće odrednice provođenja dubinske analize stranke propisane su 5. Preporukom FATF i člancima 7. i 8. Treće direktive.


� Analiza rizika je vrlo detaljno obrađena u članku 4.1 – 4.34 Smjernica JMLSG.


� Procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma, odnosno primjena „risk based approach“ načela razlikuje se ovisno o vrsti stranke, poslovnog odnosa, proizvoda ili transakcije.


� Jednako tako i u članku 21A Zakona o terorizmu 2000 (Terrorism Act 2000).


� Nelogična transakcija je uži pojam od sumnjive transakcije i tijekom praćenja poslovnog odnosa ili provođenja transakcija može ostati kao takva, ali može pokazati i svoj sumnjivi karakter. Brojne će stranke, sa sasvim opravdanim razlogom, periodično imati nekoliko nelogičnih transakcija koje odudaraju od uvriježene matrice poslovanja, što odmah nužno ne povlači obavješćivanje o sumnjivoj transakciji. Međutim, podrazumijeva se svakako veći oprez i daljnje praćenje poslovne aktivnosti dotične stranke.


� Po istom pitanju članak 34. Treće direktive još detaljnije zahtjeva propisivanje pravila i procedura dubinske analize stranke, obavješćivanja, vođenja evidencije, unutarnje kontrole, procjene rizika, smanjenja rizika, kontrole pridržavanja i komunikacije, kako bi se preduhitrile i spriječile aktivnosti vezane za pranje novca i financiranje terorizma.


� U nastavku članka 20. stavak 2. Uredbe VB potanko se opisuje sadržaj smjernica za prepoznavanje sumnjivih i nelogičnih transakcija, poduzimanje dodatnih mjera sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma te postupak s politički eksponiranim osobama.


� Više o tome vidjeti u članku 24. Uredbe VB. Isto tako i u slovenskom Zakonu vidjeti član 85. – 89.


� Jednako tako, imenovanje ovlaštene osobe propisano je isključivo člancima 3.1 – 3.36. Smjernica JMLSG u okviru čega i podnošenje izvješća (unutar institucije i izvan nje), prikupljanje i upotreba nacionalnih i međunarodnih informacija o pranju novca i financiranju terorizma, nadzor učinkovitosti mjera sprječavanja pranja novca te izvješćivanje višeg rukovodstva.


� Člankom 27. Uredbe VB vrlo je detaljno izložen sadržaj zahtjeva za registraciju, odnosno u članku 28. iste Uredbe bit provjere „fit and proper” elementa pojedinog obveznika.


� Svako odbijanje zahtjeva za registraciju ili njezino poništenje mora se uz obrazloženje dostaviti stranci, sukladno članku 29. stavak 2. i članku 30. stavak 3. Uredbe VB.


� O uvjetima i obvezama nadležnog tijela prilikom izricanja novčane kazne vidjeti više u članku 42. stavak 3. – 8. Uredbe VB.


� Izvješće Ministarstva financija za 2006. www.mfin.hr


� Preuzeto iz Wallin, J., (1994), George Mason University, Introduction to the scientific method, experimentation, statistics, pseudo-sciences, USA, str. 24-32.  


� Preuzeto iz Howard S., Flinders, D., J., Mills, G., E., (1993), Theory and Concepts in Qualitative Research: Perspectives from the Field, Teachers College Press, New York, str. 218-229. 


� „Studije koje su tematski fokusirane, ali koje se koriste raznim izvorima informacija, obično zovemo i studijama slučajeva. U takvim se studijama kombinira šira društvena pozornica događaja s osobnim refleksijama. Takva kombinacija izvora informacija često daje puniju teksturu događaja, vrijednosti i socijalnih zbivanja od tehnički i metodološki savršenih načina sociološkog ispitivanja“. Preuzeto iz Kregar, J., (at.al.(, 2003, Sociologija, udžbenik za 3. razred gimnazije, Zagreb.
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