ULOGA CIVILNOGA DRUSTVA

Decentralizacija, korupcija i nadzor lokalnih proracuna u Hrvatskoj

Hoce li decentralizacija
smanyjiti korupciju?!

Pise: MIr. sc. Marijana Badun
Institut za javne financije

U Hrvatskoj se nominalna decentraliza-
cija te borba protiv korupcije provode
paralelno, pri ¢emu su pomaci na oba
podrucja relativno maleni i spori. Buduci
da je prema percepciji javnosti korupcija
na razini lokalnih vlasti vrlo uc¢estala, a
nadzor lokalnih proracuna nedovoljan,
namece se teza da je pozitivno sto je
decentralizacija spora. Bez pojacanog
nadzora, u kojem bi vaznu ulogu treba-
lo imati civilno drustvo, davanje vece
samostalnosti i odgovornosti lokalnim
viastima moglo bi dovesti do vece
samovolje lokalnih duznosnika, odnosno
do jos vece korupcije.

Decentralizacija i korupcija
Zagovornici decentralizacije isticu da ona pri-
donosi boljem zadovoljavanju potreba lokalnog
stanovni§tva, a “skeptici” tvrde da lokalno pru-
zanje javnih usluga ima mnoge nesavrSeno-
sti koje mogu sprijeciti ostvarivanje koristi od
decentralizacije. Osobito je zanimljivo pitanje
povezanosti decentralizacije 1 korupcije. Decen-
tralizacija moze smanjiti korupciju jer omogu-
¢uje bolji nadzor lokalnih duznosnika bududi da
je lakse pratiti tko je za $to osobno odgovoran.
Naravno, decentralizaciju pritom ne smije pra-
titi nastajanje brojnih novih razina vlasti, ¢ime
bi postalo vrlo tesko odrediti tko je odgovoran
za pojedine uspjehe ili neuspjehe. Decentraliza-
cija, nadalje, moZe smanjiti korupciju i stoga $to
potice konkurenciju medu lokalnim jedinicama.
Naime, kako bi privukle stanovnistvo, lokalne
vlasti izbjegavaju ponasanje koje ¢e demotivirati
proizvodne aktivnosti i loSe utjecati na zaposle-
nost, a to obuhvaca i izbjegavanje korupcijskih
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aktivnosti. Medutim, decentralizacija moze 1
povecati korupciju jer rad u sredisnjoj drzavi do-
nosi vece materijalne koristi od onih na lokalnoj
razini pa ¢e u lokalnim jedinicama vlasti raditi
manje kvalitetni djelatnici. Decentralizacija, k
tome, disperzira odlucivanje, $to uz slabu koor-
dinaciju medu birokratima moze dovesti do vece
sklonosti korupciji odnosno do manipuliranja
ekonomskim okruZenjem umjesto do stvaranja
dodatne vrijednosti.

Korupcija na lokalnoj razini

U izvjeséu Drzavnog odvijetnistva RH za 2007.
godinu navodi se da su medu prijavljenima za
primanje mita bili i Sef opcinskog odjela, vijec-
nik, clan gradskog poglavarstva i jedan dogrado-
nacelnik. Broj podnesenih kaznenih prijava za
korupcijska kaznena djela u velikom je raskora-
ku s percepcijama o radirenosti korupcije. Nai-
me, prema istrazivanju organizacije Transparen-
cy International Hrvatska iz 2005. godine, vise
od 70% ispitanika smatralo je da je korupcija
u lokalnoj vlasti rasprostranjena (36%) ili jako
rasprostranjena (37%). Time lokalna vlast zau-
zima tre¢e mjesto po percepcijama o postojanju
korupcije, iza sudstva i zdravstva. Gradani oci-
to nevoljko reagiraju na slucajeve korupcije ili
nemaju adekvatne dokaze buduci da korupciju
nije lako dokazati. Mozda gradani smatraju da
ionako nema smisla podnositi kaznenu prijavu
kad je 1 pravosude korumpirano, a jo$ k tome i
neucinkovito.

Nadzor lokalnih proracuna
Transparentnost javnih financija izrazito je
vazna za suzbijanje korupcije 1 ostvarivanje ucin-
kovitijih javnih usluga jer ona omogucuje vecu
kontrolu vlasti, $to nadalje pozitivno utjece na
njihovu odgovornost prema gradanima. Kako bi
se mogao nadzirati proracun, potrebno je postici
transparentnost proracunskih dokumenata i pro-
cesa, tocnije, imati pravodobne, pouzdane i tocne



podatke. Primijenjeno na pitanje decentralizacije
to znadi: ako sredi$nja drzava nema dovoljno in-
formacija o tome na $to se trosi novac prenesen
lokalnim jedinicama, ne moze lokalnim vlastima
dati vecu odgovornost ni vise samostalnosti.

Osim Drzavnog ureda za reviziju, vaznu ulogu
u nadzoru lokalnih proracuna trebala bi imati i
sredis$nja drzava, odnosno Ministarstvo financija.
Usprkos postojanju Sektora za proracunski nad-
zor, nadzorna uloga sredi$nje drzave nad lokal-
nim jedinicama nije definirana ni organizirana
te je stoga relativno slaba; ne postoji dovoljno
razvijena pravna regulativa, nedostaju institucije,
nema dovoljno ljudi i sredstava, a ni volje za pra-
vom promjenom.

Porzitivno je §to se ostvaruju zakonodavni poma-
ci na podrucju unutarnje financijske kontrole.

Donesen je i novi Pravilnik o prora¢unskom
nadzoru (NN 79/08) prema kojem se proracun-
ski nadzor vie ne obavlja na temelju donesenog
plana ve¢ prema predstavkama gradana i zahtje-
vima sredi$njih tijela drzavne uprave, lokalnih je-
dinica te drugih pravnih osoba iz kojih proizlazi
sumnja na nepravilnost ili prijevaru, te po nalogu
ministra financija. Na internetskoj stranici Mi-
nistarstva financija nalazi se e-adresa za prijavu
nepravilnosti: nepravilnosti@mfin.hr. Pozitivno
je $to Vlada nastoji ukljuciti gradane u proracun-
ski proces. Zasto je to vazno? Zato §to gradani
kao porezni obveznici pridonose drzavnom pro-
racunu te bi ih stoga trebalo ukljuciti u odluciva-
nje o raspodjeli tih sredstava.

Uloga civilnoga drustva

Inicijativa za reformu lokalne uprave i javnih
usluga Instituta Otvoreno drustvo organizirala
je 1 financirala projekt koji se bavio nadzorom
proracuna $to ga provode nevladine udruge i
gradani. Rezultati za Hrvatsku pokazali su da
gradani nedovoljno sudjeluju u proracunskom
procesu, a usto su slabo upoznati s inicijativama
koje podrzavaju nadzor proracuna na lokalnoj
razini. Zakonski preduvjeti postoje, ali su grada-
ni jednostavno pasivni i lode organizirani. Osim
toga, stjece se dojam da je za gradane proracun
mistican dokument od kojega su otudeni.

Na koji nac¢in gradani mogu nadzirati prora-
¢un? Gradani bi se trebali ukljuciti u sve faze
proracunskog procesa. U fazi pripreme prora-
¢una trebali bi sudjelovati u dono$enju odluka
o programima. Time bi bolje razumjeli rad i ci-
ljeve lokalnih vlasti. Zatim bi trebali nadzirati i
izvrSenje proracuna i zanimati se za rezultate. To
bi trebalo pridonijeti smanjenju neucinkovitog
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kori$tenja javnih sredstava, prijevara i neregular-
nosti. U fazi financijskog izvjes¢ivanja gradani bi
trebali komentirati, zahtijevati jednostavna izvje-
$¢a 1 usporedivati rezultate svoje lokalne jedinice
s ostalima. Ukratko, gradani bi trebali postavljati
vi§e pitanja, pismeno komunicirati s lokalnom
zajednicom, slati molbe za pobolj$anje javnih
usluga, davati konkretne savjete, pokusati nauditi
§to viSe o proracunu i poticati promjene.

Je li to jasno?

Kako bi gradani mogli komentirati lokalne pro-
racune, oni im prije svega trebaju biti raspolozivi.
Na stranicama Ministarstva financija objavljeni
su lokalni proracuni po Zupanijama (http://www.
mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva), ali je upit-
no koliko su razumljivi javnosti. Vlada je pocela
izdavati svojevrsne vodice kroz proracun, ali to
ne ine i sve lokalne jedinice. Siroj javnosti treba-
la bi biti dostupna jasna i razumljiva financijska
izvjesc¢a lokalnih jedinica. Lokalne jedinice imaju
zakonsku obvezu objave proracuna, ali je grada-
ne dobro podsjetiti da se radi detaljnijeg uvida
mogu pozvati i na Zakon o pravu na pristup
informacijama (NN 172/03), a podnosenje pri-
tuzbi na rad lokalnih jedinica omogucava Zakon
o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(NN 125/08).

Gradani mogu djelovati i putem civilnih udru-
ga. Vrijedi spomenuti rezultate istraZivanja koje
je provelo deset organizacija civilnoga drustva,
a u sklopu CARDS projekta "Odgovor civilnog
druitva na korupciju'. 3

U istrazivanje su bili uklju¢eni Cakovec, Kar-
lovac, Osijek, Sisak, Split, Udbina, Vukovar i
Zagreb, a analizirana je kvaliteta proracunskog
izvjeStavanja te transparentnost i vjerodostoj-
nost podataka o javnoj nabavi. Zakljucak je
da je javna nabava na lokalnoj razini jo$ uvi-
jek siva zona upravljanja, uz velike nepravil-
nosti, §to je u skladu s nalazima Drzavnog ureda
za reviziju. Vezano za proracunsku potrosnju,
istrazivaci su se usredotocili na stavku “ostalo”, 1
to za 2006. godinu, a najkriti¢nije rezultate imali
su Vukovar, Zagreb i Split. Vukovar je imao go-
tovo 40% rashoda pod “ostalo”, i to bez adekvat-
nog objasnjenja, a u Zagrebu je rijec¢ o oko 17%
gradskog proracuna, odnosno o iznosu vecem
od milijarde kuna. Veéina tog novca potrose-
na je na kategoriju “ostali gradevinski objekti”.
Zabrinjavajuce je §to su istrazivaci na terenu,
pokusavajuéi saznati odgovore, katkad bili iz-
vrgnuti ucjenama 1 prijetnjama lokalnih vlasti.
To samo dokazuje da je pojacan nadzor lokalnih
proracuna doista potreban.
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Politicka korektnost

Brisanje uvreda

Politicka korektnost shvaca se kao svjesno nastojanje pripadnika dominantnih
drustvenih vecina da svojim ponasanjem i izrazavanjem ne doprinose osjecaju
drugorazrednosti, nize vrijednosti i odbacenosti pripadnika manijinskih, kulturno i

tjelesno razlicitin skupina.

Pise: Prof. dr.sc. Milan Mesié
Filozofski fakultet u Zagrebu

Krajnje zaostrene polemike oko ‘poli-

tiCke korektnosti’ za manje upucenog
Citatelja predstavljaju svojevrsne ra-

Samonske zapetljaje oko utvrdivanja

njezina porijekla, znacenja i ciljeva.

Da bismo bolje razumjeli proturje¢nosti oko
politicke korektnosti moramo prikazati 1 suo-
¢iti obje sukobljene pozicije. Zbog ogranicenog
prostora to moramo uciniti prenosenjem saze-
tih i ponesto pojednostavljenih osnovnih ideja
njihovih istaknutih zagovornika, ostavljajudi po
strani pitanje njezine geneze. Kako je politicka
korektnost, u svojim razli¢itim manifestacijama,
najsire 1 najdublje zahvatila americku akademiju
1 javnost, i kako se tamo vodi ogorcena debata,
tako ¢emo na$ prikaz ograniciti na americku si-
tuaciju, polazeéi prvo od desne perspektive.

Desna perspektiva

Bespostedni napad na ‘politicku korektnost
(PC), i druge aspekte multikulturalizma, zapoce-
li su americki pisci desne i konzervativne prove-
nijencije, medu prvima Allan Bloom (1987) i E.
Hirsh (1987), dramatizirajuéi ‘politiku razlicito-
st’, koja po njima razara same temelje americkog
drustva. Pridruzili su im se ubrzo i drugi kon-
zervativni, ali i neki tradicionalno liberalni pisci
(Dinesh D’Souza, Charles Sykes, Roger Kim-
ball, Thomas Sowell, Arthur Schlesinger, Alvin
Schmidt i drugi). Oni su postigli znatan utjecaj u
sveucilisnim kampusima putem mnogobrojnih

studenskih novina i publikacija diljem zemlje, od

)
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kojih su neke ultrakonzervativne. Ovi kriticari
optuzuju svoje multikulturalisticke neprijatelje
da djeluju kao ‘policija misljenja’, da provode or-
velijansku ‘vladavinu netolerancije’ prema svima
koji se s njima ne slazu, 1 da ‘masovno’ krse slo-
bodu govora u visokom obrazovanju.

U tjedniku Newsweek (22.1V.1991.), George
Will je tekuce okr$aje oko politicke korektnosti,
sa stajaliSta Desnice, objasnio kao ‘nisko-vidljiv,
visoko-intenzivan’ rat s domacdim neprijateljem.
David, Thiboddaux (1994) politicku korektnost
vidi kao sredisnji ‘pokret’ oko koga se okupljaju
njegovi razni prateci “~izmi’: multikulturalizam,
afrocentrizam, radikalni feminizam, rodizam
(genderism), okoli§izam (environmentalism),
dekonstrukcionizam, poststrukturalizam itd.

Zahvaljujudi politicki korektnom ‘grupo-mi-
Sljenju’, kaze Charles Sykes (1992), Zivimo u
doba ‘ozlojedene (annoyed) osobe’, koje velica
‘jedan etos viktimizacije’, a ovaj nas vodi u ‘epi-
demiju onesposobljenosti’ (disability). Ne radi se,
medutim, o istinskim Zrtvama, prema kojima su
Amerikanci oduvijek gajili razumijevanje, nego
o rastucoj listi raznih patvorenih nezadovoljnika,
medu kojima su homoseksualci, lezbijke, Zene,
Latinoamerikanci, Afro-Amerikanci, pa ¢ak i
siromasni. Svi oni odbijaju odgovornost za vla-
stitu sudbinu, okrivljujuéi druge umjesto sebe, i
zapravo nastoje zadrzati svoju ovisnost o drus-
tVCIlOJ pomoc1 Sykes cak OkI‘lVlJu_]e Zrtve zbog
poricanja vlastitih agresivnih poriva prema oni-
ma koje denunciraju.

Neki politicki korektni nazivi su u najboljem
slucaju smijesni, kazu desni kriticari, mada nji-
hovi zagovornici uopce ne pokazuju smisao za
humor, smatrajudi pitanje naziva suvise ozbilj-
nim i politickim. Evo nekih primjera termina



