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LJUDSKA PRAVA I SLOBODA GOVORA

HUMAN RIGHTS AND THE FREEDOM OF SPEECH

dr DORDE OBRADOVIC,
Odjel za komunikologiju SveuciliSta u Dubrovniku

SaZetak Sloboda govora sastavni je dio Opce deklaracije o ljudskim
pravima Ujedinjenih naroda iz 1948. godine, kao i mnogih nacionalnih
zakonodavstava. Pravo stupa na scenu kad se prekrse prava drugih u to-
likoj mjeri da nastupe Stetne posljedice, a novinarska etika ima zadatak
sprijeciti da do njih uopcée dode. Vise nije dovoljno da samo novinari
znaju eticka nacela jer su novi mediji omogudili svima koji ih znaju
koristiti sudjelovanje u javnim objavama. Buduéi da u suvremenim
medijima svi mogu sudjelovati u javnome komuniciranju, bilo bi nuzno
da se svi sudionici komunikacijskih postupaka posredstvom masovnih
medija upoznaju s osnovnim etickim pravilima. Nikomu ne treba braniti
javne objave, ali medijski i eticki obrazovani primatelji poruka traZit ce
one medije kojima mogu vjerovati, one koji poStuju osnovna eticka na-
dela novinarstva i koji vlastitu granicu slobode ne Sire iza granice
ugrozavanja prava drugih ljudi.

Kljucne rijeci: ljudska prava, novinarstvo, sloboda izraZavanja, etika,
moral

Abstract Freedom of speech is one of the foundation parts of the UN's
Universal Declaration on Human Rights from 1948., and is incorpo-
rated in many national legal systems. This right becomes positive and
enforced once the freedom of other gets violated so much that the conse-
quences are already very negative, while the journalism ethics have the
assignment to stop this violations from even happening. It is not enough
any more to have the journalists just know the basic ethics principles as
the new media enabled everyone to participate in public announcements.
Because everyone can publically communicate in modern media it would
be necessary to have all the participants of communication acts get to
know basic ethics rules through mass media. No one should be banned
from publishing the messages to general public, but receivers of those
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messages who posses certain media and ethics knowledge will seek for
trustworthy senders, those who respect basic principles of ethical jour-
nalism and who don’t push the limit of their freedom in the area of jeop-
ardizing others’ freedoms.

Key Words: Human Rights, Journalism, Freedom of Speech, Ethics,
Moral

1. Uvod - Vaznost ljudskih prava

Pojam, sadrzaj i opseg ljudskih prava predstavljaju vazno pitanje svakoga
drustva od prvobitne zajednice do danas. Slozenost problematike dodatno usloZnjava
¢injenica da ljudska prava mogu biti u sukobu jedna s drugima zato $to su ogranicena
pravima i slobodama drugih ili zahtjevima morala, javnog reda i opceg blagostanja u
demokratskom drustvu, kako je navedeno u ¢lanku 29. Opce deklaracije o ljudskim pra-
vima koju su usvojili Ujedinjeni narodi 1948. godine. Idu¢i ¢lanak Deklaracije koja se
odnosi na glavna uporista ljudskih prava: slobodu, jednakost i solidarnost, izrijekom
navodi da se ljudska prava ne smiju koristiti za krSenje drugih ljudskih prava.!

Upravo taj unutrasnji prijepor o granici do koje sezu ljudska prava, predstav-
lja najvecu poteskocu u njihovoj svakodnevnoj primjeni. Prirucnik za novinare Ljudska
prava donosi i anegdotu koja na slikovit nacin prikazuje mogudi nacin odredivanja
njihova opsega: ,Sloboda je da protegnes svoju ruku samo do necijeg nosa. Ako ga
makar dotaknes, prekrsio si necije ljudsko pravo.”2

Isti prirucnik donosi kratki pregled povijesnoga razvitka ljudskih prava.
Spominje povelju Magna Charta Libertatum (Velika povelja slobode) iz 1215. kao svo-
jevrsnoga prethodnika zastite ljudskih prava u Engleskoj i istice da je njihov su-
vremeni oblik nastao na temeljima , prirodnih prava”, kako su se u 18. stolje¢u na-
zivala ona prava koja su bila iznad prava pojedinca u odnosu na pravni poredak nje-
gove drzave i predstavljala visu kategoriju od gradanskih i politickih prava, na amer-
i¢koj Deklaraciji o neovisnosti iz 1776. i francuskoj Deklaraciji o pravima Covjeka i gradan-
ina iz 1789.3

Margaret MacDonald podsjeca da su prirodno pravo po kojemu covjek moze
biti ovlasten na ono $to mu je uskraceno svakim vazeéim zakonom, spominjali jos
rimski pravnici, premda to nisu doveli u vezu s ikojom posebnom doktrinom o prav-

! BENEDEK, Wolfgang, NIKOLOVA, Minna i BOZIC, Jasmina (ur.): Razumijevanje ljudskih
prava, Europski centar za izobrazbu i istrazivanje u ljudskim pravima i demokraciji, Graz, i
Istrazivacko-obrazovni centar za ljudska prava i demokratsko gradanstvo Filozofskog fakulteta
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2003, str. 16.

2 BABIC, Dugan i UDOVICIC, Zoran (ur.): Ljudska prava, Media plan, Sarajevo, 2000., str. 14.
3Isto, str.15.116.
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noj i politickoj vlasti. Poziva se na mislioce sedamnaestog stoljeca i posebno Lockea
koji je, bududi da je ¢ovjek racionalno bice, zakljucio da je on ujedno podreden zakonu
prava prirode jos$ prije uspostavljanja gradanskoga drustva. Uostalom, gradansko je
drustvo nastalo sporazumom da bi prirodna prava bila bolje ocuvana.*

2. Odnos prava i morala

Pravo nije uvijek utemeljeno na moralu. Za vrijeme nacisticke vlasti u Nje-
mackoj bilo je ozakonjeno obiljeZavanje Zidova, oduzimanje njihovih gradanskih
prava i vlasnistva pod raznim izlikama, zatvaranje u radne logore i skupna smaknuca
po kratkome postupku. Nema nikakve dvojbe da ti zakoni nisu bili moralni, nego su
bili protivni i prirodnome pravu na Zivot. Joseph Raz u raspravi o odnosu prava i
moralnosti na jednom drugome primjeru, pokazuje kako taj raskorak moze biti velik i
kad se ne radi o ljudskim Zivotima i diktatorskim i rasistickim rezimima.

Raz navodi da bi, kad bi bio vlasnik jedne Van Goghove slike, imao pravo tu
sliku unistiti. Doduse, njezina vrijednost predstavljala bi razlog da to ne ucini jer bi je
mogao prodati za velik nov¢ani iznos. Ni jedan zakon mu ne brani uciniti takvo Sto.
Neka umjetnicka djela su zasticena zakonima, ali mnoga u privatnome vlasnistvu
nisu. Ipak, iako prema nikome nema zakonsku duznost sacuvati vrijednu sliku, njez-
ino unistenje predstavljalo bi ¢in nasilja prema umjetnosti i jednoj od vrijednosti koja
daje neki smisao Zivotu. Raz zaklju¢uje da moralna duZnost ¢uvanja vrijedne slike
postoji bez obzira predstavlja li se ljubiteljem umjetnosti ili ne zato Sto svatko ima
duznost postovati vrijednosti koje daju smisao ljudskom Zivotu, ¢ak i onih vrijednosti
o kojim smisao necijeg Zivota ne ovisi.?

Dva navedena primjera ujedno daju odgovor zasto i u suvremenome drustvu,
u kojemu se zakoni stalno usavrSavaju i propisuju gotovo sva podrucja drustvene
zbilje, ima mjesta za moralnost kao svakodnevni nacin Zivota i za etiku kao znanost o
moralu. Zbog istoga razloga nuzno je postojanje opcih ljudskih prava i medunarodnih
konvencija o pojedinim ljudskim pravilima, kao i obic¢ajnih moralnih pravila nekoga
drustva, korektiv zakonodavnim tijelima u postupku donoSenja zakona. Ujedno, su-
protnost vazecih zakona pojedinih drzava s opéim ljudskim pravima navedenima u
Op¢oj deklaraciji o ljudskim pravima moZze posluziti kao osnova za djelovanje skupina
pritiska na vlast da se taj nesklad ponisti. Vrlo vaznu ulogu u tome imaju glasila koja
prenose, ali i poti¢u stvaranje javnoga mnijenja i o pitanjima vaznima za moralnost
drustva.

4+ MACDONALD, Margaret: Prirodna prava, Ljudska prava (Matulovi¢, Miomir, ur.), Izdavacki
centar Rijeka, Rijeka, 1992., str. 51-55.

5 RAZ, Joseph: Moralnosti utemeljene na pravu, Ljudska prava (Matulovi¢, Miomir, ur.), Izda-
vacki centar Rijeka, Rijeka, 1992., str. 168. 1 169.
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Op¢a deklaracija o ljudskim pravima Ujedinjenih naroda iz 1948. i dalje predstav-
lja osnovu za njihovo ukljucivanje u pravne sustave pojedinih drzava i u razlicite me-
dunarodne dokumente koji nastoje podrobnije propisati na¢ine ostvarenja pojedinih
ljudskih prava. Miomir Matulovi¢ smatra da je pogresno misliti kako je ostvarenje
ljudskih prava iskljucivo prakticno pitanje. Opcu deklaraciju o ljudskim pravima naziva
idealom i izrazom vjere u bolju budu¢nost covjecanstva, ali i njezinu neodredenost
istice kao smetnju njihovu ostvarenju sve dok drzave potpisnice ta apstraktna prava
ne pretoce u konkretna, vlastitim zakonima kojima ¢e njihova provedba biti zajam-
¢ena.

Prema Nikoli Viskovicu, integralna teorija prava vidi u pravu jedan poseban
drustveni proces gdje su objektivne (bioloske, ekonomske, spolne i dr.) osnove medul-
judskih odnosa, vrijednosni stavovi i normativna svijest do te mjere meduovisni da
nijedan od tih sastojaka ne moze biti spoznat, a ni prakticki ovladan, ako se izdvoji od
drugih. Stoga je po integralnoj teoriji , pravo poredak drustvenih i pravnih normi ko-
jima se u vaznim meduljudskim odnosima prisilno ostvaruju ideje pravednosti i
druge vrijednosti zajednickog Zivota”.” Viskovi¢ naglasava da su interesi i vrijednosti
koje pravo stiti, nadasve izrazeni nacelima pravednosti, povijesno promjenjivi i krecu
se izmedu privilegiranja interesa vladajucih drustvenih skupina i sve vise opéeg dobra
pripadnika zajednice. Integralisti, dakle pobornici cjelovite definicije prava, smatraju
da ostali pristupi pravnoj teoriji grijeSe zbog redukcionizma ili svodenja prava samo
na pojedine njegove elemente. Viskovi¢ ih i nabraja pa kaze kako prirodnopravna
ucenja vide u pravu prvenstveno eticku pojavu i jedan sustav vrijednosti, dogmaticari
i normativisti poimaju pravo kao ¢isti sustav normi, a sociolozi su skloni u pravu
vidjeti samo nuzne odnose drustvenog Zivota, a onda u tome i vrijednosti i norme kao
sporedne ¢imbenike.?

3. Ljudska prava kao temelj svih prava

Juraj HrzZenjak odnos prava i ljudskih prava obrazlaze kroz njihove opce de-
finicije. Ljudska prava polaze od nacela da su sva ljudska bi¢a rodena slobodna i jed-
naka u dostojanstvu i pravu i ukljucuju medunarodne, medudrzavne i drzavne norme
o osobnim, politickim i ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i slobodama
covjeka kao ljudskog bica. Ta su prava koja covjek ostvaruje sam i u zajednici s
drugim ljudima, bez obzira na drzavljanstvo i druge razlike, zajamcena medunarod-

6 MATULOVIC, Miomir: Ljudska prava, Izdavacki centar Rijeka, Rijeka, 1992., str. 11.1i 12.
7 VISKOVIC, Nikola: Teorija drzave i prava, COD Birotehnika, Zagreb, 2001., str. 115.
8 Isto, str. 114.
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nim poveljama, deklaracijama, konvencijama i ugovorima, a ozakonjuju ih, provode i
Stite drzave potpisnice svojim ustavima i zakonima.?

Hrzenjak uz spomenutu englesku Veliku povelju slobode iz 1215. kao na-
jpoznatiji srednjovjekovni spis o ljudskim pravima, spominje Medinsku povelju iz 623.
u kojoj su spomenuta ljudska prava. Ona je znacajna zato 5to je nastala u plemenskim
zajednicama zidovskih, kr§éanskih i muslimanskih vjernika, a $titila je ljude neovisno
o njihovoj vjerskoj i plemenskoj pripadnosti. Juraj Hrzenjak ukratko opisuje jos dva
vazna engleska propisa, Zakon protiv zatvora bez presude (Habeas Corpus Act) iz 1679. i
Povelju prava (Bill of Rights) iz 1689., americku Deklaraciju o neovisnosti iz 1776.,
francusku Deklaraciju o pravima ovjeka i gradanina, Zenevsku konvenciju o zastiti medicin-
skoga osoblja, bolnickih objekata i ranjenika i bolesnika u ratnim sukobima iz 1864. i Haasku
konvenciju o humanitarnim pravilima tijekom oruZanih sukoba na moru iz 1899. Svi su ti
propisi, povelje i ugovori pridonijeli nastanku suvremenih medudrzavnih konvencija
iugovora o ljudskim pravima od pocetka dvadesetoga stoljeca do danas.!

Medu propisima u kojima se nalaze temelji suvremenih ljudskih prava,
Hrzenjak navodi i dva nastala na hrvatskome tlu. Prvi je Vinodolski zakonik iz 1288. koji
je utvrdio prava, duznosti i odnose kmetova, feudalaca i biskupa, koji proizlaze iz
njihovih starih obicaja. Hrzenjak kao iznimno veliko dostignuce Vinodolskoga zakonika
izdvaja Sto je strogo kaznjavao nasilje muskarca nad Zenom, c¢ime je prethodio
mnogim suvremenim zakonima o ravnopravnosti muskaraca i Zena. Drugi propis je
Deklaracija o osnovnim pravima naroda i gradana demokratske Hrvatske, $to ju je, motivi-
rano americkom i francuskom deklaracijom, donijelo Zemaljsko antifasisticko vijece
narodnog oslobodenja Hrvatske (ZAVNOH) pocetkom svibnja 1944. Ta je Deklaracija
po HrZenjakovoj ocjeni donijela temeljne odrednice za sve ustave koji su doneseni u
Jugoslaviji i u Hrvatskoj u razdoblju od 1946. do 1974. Medu pravima posebno je isti-
cala: jednakost i ravnopravnost gradana pred zakonom, bez obzira na rasu, vjeru,
nacionalnost, sigurnost licnosti, slobodu vjeroispovijesti i savjesti, slobodu govora,
zbora, tiska i udruzivanja.!

Prvi clanak Opcée deklaracije o pravima covjeka Ujedinjenih naroda iz 1948. glasi:

»Sva ljudska biéa radaju se slobodna i jednaka u dostojanstou i pravima. Ona su ob-
darena razumom i svijeS¢u 1 trebaju jedni prema drugome postupati u duhu bratstva.”1?

Iz prvoga se clanka izvode sva ostala prava. Drugi ¢lanak naglasava kako sva
ljudska prava moraju biti dostupna svima:

9 HRZENJAK, Juraj: Kratki osvrt na razvoj ljudskih prava, Vodi¢ kroz ljudska prava (Mirjana
Radakovi¢, Veronika Reskovi¢ i Juraj HrZenjak, ur.), Centar za direktnu zastitu ljudskih prava,
Zagreb, 1999, str. 7.

10 Isto, str. 8-10.

11 Jsto, str. 9-11.

12 Tsto, str. 15.
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Svakome su dostupna sva prava i slobode navedene u ovoj Deklaraciji bez razlike bilo
koje vrste, kao Sto su rasa, boja, spol, jezik, vjera, politicko ili drugo misljenje, narodnosno ili
drustveno porijeklo, imovina, rodenje ili drugi pravni polozaj. Nadalje, ne smije se ciniti nikak-
va razlika na osnovu politickog, pravnog ili medunarodnog polozaja zemlje ili podrucja kojima
neka osoba pripada, bilo da je ovo podrucje nezavisno, pod starateljstvom, nesamoupravno, ili
da se nalazi ma pod kojim drugim ogranilenjima suverenosti.”13

Tredi ¢anak istie pravo na zivot, slobodu i sigurnost jer bez ostvarenja tih
prava, ne mogu biti ostvarena ni ostala:

“Svako ima pravo na Zivot, slobodu i osobnu sigurnost.”*

4. Ugled, cast i cenzura

Za temu ovoga rada posebno je vazan dvanaesti clanak koji zabranjuje i
neovlasteno mijesanje u prepisku te napada na cast i ugled. Propisano je i pravo na
zastitu zbog povrede tih prava. Bududi da je upravo ta prava vrlo lako povrijediti
posredstvom medija, posebno onih koji omogucuju dvosmjerno komuniciranje, nuzno
ih je podrobnije propisati u zakonima pojedinih drzava i razraditi u etickim kodeksi-
ma novinarskih udruga i izdavaca:

“Nitko ne smije biti izvrgnut samovoljnom mijesanju u njegov privatni Zivot, obitelj,
dom ili prepisku, niti napadajima na njegovu Cast i ugled. Svatko ima pravo na zastitu zakona
protiv ovakvom mijesanju ili napadu.”’>

Posebno je vazan ¢lanak 19. po kojemu je nazvana i medunarodna nevladina
udruga Article 19 koja djeluje nepristrano i sistematicno na sprjecavanju cenzure u
cijelome svijetu. Article 19 Stiti Zrtve cenzure istraZivanjem, objavljivanjem, vodenjem
kampanja i pravnih postupaka protiv onih koji se bave cenzurom u njezinim razli¢itim
oblicima, prati koje zemlje udovoljavaju medunarodnim standardima zastite prava na
slobodu izrazavanja i djelatnost na drzavnoj i medudrzavnoj razini na promicanju
veceg postivanja tog temeljnog prava:

“Svatko ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja; to pravo ukljucuje slobodu
zadrZavanja misljenja bez mijeSanja i pravo trazenja i pruzanja informacija i stavova putem
bilo kojih medija i bez obzira na granice.”6

Miomir Matulovi¢ upravo na ovome pravu pokazuje kako je nuzna razrada
svih op¢ih prava predvidenih Opcéom deklaracijom o pravima covjeka u zakonodavstvima

13 Op¢a deklaracija o pravima covjeka, poveznica:

http://www .pravnadatoteka.hr/pdf/aktualno/hrv/20030425/Opca_deklaracija_o_pravima_covjek
a.pdf, 13. 1. 2008., 17:27

4 Isto, 13. 1. 2008., 17:34

15 Isto, 13. 1. 2008., 17:27

16 COLIVER, Sandra, DARBSHIRE, Helen i BOéN]AK, Mario (ur.): Priruc¢nik o slobodi javne
rijeci, Article 19, London, i Press Data, Zagreb, 1998., str. 361. i 362.
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i etickim kodeksima zato Sto opseg toga i ostalih ljudskih prava ne smije preci granicu
iza koje se ugrozavaju ljudska prava drugih. Kad bi se doslovno shvatila sloboda sve-
ga Sto se govori i tiska, onda bi i povik “Vatra!” u prepunome kazalistu bio dopusten
govor, ali on to nije, nego predstavlja izravni poticaj na ¢in napustanja kazalista, tu-
maci Matulovi¢. Drugim rije¢ima, taj uzvik ugrozava slobodu drugih da mirno gleda-
ju predstavu i da se njihova sigurnost ne dovede u pitanje nastankom panike i naglom
navalom na izlaze velike skupine ljudi u kojoj moze do¢i i do njihova ozljedivanja. U
govor i tisak spadaju i opsceni i klevetnicki sadrzaji, ali oni nisu dio prava na slobodu
tiska zato Sto ugrozavaju druge ljude."”

Posebnu vrstu ogranicenja prava na slobodu govora i tiska namecu unutarnje
regulacije i sukob s drugim pravima, kao $to su politi¢ki govori u parlamentima koji
su propisani poslovnicima o radu ili govori pred sudovima i upravnim tijelima koji
mogu biti ograniceni mjestom, vremenom i na¢inom govora, objasnjava Matulovic.
Pravo na slobodu govora ograni¢uju i obveze cuvanja drzavne, vojne ili poslovne
tajne zato Sto bi prekrsaj drugih prava koji to propisuju nastetio drugima. Na primjeru
prava na slobodu savjesti Matulovi¢ dokazuje da je teorijski moguce odrediti opseg i
jakost pojedinih ljudskih prava, ali ne i prakti¢no, posebno ne unaprijed u svim okol-
nostima u kojima se mogu javiti sukobi. Navodi primjer prava na slobodu savjesti koji
kod roditelja, pripadnika razli¢itih vjeroispovijesti, od kojih svaki Zeli da njihovo ma-
lodobno dijete prihvati njegovu vjeroispovijest, dovodi do sukoba sa supruznikom
unutar istoga prava zato $to jedno od njih ne moze ostvariti to pravo.!

Vesna Alaburi¢ istice dvostruku (“dvodimenzionalnu”), ali ipak neprotur-
jeénu narav suvremenoga prava na slobodu izrazavanja kao temeljnoga ljudskog
(osobnog) prava, s jedne strane, te temeljnoga gradanskog (politickog) prava, s druge
strane: “Jer, upravo ta dvostrukost ¢ini ga jednim od najznacajnijih prava na indeksu
svih drugih ljudskih prava i sloboda. Sloboda izrazavanja, naime, nije samo conditio
sine qua non (uvjet bez kojega se ne moZe, op. a.) intelektualnog i duhovnog razvitka sva-
koga pojedinca kao osobe, nego i temeljni preduvjet opstanka svih njih zajedno, kao
demokratske zajednice.”"

Individualno ljudsko pravo na slobodu izrazavanja, proSireno je drustveno-
kolektivnim, odnosno funkcionalno-demokratskim pravom gradana “da bude infor-
miran”, odnosno “pravom javnosti da zna”, tumaci Vesna Alaburi¢. Dodaje da demo-
kracija kao oblik vladavine i sustav samoregulacije jedne moderne politicke zajednice,
nije zamisliva bez aktivnog i informiranog gradanina kao svoje pretpostavke. Zbog

17 MATULOVIC, Miomir: Ljudska prava, Izdavacki centar Rijeka, Rijeka, 1992., str. 28. i 29.

18 Jsto, str. 30.1 31.

19 ALABURIC, Vesna: Sloboda izrazavanja u Republici Hrvatskoj, Priru¢nik o slobodi javne
rije¢i (COLIVER, Sandra, DARBSHIRE, Helen i BOgNIAK, Mario, ur.), Article 19, London, i
Press Data, Zagreb, 1998, str. 6.1 7.

145



MEDIJSKI DIJALOZI Ne 4.

toga je u demokratskom drustvenom kontekstu presudna uloga novinara i masovnih
glasila. Njihova je uloga u demokratskome drustvu viSestruka: informativna, reflek-
sivna i kontrolna: “Oni omogucuju javnu raspravu o opéem dobru, posredujudi raz-
novrsne informacije, ideje, misljenja, svjetonazorske i politicke opcije itd., ali i u ulozi
tzv. ‘psa cuvara’ demokracije oblikuju javno mnijenje i bude kriticku javnost, javno
razotkrivajudi razli¢ite nedemokratske i nezakonite postupke vlade, zakonodavca i
pravosudnih tijela, te ukazujuci na razlicite pojave i oblike zloporabe politicke modi i
krsenja zajamcenih ljudskih prava i sloboda.”2

5. Hrvatsko zakonodavstvo i sloboda govora

Hrvatska je, kao i mnoge druge zemlje, u svoje zakonodavstvo prenijela nace-
la Opce deklaracije UN o pravima Covjeka. Tako ¢lanci 16., 38. i 39. Ustava republike
Hrvatske glase:

Clanak 16.
Slobode i prava mogu se ograniciti samo zakonom da bi se zastitila sloboda i prava
drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i zdravlje.
Svako ogranicenje slobode ili prava mora biti razmjerno naravi potrebe za ogranicen-
jem u svakom pojedinom slucaju.

Clanak 38.

Jaméi se sloboda miSljenja i izrazavanja misli.

Sloboda izrazavanja misli obuhvaca osobito slobodu tiska i drugih sredstava priopca-
vanja, slobodu govora i javnog nastupa i slobodno osnivanje svih ustanova javnog priopéavan-
ja.

Zabranjuje se cenzura. Novinari imaju pravo na slobodu izvjeStavanja i pristupa in-
formaciji.

Jamci se pravo na ispravak svakomu komu je javnom vijeséu povrijedeno Ustavom i
zakonom utvrdeno pravo.

Clanak 39.
Zabranjeno je i kaZnjivo svako pozivanje ili poticanje na rat ili uporabu nasilja, na na-
cionalnu, rasnu ili vjersku mrZnju ili bilo koji oblik nesnosljivosti.?!

20 Jsto, str. 8-10.

21 Ustav Republike Hrvatske, poveznica: http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2001/0705.htm, 19.
1.2008., 18:16
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Vidljivo je da Ustav RH propisuje slobodu misli i izrazavanja, javnog nastupa
i medijskih objava, pravo na ispravak te izrijekom zabranjuje cenzuru. Sve je to u
skladu s Opcom deklaracijom UN o pravima covjeka, kao i zabrana Sirenja nacionalne,
rasne i vierske mrznje. Clanak 16. koji propisuje moguénost ogranicenja sloboda i pra-
va kojima bi se prekrsile slobode i prava drugih ljudi, pravni poredak, javni moral i
zdravlje takoder je uskladen s opc¢im ljudskim pravima. Njegov drugi stavak, koji
nalaze da ta ogranicenja moraju biti razmjerna naravi potrebe za ogranicenjem u sva-
kom pojedinome slucaju, stiti ljudska prava od eventualne zloporabe zakonodavne
vlasti. Bez toga stavka, ostala bi moguc¢nost da zakonodavac prosiri ogranicenja na
svaku kritiku vlasti pod izlikom kako time §titi javni moral.

U viSestranackome demokratskom drustvu, u kojemu djeluju i mnoge nevla-
dine udruge i postoji slobodno javno mnijenje, zloporabe pod izlikom zastite javnoga
morala su tesko provedive, za razliku od nedemokratskih rezima u kojima slicne
odredbe vlast tumaci iskljucivo kako njoj odgovara.

Bi li bilo moguce propisati samo slobode, bez spominjanja njihova ogranicen-
ja? Ne bi zato Sto bi onda pod izlikom slobode neki mogli ugroZavati ista prava dru-
gih. Bududi da nije lako odrediti tu granicu dosega necijih prava do razine kad ona
pocinju ogranicavati prava drugih ljudi, osim posebnim razmatranjem svakoga poje-
dinog slucaja, vaznost ucenja i razumijevanja etike postaje jos veca. Najbolje stanje je
kad ljudi koji koriste svoje pravo na slobodu govora sami paze da ne povrijede prava
drugih, neovisno o zakonskim propisima. Mogu li to? Mogu, ako su i sami eti¢ni i ako
uvazavaju prava drugih. Je li to lako posti¢i? Nije. Da jest, etika bi izgubila na vaznos-
ti, a ona s tehnoloskim razvitkom i povecanjem sadrzajnih i prodornih moguc¢nosti
medija postaje sve vise bitna.

Hrvatsko medijsko zakonodavstvo postuje ustavna nacela pa se moze ustvrdi-
ti da su tri najvaznija zakona, Zakon o medijima iz 2004., Zakon o elektronickim medijima i
Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji, oba donesena 2003., na razini medijskih zakona su-
vremenih demokratskih drzava u odnosu na prava, slobode i ogranicenja prava u
medijskim objavama kad poc¢nu ugroZzavati prava drugih.

Za razliku od medijskoga zakonodavstva, Kazneni zakon Republike Hrvatske i
Krivicni zakon Republike Hrvatske u dijelovima koji se doticu medijskoga djelovanja nisu
na razini zakona u suvremenim demokratskim drzavama. Vesna Alaburi¢ upozorava
da Kazneni zakon RH i Krivi¢ni zakon RH na potpuno druk¢iji nacin ureduju odgo-
vornost novinara i drugih sudionika javnoga komuniciranja u odnosu na hrvatsko
medijsko zakonodavstvo.2

2 ALABURIC, Vesna: Sloboda izrazavanja u Republici Hrvatskoj, Priru¢nik o slobodi javne
rijeci, urednici Sandra Coliver, Helen Darbshire i Mario Bosnjak), Article 19., London i Press
data, Zagreb, 1998., str. 46. i 47.
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U postupku uskladivanja zakonodavstva s Europskom unijom kao preduvjeta
pristupa u taj savez drzava, Hrvatska ¢e morati promijeniti i te odredbe kaznenoga i
kriviénoga zakonodavstva koje zaostaju za europskima tako da ¢e se smanjiti mo-
gucnost pritiska vlasti na pojedine novinare i glasila. Buduc¢i da je Hrvatska odmakla
u procesu pridruzivanja Europskoj uniji, to ¢e pitanje brzo morati biti rijeSeno. Tad ¢e
ostati samo ono Sto ne mogu rijesiti zakoni nego sami novinari — eticno obavljanje
posla.

6. Zakljucak

Pravo stupa na scenu kad se prekrse prava drugih u tolikoj mjeri da nastupe
Stetne posljedice, a novinarska etika ima zadatak sprijeciti da do njih uopce dode. Vise
nije dovoljno da samo novinari znaju eticka nacela jer su novi mediji omoguéili svima
koji ih znaju koristiti sudjelovanje u javnim objavama.

Uostalom, ¢ak i po Zakonu o medijima ,novinar je fizicka osoba koja se bavi
prikupljanjem, obradom, oblikovanjem ili razvrstavanjem informacija za objavu pu-
tem medija, te je zaposlena kod nakladnika na temelju ugovora o radu ili obavlja no-
vinarsku djelatnost kao samostalno zanimanje, u skladu sa zakonom.“2 Vidljivo je da
zakon ne trazi nikakvo formalno obrazovanje za profesionalno bavljenje novinars-
tvom. Isto tako, nema nikakvih ogranicenja da svatko tko Zeli povremeno ili stalno
suraduje s masovnim glasilima ili osnuje vlastito glasilo u kojemu mozZe objavljivati
samo svoje ili (i) objave drugih osoba. To je najlakSe provesti u djelo u internetskim
glasilima zato $to je moguce bez ikakvih prethodnih ulaganja doprijeti do javnosti.

Sad se samo po sebi namece pitanje mogu li osobe koje se nikad nisu susrele s
etikom novinarstva objavljivati eticne priloge? Neki mogu zato $to im kuéni odgoj i
moralna pravila po kojima Zive, nalazu da ne povrijede druge. Ali, neki ¢e zbog nez-
nanja nanositi Stetu drugima i krsiti njihova ljudska prava. Neki ¢e to namjerno raditi.
Sto je rjesenje? Cenzura sigurno nije. Ona se u povijesti uvijek pretvarala u nametanje
interesa moc¢nih pojedinaca ili skupine na vlasti nad neistomisljenicima. Ali, rjeSenje
nije ni lazna sloboda koja se ocituje u stavu da svatko moze ¢initi Sto hoce, pa i kad
krsi prava drugih. Ovo se nacelo u konacnici pretvori u ,pravo jacega” koje i dalje
vazi u zivotinjskome svijetu, ali ga je ljudski rod davno dragovoljno prevladao jer je
uocio svu njegovu nepravednost i neprimjerenost zivotu u drustvu. Bududi da u su-
vremenim medijima svi mogu sudjelovati u javnome komuniciranju, bilo bi nuzno da
se svi sudionici komunikacijskih postupaka posredstvom masovnih medija upoznaju
s osnovnim etickim pravilima. Nikomu ne treba braniti javne objave, ali medijski i
eticki obrazovani primatelji poruka trazit ¢e one medije kojima mogu vjerovati, one

2 Zakon o medijima, poveznica: http://www.vlada.hr/hr/content/download/12265/133993/
file/Zakon_o_medijima_NN_59-04.htm, 20. 1. 2008., 18:43
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koji postuju osnovna nacela novinarstva o to¢nom, istinitom, postenom, uravnoteze-
nom i nepristranom izvjestavanju i koji vlastitu granicu slobode ne Sire iza granice
ugrozavanja prava drugih ljudi.
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