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Neka obiljezja "kriznog poreza"

mr. sc. Ivica Urban

Na 4. sjednici odrzanoj 24. srpnja 2009. Vlada RH je predlozila Zakon o posebnom
porezu na plaée, mirovine i druge primitke! (u nastavku skraéeno: posebni porez na
dohodak), koji je u javnosti proteklih dana nazivan i ,krizni porez" odnosno ,porez
solidarnosti®. Cilj uvodenja poreza je prikupiti dodatne prihode kako bi se smanjio deficit
proracuna srediSnje drzave u razdoblju pada BDP-a. U ovom osvrtu analiziramo neka
obiljezja novog poreza i izratunavamo koliko ¢e se povecati porezni teret za razlicite
dohotke.

Osnovica posebnog poreza na dohodak dobiva se tako da se od place, mirovine i
»drugog dohotka“? oduzmu uplaéeni doprinosi, premije osiguranja, te predujam poreza na
dohodak i prirez porezu na dohodak. Na tako dobivenu osnovicu primjenjuju se dvije
stope, od 2 i 4%. Ako je osnovica manja ili jednaka 3.000 kuna, porez iznosi 0 kuna.? Ako
je osnovica veca od 3.000 kuna i manja od 6.000 kuna, porez je jednak 2% osnovice, a
ako je osnovica veca od 6.000 kuna, posebni porez na dohodak iznosi 4% osnovice.*

Porez na dohodak i posebni porez na dohodak

Posebni porez na dohodak sli¢an je porezu na dohodak>, ali ipak postoji nekoliko
razlika od kojih ¢emo spomenuti samo najvaznije. Prvo, posebni porez na dohodak ne
zahvaca dohotke od samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih prava, te kapitala i
osiguranja. Drugo, posebni porez ne razlikuje obveznike prema broju djece i uzdrzavanih
¢lanova, te nekim drugim obiljezjima, Sto porez na dohodak Cini koristedi razliCite osobne
odbitke i druga umanjenja osnovice i porezne obveze. Treéa je razlika u nacinu na koji se
izraCunava porezna obveza: kod poreza na dohodak osnovica (dobivena kao dohodak
umanjen za osobne odbitke®) dijeli se na dijelove i svaki se mnozi zasebnom stopom, te se
umnosci zbrajaju u poreznu obvezu; kod posebnog poreza na dohodak obveznici se prema
visini osnovice dijele u tri skupine a zatim se na osnovice druge i trece primjenjuju
zasebne stope (2 i 4%).

! Prijedlog zakona dostupan je na www.vlada.hr.

2 Pojam ,drugog dohotka" definiran je u Zakonu o porezu na dohodak (NN 177/04 i 73/08, ¢&. 32).
Pojednostavljeno, obuhvaca razne vrste honorara i slicne primitke.

3 Mogli bismo reéi da se u tom slu¢aju na osnovicu zapravo primjenjuje stopa od 0%.

4 Zanimljivo, iz prijedloga zakona ne moZemo zakljuditi koja stopa se primjenjuje na osnovicu kada ona iznosi
toc¢no 6.000,00 kuna.

5 Vidjeti Zakon o porezu na dohodak (NN 177/04 i 73/08).

6 Osnovni osobni odbitak, odbitak za djecu i uzdrzavane &lanove obitelji, te odbici za stambene potrebe, troSkove
zdravstvenih usluga i dana darovanja.



Manje dohotka je vise dohotka?

Upravo nacin primjene poreznih stopa kod predloZzenog posebnog poreza na dohodak
uzrokuje jednu anomaliju koju su odmah primijetili algebarski nastrojeni promatraci. U
struénom zargonu, radi se o pojavi grani¢ne porezne stope vec¢e od 100%, a koja se inace
izbjegava kod oporezivanja dohotka, pa tako i nije prisutna u slucaju nasSeg poreza na
dohodak. O ¢emu je rije¢? GraniCna porezna stopa (GPS) je omjer povecanja poreza i
povecanja dohotka. Razmotrimo to na primjeru. Ako se dohodak obveznika poveca s 1.000
na 1.005 kuna (za 5 kuna), a porez s 200 na 201 kunu (za 1 kunu), to znaci da je GPS
jednaka 20% (=1/5x100%). Ako je GPS manja od 100%, povecanje dohotka rezultirat ¢e
povecanjem raspolozivog dohotka (dohotka umanjenog za porez). U tom slucaju isplati se
imati veci dohodak. Medutim, ako je GPS veca od 100%, to znaci da ¢ete uz vedi dohodak
dobivati manje novca (!). Drugim rije¢ima, porez ¢e pojesti svu dodatnu zaradu pa i vise
od toga.

Od dobro dizajniranog poreza ocekuje se da GPS ne prelazi 100% ni za koju razinu
porezne osnovice. Ipak, posebni porez na dohodak pri dva iznosa osnovice izaziva GPS
veci od 100%, i to kod osnovica od 3.000 i 6.000 kuna. Naime, ako vam je osnovica 2.999
kuna, posebni porez iznosit ¢e 0 kuna i dohodak nakon poreza ¢e takoder biti jednak 2.999
kuna.” Medutim, ako vam se osnovica poveéa za 2 kune, na 3.001 kune, porez se
povecava na 60 kuna; toliko se smanjuje dohodak nakon poreza i iznosi 2.941 kune,
odnosno 58 kuna manje nego prije povecanja osnovice. Dakle, povecanje osnovice od
dvije kune donijelo je smanjenje dohotka nakon oporezivanja od 58 kuna. Sli¢no vrijedi i
za sljedeci primjer. Ako osnovica naraste za dvije kune, s 5.999 kuna na 6.001 kunu,
porez raste za 120 kuna. Drugim rijeCima, na odredenim dohodovnim intervalima vise se
isplati imati manji dohodak nego vedi.

S ovim je izravno povezan i teorijski problem rerangiranja. Opcenito je prihvaceno da
fiskalni sustav treba smanjivati dohodovne razlike medu pojedincima. Medutim, vecina se
takoder slaze s propozicijom da fiskalni sustav prilikom preraspodjele treba ocuvati
rangove pojedinaca na dohodovnoj ljestvici: ako je osoba A imala veéi dohodak od osobe B
prije fiskalnog djelovanja (oporezivanja ili primanja naknade od drzave), tada bi trebala
imati ve¢i dohodak i nakon fiskalnog djelovanja. U protivhom dolazi do rerangiranja, a
upravo se to dogada u sustavu novog posebnog poreza na dohodak. Rerangiranje ¢e se
javiti, na primjer, za osobu A s osnovicom od 5.990 kuna i osobu B s osnovicom od 6.114
kuna. Osoba A nakon poreza imat ¢e raspolozivi dohodak od 5.870 kuna, Sto je za 0,76
kuna (76 lipa) vise od osobe B.

Raspored poreznih stopa moze izazvati rerangiranje, ali nije njegov jedini uzrocnik.
Na pocetku smo spomenuli jo$ dvije razlike posebnog poreza na dohodak u odnosu na
porez na dohodak, a ti¢u se osobnih odbitaka i tretmana pojedinih vrsta dohodaka. Ta dva
aspekta oporezivanja dohotka takoder utjeCu na rerangiranje. Ne ulazec¢i u detaljniju
analizu, spomenimo samo sljedec¢e. Porez na dohodak razliCito tretira obveznike obzirom
na broj djece i uzdrzavanih c¢lanova, tako da ¢e od dvije osobe s jednakim dohotkom
manje poreza platiti osoba s viSe djece i uzdrzavanih ¢lanova. S druge strane, posebni
porez na dohodak ne pravi takve razlike. Nadalje, porez na dohodak pokusava jednako
tretirati razliite izvore dohotka, na nacin da obveznik treba na dodatnu kunu dohotka
platiti jednak iznos poreza bez obzira na nacin zarade dohotka® (od plac¢e, mirovine,
honorara, obrta, iznajmljivanja, ...), dok posebni porez na dohodak izjednacuje samo
plac¢e, mirovine i ,drugi dohodak".

7 Radi lak3e ilustracije pretpostavljamo da su uplaéene premije osiguranja jednake nula. No zakljuéci koji slijede
svakako vrijede i u slu¢aju postojanja premija osiguranja.

8 Medutim, mora se spomenuti da i sadasdnji porez na dohodak &esto odstupa od ovog nadela. Primjer su neke
vrste dohotke koje se oporezuju zasebnim stopama nizim od najviSe stope od 45%, a ne treba ih se unositi u
godisnju poreznu prijavu. Te stope se razlikuju za pojedine vrste dohotka.



Progresivnost poreza na dohodak

U javnim raspravama naroCito je zastupljena tema tzv. vertikalne pravednosti
fiskalnog sustava. Dobivaju li ,siromasni* od ,bogatih" ili je stanje obrnuto, pitanje je koje
se postavlja gotovo svakodnevno, a posebice u danima donosenja rebalansa drzavnog
proracuna. Doprinos toj raspravi ovdje Ce biti izracun prosjecne porezne stope za sljedecu
skupinu izravnih poreza: porez na dohodak, prirez porezu na dohodak i posebni porez na
dohodak. Zelja nam je utvrditi: (a) Koliko je prosje¢no optereéenje razli¢itih dohodaka
ovim porezima? (b) Raste li prosjeCno opterecenje s dohotkom, odnosno, je li porez
progresivan? i (c) Usporediti stanje prije i nakon uvodenja posebnog poreza na dohodak.

Za ilustraciju uzimamo obveznika koji koristi osobni odbitak za jedno dijete i prebiva
u mjestu koje ima stopu prireza od 12%. Osnovni osobni odbitak iznosi 1.800 kuna
mjesecno, a dodatni osobni odbitak za dijete je 900 kuna. Obveznik ne ostvaruje ostale
olaksSice. Na vodoravnoj osi grafikona (Slika 1) prikazani su mjesecni dohoci prije poreza
na dohodak i nakon placanja doprinosa. Prosjecna porezna stopa je omjer ukupnog poreza
i dohotka. Razmatramo dvije prosjec¢ne porezne stope: (1) porezno opterecenje ¢ine porez
na dohodak i prirez (plava/tanka crta), i (2) poreznom teretu pridodaje se posebni porez
na dohodak (crvena/deblja crta). Dakle, grafikon pridruzuje svakom dohotku odgovarajucu
prosjecnu poreznu stopu za situaciju prije i nakon uvodenja posebnog poreza na dohodak.

Slika 1. Prosje¢na porezna stopa prije i nakon uvodenja posebnog poreza na dohodak
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Mijesecni dohodak prije poreza (u kunama)

Napomena: Izracun je napravljen za obveznika s jednim djetetom, stopa prireza je 12%.

Prvo treba primijetiti da prosjeCna porezna stopa u oba slucaja raste s dohotkom:
porezi na dohodak relativno viSe opterecuju obveznike s visim dohocima - ukupni porez je
progresivan i prije i nakon uvodenja posebnog poreza na dohodak.® Crvena (deblja) crta
koja prikazuje prosjeCnu poreznu stopu ukupnog poreza, odnosno zbroja poreza na
dohodak, prireza i posebnog porez na dohodak, za sve dohotke lezi iznad plave (tanke)
crte, koja predstavlja prosjeCnu poreznu stopu zbroja poreza na dohodak i prireza (dakle,
bez posebnog poreza na dohodak). To znaci da je uvodenjem novog poreza prosjecni teret
porastao za sve obveznike.

Najvece povecanje tereta snose obveznici s dohotkom vec¢im od 6.700 kuna — porezi
im oduzimaju dodatnih 3,5% dohotka. NeSto manje povecanje tereta, oko 2% dohotka,

° O progresivnosti poreza na dohodak vidjeti Newslettere Instituta za javne financije, dostupne na www.ijf.hr.



dozivjet ¢e obveznici s dohotkom izmedu 3.700 i 6.700 kuna. Napomenimo da te granice
ovise o visini osobnog odbitka i ovdje su izraCunate samo za obveznika koji je uzet za
primjer.

Anomalija o kojoj smo detaljno raspravljali u prethodnim odlomcima moze se uociti i
na temelju usporedbe dviju prosjecnih poreznih stopa na Slici 1. Za crvenu (deblju) crtu,
pri dohocima od 3.100 i 6.700 kuna, prosjecna stopa ,uspravno skace" na razinu vecu za
oko 2% (povecanje dohotka od samo 1 kunu donosi pad raspolozivog dohotka za 2%).
Medutim, to nije sluc¢aj kod plave (tanke) crte jer, kako smo vec¢ rekli, porez na dohodak
svojim dizajnom izbjegava pojavu granicne porezne stope vece od 100%.

Zakljucak

Predlozeni posebni porez na plac¢e, mirovine i druge primitke poprilicno se razlikuje
od poreza na dohodak i ne posjeduje neke njegove kvalitete. Ovdje smo razmotrili
obiljezje novog poreza da izaziva grani¢nu poreznu stopu vecu od 100%, i to za dvije
razine dohotka, ¢ime se rerangiraju obveznici na dohodovnoj ljestvici. Rerangiranje se u
literaturi a i intuitivno uobicajeno smatra neprikladnim. Dodatno rerangiranje uzrokuje
izostanak osobnih odbitaka za djecu i uzdrzavane clanove te izostanak iz oporezivanja
nekih vrsta dohodaka.

Posebni porez na dohodak povecava porezni teret za sve obveznike iznad odredene
dohodovne granice. Pojedinci s najnizim dohocima i dalje su zasticeni jer ne pla¢aju poreze
na dohodak (porez na dohodak, prirez i posebni porez na dohodak). Rast poreznog
opterecenja od 2% dohotka primjetan je za ,srednju klasu“, a za one s viSim dohocima
teret raste za 3,5% dohotka.



