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Sazetak

Neposredno prije o¢ekivanog hrvatskog ulaska u EU, ciljevi i mjere Zajednicke poljoprivredne
politike se reformiraju u pravcu intenziviranja trzi$nih nacela u poljoprivrednom poslovanju, ali
i povecanja naknada za oc¢uvanje okoli$a i doprinos op¢im javnim dobrima. Najnovija
istrazivanja pokazuju kako velik dio hrvatskih poljoprivrednika upravo u nepoljoprivrednim
aktivnostima vidi moguénost za opstanak i napredak. Svjesni komparativnih prednosti
hrvatskih ruralnih podruéja, o¢ekuju da ¢e se u skoroj buduénosti, ulaskom u EU, ostvariti
uvjeti za povecanje produktivnosti, bolje funkcioniranje poljoprivrednog trzista i u¢inkovitije
kori$tenje drzavnih potpora namijenjenih poljoprivredi i ruralnom razvoju. Moguénosti
povecanja poljoprivrednog dohotka vide u kvalitetnim prirodnim resursima, ostvarivanju
dodane vrijednosti u poljoprivredi i oplemenjivanju poljoprivrede kroz turisticke aktivnosti.

Kljuéne rijeci: Hrvatska, Europska unija, poljoprivreda, poljoprivrednici, poljoprivredna
politika

Optimistic view on the entrance to the EU: things could be
better for farmers

Abstract

Close to the expected Croatian membership in the EU, goals and measures of the Common
Agricultural Policy are reforming towards further intensifying of market principles in
agricultural business, but also increasing compensations for environment services and general
public benefits. Recent research shows that great part of vital Croatian farmers sees their
opportunities for business survival and growth in non-agricultural activities in rural areas.
Aware of their rural comparative advantages, they expect that forthcoming entrance in the EU
will result in increased farm competitiveness, better market functioning and more efficient use
of support for agriculture and rural development. Possibilities for improvements of agricultural
income they find in quality natural resources, producing of value added farm products and
touristic activities.
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Uvod

Vec vise od desetljeca hrvatska se poljoprivredna politika postupno prilagodava europskoj, u nastojanju da se
§to bolje pripremi za ukljuc¢ivanje domaceg poljoprivrednog sektora u jedinstvena pravila Zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) Europske unije. Stoga je u trenutku kada je pridruZivanje Uniji izvjesno u
najskorijoj buduénosti, a osobito nakon intenziviranja prilagodbe sustava poljoprivredne potpore (gotovo do
izjednacavanja s EU modelima) unazad dvije godine - gotovo nemogudle govoriti o velikim formalnim
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razlikama izmedu hrvatske i europske poljoprivredne i ruralne politike. Ipak, ocito je da primjena europskih
modela u Hrvatskoj ne protjece jednostavno i bez problema - svakodnevno se govori o problemima zbog
niskog stupnja samodostatnosti domace proizvodnje, niske konkurentnosti domace proizvodnje zbog visokih
proizvodnih trogkova, nekontroliranog uvoza uz istodobnu nemogucnost plasmana domacih proizvoda;
seljaci opetovano prosvjeduju, ocekujudi ve¢i angazman centralne vlasti u reguliranju cijena, otkupa, uvoza i
izvoza, poticaja... Cesto i do mjere koju viSe nije moguce zadovoljiti zbog ogranicenja u okviru
medunarodnih sporazuma.

Stovise, svaka sljede¢a reforma Zajednicke poljoprivredne politike izaziva sve vide neslaganja i medu
poljoprivrednicima (farmerima) same Unije. Poljoprivrednici sjevera nemaju ista ocekivanja kao
poljoprivrednici mediteranskih zemalja, stocari se natje¢u s ratarima u ostvarivanju prava, sitni
poljoprivrednici prigovaraju zbog dominacije velikih gospodarstava, ekoloski proizvodaci ne slazu se s
konvencionalnim proizvoda¢ima, a mladi poljoprivrednici lak$e prihvacaju promjene od starijih (Zahrnt,
2009).

Prve procjene ekonomskih koristi i tro§kova za hrvatsku poljoprivredu takoder upozoravaju da ¢lanstvo u
Uniji ne¢e za nase poljoprivrednike proéi bezbolno. Tako studija ocekivanih ekonomskih ucinaka
pridruzivanju EU (EIZ, 2007) predvida da ¢e se hrvatska poljoprivreda morati prilagoditi politici tzv.
“rasparenih placanja” (3to se najnovijim reformama upravo i dogodilo), a novi sustav potpora i njihova niza
razina u odnosu na stare ¢lanice u prvim godinama ¢lanstva mogao bi se odraziti na pad ukupne i dodane
vrijednosti domace poljoprivredne proizvodnje. Ovakvog scenarija se pribojavaju i domaci poljoprivrednici,
svjesni da su u nezavidnom poloZaju u odnosu na svoje europske kolege zbog ekonomski lose strukture
poljoprivrede u kojima prevladavaju mala gospodarstva. Znatan dio, osobito manjih gospodarstava,
namjerava stoga odustati od poljoprivredne proizvodnje jer smatraju da nisu sposobni natjecati se u novim
europskim uvjetima (Mollers i sur., 2008; Frani¢ i sur., 2009).

Rezultati nekih istrazivanja $ireg socio-demografskog i socio-ekonomskog pristupa pokazuju da problemi
postoje, ne samo u poljoprivrednoj proizvodnji, ve¢ i u vedini segmenata Zivota na hrvatskom selu, od loseg
gospodarskog stanja do slabo razvijene drustvene i fizicke infrastrukture (Kovaci¢ i sur., 2007). Pokazalo se
da zbog ozbiljnih ekonomskih problema danasnjih stanovnika sela, ponajprije visoke nezaposlenosti i
op¢enito losijih Zivotnih uvjeta u odnosu na grad, viSe od petine stanovnika ruralnih podruéja ima namjeru
napustiti selo i pronadi bolje Zivotne uvjete u gradovima. S obzirom da su to uglavnom mlade i obrazovanije
osobe, to bi moglo dodatno pogor$ati dobnu i obrazovnu strukturu na selu i smanjiti izglede za
osuvremenjivanje poljoprivrede (Zutini¢ i sur., 2010).

Prema svemu do sada istaknutom, buduénost je neizvjesna i uglavnom ne daje previse uporista za optimizam
hrvatskim poljoprivrednicima. Ipak, u ovom istrazivanju polazimo od pretpostavke kako za razvoj hrvatske
poljoprivrede postoji, osim dobre resursne osnove, dobar agrarno-politicki okvir uskladen s europskim
modelima. Jednako tako, unato¢ opcenito ocekivanih potesko¢a u prilagodavanju domace poljoprivrede
europskoj konkurenciji, postoji odredeni segment poljoprivrednika koji, temeljem svojih socio-ekonomskih
obiljezja, dosadasnjih proizvodnih rezultata, znanja, stupnja informiranosti i motiviranosti, moZe profitirati
od integracije u zajednicko europsko trZiste. Temelj ovoj pretpostavci je u ¢injenici da ista istrazivanja koja
upozoravaju na teSkoce za hrvatsku poljoprivredu pri ulasku u EU istodobno isti¢u kako krupnija i vitalnija
gospodarstva u pristupu Uniji vide izazov i pozitivna ocekivanja u vidu urednijeg poslovanja, korist od
otvaranja trzista i organiziraniji odnos drzave prema poljoprivredi (Mollers i sur., 2008; Frani¢ i sur., 2009).
Pri tome je kvalitetno upravljanje gospodarstvom, dobra organizacija i usavrSavanje proizvodaca ono $to
poljoprivrednike kvalificira za konkurentan nastup na europskom trzi$tu (Hadelan i Frani¢, 2006), a
komercijalna gospodarstva koja teze ekonomskoj veli¢ini posjeda vide se kao ona koja najvi$e mogu utjecati
na ukupan rast hrvatske poljoprivrede (Radinovi¢ i Zutini¢, 2007). Osnovu za umjereni optimizam daju i
rezultati studije EIZ (2007) po kojima se moze zaklju¢iti da se uspje$nim koristenjem pretpristupnih fondova
i preustrojem poljoprivrednog sektora mogu smanjiti tro$kovi pristupa Uniji i o¢ekivani pad vrijednosti i
dodane vrijednosti poljoprivredne proizvodnje u prvim godinama ¢lanstva.

Zbog svega navedenog, cilj ovog rada je ustanoviti postoje li potencijali u hrvatskoj poljoprivredi, ruralnom
prostoru i poljoprivrednoj politici na koje se mogu osloniti hrvatski poljoprivrednici zainteresirani za
opstanak u uvjetima ¢lanstva u EU i pod pravilima ZPP-a. Identificirane mogu¢nosti koje prepoznaju
hrvatski poljoprivrednici mogu donositeljima poljoprivredne politike pomo¢i u osmisljavanju mehanizama
kojima ¢e se maksimalno iskoristiti prednosti koje nudi ZPP, ali istodobno i kreiranju vlastitih razvojnih
politika dopustenih u okviru EU.
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Metode istrazivanja

Osim na sekundarnoj analizi dosad objavljenih radova o olekivanjima poljoprivrednika od ulaska u EU, rad
se temelji i nalazima empirijskog istrazivanja. Namjera anketnog istrazivanja bila je ustanoviti kako
poljoprivrednici i ostali akteri ruralnom prostoru koji su svojim poslom izravno vezani uz pitanja
poljoprivrede doZivljavaju i ocjenjuju hrvatsku poljoprivredu, uspje$nost dosadasnjih politika i s kakvim
nadanjima dodéekuju skori ulazak Hrvatske u Europsku uniju. Terensko anketno ispitivanje provedeno je
tijekom svibnja 2010. godine na uzorku od 150 ispitanika (80% poljoprivrednika, 20% djelatnika Hrvatskog
zavoda za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu i djelatnika regionalnih razvojnih agencija), a ispitivanjem je
ravnomjerno obuhvaéen prostor svih hrvatskih Zupanija izuzev Dubrovacko-neretvanske (zbog
organizacijskih ogranicenja). U ispitivanje je uklju¢ena dobna skupina od 25 godina (pretpostavljajuéi da je
rije¢ o samostalnim osobama s formiranim misljenjima i stavovima) do 55 godina (pretpostavljajuci da u toj
dobi ljudi jo§ uvijek planiraju svoje poslovne aktivnosti i zbog toga imaju interes za politike i razvoj u
budud¢ih pet do deset godina). Polustrukturirani anketni upitnik imao je, pored op¢ih pitanja o socio-
ekonomskim obiljeZjima ispitanika, 50 pitanja grupiranih u pet cjelina: (1) ocjena stanja ruralne ekonomije,
(2) ocjena politika za razvoj poljoprivrede i ruralne ekonomije, (3) ocjena socio-demografskog stanja u
mjestu/zupaniji, (4) ocjena primijenjenih socio-demografskih politika u ruralnom prostoru (mjestu ili
Zupaniji) i (5) prijedlozi pobolj$anja.

Zahtjevna pitanja u upitniku nisu bila primjerena za stanovnike ruralnog prostora koji nisu informirani o
ciljevima i mjerama dosada$nje hrvatske agrarne politike i suvremenim reformama u pravcu prilagodbe
europskim standardima. Stoga je uzorak ispitanika iz kategorije poljoprivrednika bio namjerno izabran,
temeljem preporuke djelatnika HZPSS-a, a preporuceni ispitanici bili su iz redova ljudi zainteresiranih za
ostanak u ruralnim podrudjima i njihov razvoj. Podaci su obradeni standardnim statistickim tehnikama
kojima su analizirane distribucije frekvencija, postoci i prosje¢ne vrijednosti.

Okvir poljoprivredne politike u EU i o¢ekivane promjene

Priopéenje komisije s konca 2010. godine o Zajedni¢koj poljoprivrednoj politici ususret 2020. godini i dalje
istie jasnu odredenost europske agrarne politike kroz dva stupa, uz zadrzavanje modela izravnih isplata i
potpore ruralnom razvitku (European Commission, 2010b). To zna¢i da su i nadalje osnovni okviri agrarne,
odnosno ruralne politike Uredba Vije¢a 1698/2005 o podrsci ruralnom razvoju iz Europskog fonda za
poljoprivredu i ruralni razvoj (Council Regulation, 2005) te Uredba Vije¢a 73/2009 o shemama izravne
potpore poljoprivrednicima u okviru ZPP-a (Council Regulation, 2009), kojom se ustanovljuju zajednicka
pravila za programe izravne potpore za poljoprivrednike u okviru ZPP-a.

Politika ruralnog razvitka ima pritom zadacu pratiti i nadopunjavati politike potpore trzista i dohotka
poljoprivrednika u okviru ZPP-a, uzimajuéi u obzir specificnu prirodu poljoprivrednih aktivnosti koje
rezultiraju iz socijalne strukture poljoprivrede i iz strukturnih i prirodnih dispariteta izmedu razli¢itih
ruralnih podrucja. Mjere kojima se nastoji ispuniti tu zada¢u obuhvacaju modernizaciju poljoprivrednih
gospodarstava, povec¢anje ekonomske vrijednosti $uma, dodavanje vrijednosti poljoprivrednim i $umarskim
proizvodima, promicanje razvoja novih proizvoda, procesa i tehnologija u poljoprivrednom, prehrambenom
i $umarskom sektoru, ulaganja u ruralnu infrastrukturu, ili obnavljanje poljoprivredne proizvodnje u
slu¢ajevima prirodnih nepogoda. Suradnja medu poljoprivrednicima, kao i s akterima u prehrambenoj
industriji i preradi sirovina se pritom osobito ohrabruje.

Programi ruralnog razvitka bit ¢e sve vaZnija stavka u financiranju i poljoprivrede i ruralnog prostora u
Europi, ve¢ i zato $to je trend u segmentu izravnih potpora poljoprivrednicima takav da ¢e se jo$ viSe prosiriti
nevezanost potpore uz proizvodnju. Uz veé poznate zahtjeve koje treba zadovoljiti pri ostvarivanju prava na
potpore (poput “unakrsne sukladnosti”), novim se prijedlozima nastoji uspostaviti ravnoteZa izmedu
instrumenata politike kojima se promice odrziva poljoprivreda i onih kojima se promice ruralni razvoj.
Sustav modulacije se ne bi trebao primjenjivati na poljoprivrednike u novim drzavama ¢lanicama, sve dok se
iznosi izravnih placanja u tim drZzavama ne izjednale iznosima koje primaju poljoprivrednici u “starim”
¢lanicama. Posebnim odredbama omogudit ¢e se drzavama c¢lanicama primjenjivanje specifiénih grani¢nih
vrijednosti koje ¢e odrazavati njihov poseban poloZaj.

Za iduce programsko razdoblje do 2020. godine razmatraju se razli¢ite politicke opcije u tri osnovna
segmenta politike: izravna placanja, trziSne mjere i ruralni razvitak. Izravna placanja ¢e se, po svemu sudedi,
intenzivnije vezati za specifi¢na pitanja zastite okoliSa i vezana javna dobra, kao i uz otezane prirodne uvjete,
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uz uvodenje vece jednakosti u njihovoj distribuciji medu zemljama ¢lanicama. TrziSne mjere ¢e se snaznije
oslanjati na instrumente upravljanja rizikom, dok se politikom ruralnog razvoja tezi odgovoriti na izazove
vezane uz klimatske promjene, vodne resurse, biolosku raznolikost i obnovljivu energija te inovacije.

Moguénosti za hrvatske poljoprivrednike

U ovako predvidenim okvirima Hrvatska bi trebala pronaéi mjesto za svoju poljoprivredu i poljoprivrednike.
Postavljamo si pitanje: s obzirom na izvjesne disproporcije u strukturi hrvatske poljoprivrede u odnosu na
gospodarski razvijene ¢lanice Unije, kako otkloniti ograni¢enja za rast i razvoj naSe poljoprivrede u
kontekstu nove europske poljoprivredne politike? Prvi korak u rjesavanju tog sloZzenog problema jest
ustanoviti osnovne razloge zaostajanja nase poljoprivrede.

Jedan od temeljnih izazova u prilagodbi hrvatske poljoprivrede standardima ZPP-a jest u razli¢itoj razini
opcenitog gospodarskog razvoja u odnosu na razvijene zapadnoeuropske ekonomija s kojima se
usporedujemo u trenutku prihvacanja istih ciljeva. Hrvatska poljoprivreda ne pati od viskova proizvodnje;
naprotiv, samodostatnost jo§ uvijek nije na zadovoljavajucoj razini i zbog toga europski model izravnih
potpora, kao ni nacela liberalne trgovine nije jednostavno prihvatiti u nas. Nadalje, razli¢ite povijesne
okolnosti rezultirale su time da poljoprivrednici ne predstavljaju jednaku drustvenu skupinu u razvijenim
zapadnoeuropskim zemljama (gdje poljoprivredno pucanstvo ¢ini 2-3% u ukupnom a sektor vise od pola
stolje¢a funkcionira na industrijskim i trZi$nim nacelima) i u Hrvatskoj!, gdje je jo§ i danas
poljoprivrednicima nejasno $to se od njih i pod kojim uvjetima ocekuje. Hrvatski poljoprivrednici uglavnom
ne raspolazu s poduzetnickim vje$tinama, ekonomskim znanjima i voljom za suradnjom, udruZivanjem i
pokretanjem inicijativa na lokalnoj razini nuznih za uspje$no koristenje modela potpore ruralnom razvitku.
Ukoliko se agrarnopoliti¢cke mjere usmjere na rjeSavanje ovakvih ogranicenja, hrvatskim poljoprivrednicima
otvaraju se nove mogucnosti u okviru ZPP-a.

Sudedi po rezultatima javne rasprave (European Commission, 2010a) te moguc¢nosti su na tragu djelomi¢nog
povratka na sustave kompenzacija koji bi bili vezani uz proizvodnju, ali uz uvazavanje multifunkcionalne
uloge poljoprivrede i ostvarivanje javnih dobara, poput usluga u zastiti okolisa. “Industrijalizirana”
poljoprivreda vi§e nece biti prioritet ZPP-a, a podrska e se vjerojatno usmjeravati prema primateljima koji je
vi$e trebaju - podru¢jima oteZanih proizvodnih moguénosti, planinskih podru¢ja, ekoloskim proizvodadima,
proivodac¢im grupama, lokalnim strategijama i programima $kolovanja i usavr$avanja.

Rezultati ankete: Zasto hrvatskim poljoprivrednicima moze biti bolje?

Koliko su hrvatski poljoprivrednici i ostali akteri u ruralnom prostoru svjesni svojih mogu¢nosti i prilika na
koje ¢e se mo¢i rac¢unati u okviru ZPP-a, ispitali smo izravno na terenu diljem Hrvatske. S obzirom na to da
namjera pri izboru uzorka nije bila dati sliku prosje¢nog poljoprivrednika i/ili Zitelja u ruralnom prostoru
Hrvatske, prosje¢na dob ispitanika bila je znatno niza od prosje¢ne dobi u ruralnim podruéjima - tek nesto
vi§e od 40 godina, a bili su i obrazovaniji: 44,1% ima zavr$enu srednju $kolu, 42,6% zavr$enu visu $kolu,
11,8% zavrsen fakultet, a tek 1,5% ispitanika zavrSenu samo osnovnu skolu. Kroz pet poglavlja ispitanici su
ocjenjivali sada$nje stanje u poljoprivredi i izglede za razvoj ruralne ekonomije (s naglaskom na
poljoprivredu) u uvjetima pristupa EU, a prema svojim spoznajama ocjenjivali su i u¢inkovitost postojecih i
potencijalnih politika poljoprivrednog i ruralnog razvoja. U ovom radu izdvajamo nekoliko osnovnih nalaza
koji ¢e potkrijepiti pretpostavke istrazivanja.

Ispitanici su sadasnje stanje u poljoprivredi i ruralnoj ekonomiji ocijenili s razmjerno niskom ocjenom 2,09>
iako uglavnom dobro uocavaju komparativne prednosti svoje regije. Odabir odgovora potvrduje i sluzbeni
stav politike kojim se poljoprivreda treba oplemeniti kroz razne oblike turizma i proizvodnju specifi¢nih
proizvoda vele dodane vrijednosti (ekoloske, tradicionalne i sl.) za §to osnovicu pruza ocuvan okoli§
(grafikon 1).

!'s 5,5% poljoprivrednog pudanstva po posljednjem Popisu stanovnistva iz 2001. godine, ali jo§ uvijek visokim udjelom
zaposlenih u ovoj primarnoj djelatnosti.
2 Pri ¢emu je ocjena 1 predstavljala lose, a 5 odli¢no stanje.
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Grafikon 1:
Najcesce isticane komparativne prednosti
ruralnog prostora Hrvatske

Izvor: Anketa

U interpretaciji loSe ocjene za poljoprivredni sektor, ispitanici najces$¢e isticu probleme na trzistu
poljoprivrednih proizvoda (nesredeno i nestabilno trziSte, nekontroliran uvoz - problemi za ¢ije postojanje
krivca pronalaze u drzavnoj politici - grafikon 2). Tek manji broj ispitanika vidi da su problemi u samim
poljoprivrednicima koji nisu dovoljno upoznati s nacelima uspjesnog poslovanja.
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®komplicirana
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Grafikon 2:
Razlozi loseg stanja u poljoprivredi prema
misljenju ispitanika

Izvor: Anketa

Tako su ispitanici svoj osobni standard procijenili ¢ak i blago iznad prosjeka (prosje¢na ocjena bila je 3,3), tek
je manji dio pronasao razloge dobrog stanja u poljoprivredi i ruralnom prostoru. Prema njihovom misljenju,
glavni razlozi za uspje$no bavljenje poljoprivredom i Zivot u seoskim sredinama su kvalitetni prirodni resursi
i moguénost razvoja razli¢itih djelatnosti u ruralnom podruéju, potom moguénost izvoza kroz turizam ili

prodaje zbog blizine vecih regionalnih trzi$nih centara (grafikon 3).
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Grafikon 3:
Razlozi dobrog stanja u poljoprivredi prema
misljenju ispitanika

Izvor: Anketa

Ubrzane pripreme za ulazak u Uniju razlog su zasto nas je zanimalo o¢ekuju li poljoprivrednici i drugi akteri
u ruralnom prostoru promjene u poljoprivredi i u selima s ulaskom Hrvatske u EU. Ve¢ina ispitanih - njih
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76,5% - odgovorilo je da, naravno, ocekuje promjene i to pozitivne (grafikon 4). Nadaju se da ¢e se u
uvjetima Unije bolje urediti trziste i uvesti veca kontrola uvoza, medutim, velik dio ispitanika oc¢ekuje da ce,
pod pritiskom konkurencije s europskog trzista, nestati mali proizvodaci.

boljiugovorni odnosii agrarno-
politickemyjere

stabilnijetrzidte i cijene

povecanjeproduktivnosti, trznostii
kvaliteteproizvoda

povecanjepoljoprivrednih povriina

veciudio ekolodkeproizvodnje

Grafikon 4: Naj¢esce ocekivane promjene u
poljoprivredi Hrvatske u iducih pet godina

0,0% 10,020 20,0% 30,0%
Izvor: Anketa

Ocekivanja konkretnih promjena u strukturi poljoprivredne proizvodnje pod utjecajem postojecih politika i
pridruzivanja EU potvrduju i rezultate nekih prijasnjih istraZivanja: najvise ispitanika, njih 69% opet ocekuje
bolje funkcioniranje trzista i poStivanje ugovornih odnosa, viSe od polovice ofekuje smanjenje broja
poljoprivrednika u Hrvatskoj, uglavnom praceno povecanjem povrsina po poljoprivredniku. Jedna cetvrtina
uocava mogucénost da ce se ugasiti neke poljoprivredne proizvodnje, a jednako toliko - kao protuteza tom
pesimizmu - vjeruje da e se prinosi povecati i proSiriti asortiman preradevina, pa tako i dohodak
poljoprivrednika. Gotovo tri cetvrtine ispitanih smatra da je preusmjeravanje ve¢ih povrSina na eko-
proizvodnju prilika za bolje pozicioniranje Hrvatske na trzi$tu EU, pri ¢emu predlazu/ocekuju intenzivniju
edukaciju zainteresiranih proizvodaca o samim nacelima eko-proizvodnje, kao i podizanje opce svijesti o
prednostima ekoloskih proizvoda.

Najpopularniju agrarno-politicku mjeru u nas - izravne proizvodne poticaje - ispitanici u jednakom broju
ocjenjuju kao pozitivnhu i negativhu. Svjesni da im ova mjera nadoknaduje dio proizvodnih troskova i
odrzava proizvodnju, prigovaraju nedostatku kontrole ovih isplata koje su se davale bez jasnih kriterija i
onima koji ih nisu opravdavali svojom proizvodnjom. Za sada je nemoguce ocijeniti kakve ¢e rezultate
poluciti novi model jedinstvenog pla¢anja po gospodarstvu, medutim, kriticki osvrt ispitanika koji ozbiljno
shvacaju svoj rad i poljoprivrednu proizvodnju, daje nam razloga vjerovati da e, unato¢ bolnim rezovima u
sustavu, korisnici izravnih pla¢anja biti zadovoljniji, jer ¢e i potpore biti usmjerenije na ono za §to trebaju
sluziti - kao naknada poljoprivrednom dohotku.

Na kraju, ispitanici su bili upitani da istaknu Zeljeni cilj za mjesto ili Zupaniju u kojoj zZive. Ocekivano,
ispitanici u svim Zupanijama na prvo mjesto stavljaju revitalizaciju ekonomije i porast dohotka, ¢ime bi se
ostvarili i drugi ciljevi - prepoznatljivost mjesta/regije i doseljavanje ve¢eg broja mladeg stanovnistva, za $to
vi$e od 25% ispitanika optimisti¢no vjeruje da Ce se i dogoditi tijekom idu¢ih pet godina (grafikon 5). Pomo¢
u ostvarivanju ovih ciljeva (odnosno Zelja) vide ponajprije u suradnji s lokalnom samoupravom (80%
ispitanika), njih 60% smatra da bi najodgovornije trebalo biti resorno ministarstvo, a tek 54% ispitanika misli
da bi poljoprivrednici sami trebali biti glavni nositelji razvoja. Neznatan broj ispitanih istice da je potrebna
suradnja svih dionika u ruralnom prostoru kako bi se znatnije iskoristile prednosti ruralnih programa na
kojemoZemo ra¢unati kao buduca ¢lanica Unije.
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Zakljuc¢ak

Zajednicka poljoprivredna politika EU, sloZeni administrativni sustav u stalnoj mijeni, veliki je izazov za
hrvatsku poljoprivredu, poljoprivrednike i politi¢are. U razdoblju neposredno prije ocekivanog hrvatskog
ulaska u EU, ciljevi, mjere i primijenjeni instrumenti europske agrarne politike ponovo se preispituju. Ono
§to se moZe sa sigurno$éu ocekivati jest da se poljoprivredni sektori zemalja c¢lanica i nadalje moraju
prilagodavati trzi$nim zakonitostima, a manje oslanjati na drzavnu pomo¢ i intervencije. Medutim, sve su
intenzivnije rasprave na tragu intenziviranja nadoknada c¢lanicama zbog postivanja strogih okoli$nih
sigurnosnih standarda u okviru zakonodavstva Natura 2000 i podru¢jima s ekoloskom proizvodnjom, kao i
svim ostalim oblicima poljoprivrednih i nadopunjujucih aktivnosti koje pridonose javnim dobrima (Zahrnt,
2009).

Prema rezultatima prijasnjih istrazivanja (Mollers i sur., 2008, Frani¢ i sur., 2009.), kao i najnovijeg terenskog
istrazivanja provedenog sredinom 2010. godine, upravo ¢e nepoljoprivredni sektor u ruralnim podrudjima
odigrati klju¢nu ulogu u razvoju hrvatskih ruralnih krajeva. Velik dio poljoprivrednika upravo u
nepoljoprivrednim aktivnostima vidi moguénost za opstanak i napredak. Svjesni komparativnih prednosti
hrvatskih ruralnih podruéja, o¢ekuju da ¢e se u skoroj budué¢nosti, ulaskom u EU, ostvariti uvjeti za
povecanje produktivnosti, bolje funkcioniranje poljoprivrednog trzista i udinkovitije koriStenje drzavnih
potpora namijenjenih poljoprivredi i ruralnom razvoju. Moguénosti oplemenjivanja poljoprivrednog
dohotka vide u kvalitetnim prirodnim resursima, o¢uvanom okolisu kao osnovici za jacanje ekoloske
proizvodnje i ostvarivanje dodane vrijednosti u poljoprivredi te oplemenjivanju poljoprivrede kroz turisticke
aktivnosti.

Ozbiljni poljoprivredni proizvodaci koji svoju buducnost vide u poljoprivrednoj djelatnosti misle da su
problemi u zemlji$noj politici najve¢e ogranicenje u prilagodbi politike i cijelog sektora europskim
standardima. Opcenito, nadaju se transparentnijoj i kontroliranijoj drzavnoj politici spram poljoprivrede
(svjesni da se uvjeti za ostvarivanje drzavne pomod¢i zaoStravaju), urednijim poslovnim odnosima i
organiziranijem trzi§tu. Ispunjavanje ovih preduvjeta osiguralo bi i ispunjavanje Zeljenih ciljeva za
poljoprivredu i selo: revitalizaciju ruralne ekonomije i porast dohotka poljoprivrednika i svih drugih aktera u
ruralnom prostoru. Time bi se olaksalo i postizanje Zeljene prepoznatljivosti regija u Sirem nacionalnom
kontekstu, ali i hrvatskog ruralnog prostora u europskim okvirima, a moguce bi bilo ocekivati i zadrzavanje
mladih, perspektivnih ljudi u ruralnim sredinama.

Osim $to se ocekuje odlu¢niji angazman drzavne i lokalne vlasti u rje$avanju ovih pitanja, donositeljima
agrarno-politi¢kih mjera preostaje da se odluce izmedu dvije opcije: hoce li uravnotezenim potporama prema
svim poljoprivrednim proizvoda¢ima i dionicima u ruralnom prostoru laganim tempom podizati opéu
razinu standarda ili ¢e poticati vitalne, ekonomski uspjesne poljoprivrednike koji ¢e odi odigrati ulogu
“lokomotive”, vratiti i/ili ¢ak umnoziti uloZeno, stvarajuéi tako raspolozivi fond za pomo¢ slojevima koji
nemaju jednake moguénosti.
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