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ona predstavlja emanaciju temeljnih principa strategije Europa
2020. jer u dunavskoj regiji zeli postici "pametan, odrziv i
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Uvod

Cilj je ovoga rada analizirati Dunavsku strategiju kao drugu
makroregionalnu strategiju Europske Unije, njezine ciljeve te polozaj
u okviru evolucije upravljanja unutar EU-a. Dunavska strategija jedna
je od najvaznijih inicijativa Europske Unije cija je svrha ostvariti
neiskoristeni potencijal gospodarskog idrustvenograzvoja toga najveceg
europskog rijecnog plovnog prostora, nastojeci integrirati razlicite
politike, osigurati odrziv razvoj i povecati konkurentnost i prosperitet
dunavske regije. Medutim potrebno je istaknuti da Dunavska strategija,
kao i cijeli koncept makroregionalnih strategija, sadrzi dvije inovacije
kojima potice daljnji razvoj europske integracije. Prva je cinjenica ta
da, osim zemalja clanica EU-a, ona obuhvaca i zemlje obuhvacene
politikom prosirenja i politikom susjedstva Europske Unije. Na taj
nacin Dunavska strategija uklanja razliku izmedu unutamje i vanjske
dimenzije upravljanja Europskom Unijomjersu izemlje neclanice Unije
sada izravno ukljucene u taj novi oblik suradnje. Drugi novum ogleda
se u cinjenici da su makroregije sada "strateski" kreirane temeijem
funkcionalne osnove. To znaci da su relevantne sektorske politike EU-a
i sudionici unutar dunavske regije funkcionalno integrirani s ciljem
njihove bolje koordinacije, ucinkovitijeg provodenja zajednickih
politika te bolje alokacije dostupnih resursa. Na taj nacin Dunavska
strategija predstavlja inovaciju u upravljanju unutar Europske Unije
kojom EU zeli odgovoriti na izazove gospodarske krize, ostvariti vecu
intemu konsolidaciju nakon prethodnog vala prosirenja te osnaziti svoj
soft power prema susjednim regijama.

Dunavska strategija tako se razvija na temelju dvaju medusobno
povezanih trend ova i stoga odrazava samu evoluciju upravljanja unutar
Europske Unije, kako na razini makroupravljanja, tako i na razini
potreba novih zemalja clanica Unije. Nairne Dunavska strategija u
osnovi je emanacija temeljnih principa strategije Europa 2020. jer ona
u dunavskoj regiji zeli ostvariti "pametan, odrziv i ukljuciv rast" te u
isto vrijeme ostvariti i jedan od temeljnih ciljeva novoga Lisabonskog
ugovora, a to je ostvarenje teritorijalne kohezije. Na taj se nacin EU zeli
ucinkovito suociti s citavim nizom izazova nametnih globalizacijom i
gospodarskom krizom koji su kontekstu novih zemalja clanica Unije
rezultirali "postpristupnom krizom", odnosno nemogucnoscu novih
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zemalja clanica da se ucinkovito nose sa zahtjevima clanstva u Uniji.
Dakle Dunavska strategija ne odrazava sarno osnovne ciljeve strategije
Europa 2020_ i Lisabonskog ugovora, vec ima i posebno "regionalno"
znacenje u novim zemljama clanicama Unije kojima pomaze u boljem
integriranju unutar same Unije i konsolidaciji clanstva.

Dunavska strategija u kontekstu razvoja makroregionalnih
strategija Europske Unije

Geneza razvoja Dunavske strategije i koncept makroregionalne
strategije

Dunavska strategija Europske Unije sluzbeno je usvojena na sastanku
Europskog vijeca 24. lipnja 2011. godine, postavsi tako druga
makroregionalna strategija EU-a. Taj cin potvrdio je odluku Vijeca
rninistara EU-a koje je na sastanku 13. travnja 2011. prihvatilo prijedlog
Dunavske strategije koju je Europska komisija donijela u prosincu
2010. Dunavska strategija obuhvaca cetrnaest zemalja dunavskoga
rijecnog sliva i teritorij koji naseljava 115 milijuna stanovnika, stirn
da su osim zemalja clanica Europske Unije strategijom integrirane
i zemlje obuhvacene Unijinom politikom prosirenja te politikom
susjedstva. Nairne osim Njemacke, Austrije, Slovacke, Madarske,
Ceske, Slovenije, Rumunjske i Bugarske, Dunavska strategija obuhvaca
i Hrvatsku, Srbiju, Bosnu i Hercegovinu, Cmu Goru te Moldaviju i
dijelove Ukrajine.' Potreba za donosenjem Dunavske strategije ukazala
se nakon prosirenja Europske Unije 2004. i 2007. godine, koja su
dovela do fundamentalno novog pozicioniranja dunavske regije unutar
europskoga konteksta. Nairne dunavski bazen tim je prosirenjem u
najvecem dijelu postao sastavni dio Europske Unije, a rijeka Dunav
njezin najveci rijecni plovni put. Bitno je istaknuti i to da je clanstvo
novih zemalja clanica EU-a praceno izazovima s kojima se Strategija
treba suociti, a to su pitanje zastite okolisa, suzbijanja rizika, manjkave
infrastrukture te nejednakosti u stupnju gospodarskog i drustvenog
razvoja (Europska komisija, 2010a: 1), koji su jos dodatno naglaseni
I

vise i~fonnacij~ 0 Dunavskoj strate~ij.i.' kao i eitavom procesu konzultacija, te popis strateskih dokumenata moguce je
pronaci na stramcama Europske kcmisije: http://ec.europa.eulregionalyolicy!cooperationldanube/indexen.htm (ucitano
30. srpnja 2011.) -
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utjecajem krize. Stoga su postojanje transnacionalnih izazova te
osobito ucinci gospodarske krize i nejednakog gospodarskog razvoja
primorali Uniju da pokrene Dunavsku strategiju koja zeli integrativnim
pristupom osigurati odrziv razvoj te potaknuti drustveno-gospodarski
napredak, povecati konkurentnost, podici stupanj zastite okolisa te
unaprijediti transportne kooridore i opcenito sigumost dunavske regije
(Europska komisija, 201Ob: 3). Novitetje u makroregionalnoj strategiji
integracija razlicitih sektorskih politika temeljem funkcionalnih potreba
odredene regije, pa ce tako i Dunavska strategija nastojati ostvariti
bolju koordinaciju i sinergiju razlicitih politika EU-a poput kohezijske,
transportne, energetske, poljoprivredne i drugih, a radi boljeg koristenja
dostupnih resursa te iskoristavanja punog potencijala dunavskog bazena
koj i se vise ne mogu ucinkovito zadovoljiti temeljem sektorskog pristupa
(Europski parlament, 2011: 4, 5). Osim toga, Strategija namjerava
prevladati postojecu regionalnu heterogenost na podrucju gospodarskog
razvoja, potaknuti gospodarski rast i zaposljavanje (ibid.: 4), sto za
cilj ima smanjenje postojecih drustvenih i gospodarskih nejednakosti,
ostvarenje koherentnog razvoja cijele regije i snazno poticanje njezine
bolje integracije unutar same Europske Unije.

Pokretanje Dunavske strategije dogodilo se pod snaznim utjecajem
Strategije Europske Unije za regiju Baltickog mora,' prvotno pokrenute
makroregionalne strategije EU-a. Samu mogucnost konstitucije
Dunavske strategije prva je izlozila nekadasnja povjerenica Europske
komisije za regionalnu politiku Danuta Hubner 2008. godine,
potaknuta iskustvom Balticke strategije. Ona je istaknula potrebu
stvaranja jedinstvene strategije na razini Europske Unije kao platforme
vodene zajednickim nacelima i ciljevima koja treba osigurati bolje
iskoristavanje svih potencijala dunavske regije jer tadasnja mreza
suradnje nije mogla zadovoljiti sve potrebe i izazove regije (Hubner,
2008a). Ta je ideja ubrzo naisla na snaznu potporu njemacke savezne
drzave Badden- Wurttemberg, Austrije i Rumunjske, koje su inicirale
daljnje aktivnosti, te Odbora regija i Europskog parlamenta, koji su
dodatno razradili temeljne premise strategije i koji suje uskoro odobrili
svojim misljenjem, odnosno rezolucijom. lstaknuto je da bi Dunavska
strategija trebala omoguciti sigumost, mir i prosperitet u regiji (Odbor
regija, 2009: 2), a takoder je naglasen njezin veliki potencijal kao

2
U tekstu ce se umjesto izraza Strategija Europske unije za regiju Baltickog mora koristiti pojam Balucka strategija.
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osnovice povezivanja zapadne i istocne Europe (Europski parlament,
2010). Kao sto vidimo, mozemo ustvrditi kako je cilj Dunavske strategije
emanacija temeljnih principa cijelog procesa europske integracije, od
ostvarenja mira, sigumosti i blagostanja do postizanja ciljeva odrzivog
razvoja. Citav se taj proces dogadao paralelno s kljucnim politickim
poticajem, a to je bila odluka Europskog vijeca od 19. lipnja 2009.,
kojom je Europskoj komisiji zadan zadatak da pripremi strategiju
Europske Unije za dunavsku regiju prije kraja 2010. (Europsko
vijece, 2009: 13). Nakon toga uslijedio je proces javnih konzultacija
koji je pokrenut u veljaci 2010. godine i kojim je Komisija nastojala
potaknuti debatu s relevantim sudionicima oko temeljnih odrednica
buduce Strategije. Upravo se i na tom primjeru ocrtavala temeljna ideja
razvoja Strategije, a to je utjelovljenje "medusektorskog integrativnog
pristupa" (Europska komisija, 2010a: 1), odnosno razmjena ideja s
citavim nizom aktera oko svih pitanja obuhvacenih Strategijom, poput
pitanja transporta, energetike, zastite okolisa ili zaposljavanja. Glavna
zamisao bila je ta da ce tako provedene konzultacije buducu Strategiju
uciniti blizom stvamim funkcionalnim potrebama zitelja regije i da ce
odrazavati odrzive i odgovarajuce ciljeve. Sam proces konzultacija bio
je dvostran, sjedne strane Komisija je primala komentare od relevantnih
sudionika poput drzavnih ministarstava, regionalnih i rnedunarodnih
organizacija, interesnih skupina, tijela lokalne i regionalne vlasti,
akademske zajednice, nevladinih organizacija i sire javnosti, dok su s
druge strane izmedu veljace i Jipnja 2010. organizirane medunarodne
konferencije u podunavskim gradovima s ciljem dodatnog upoznavanja
sudionika s najvaznijim aspektima Strategije.' Komisija je potvrdila da
je proces konzultacija pokazao najvisu razinu politicke opredijeljenosti
prema Dunavskoj strategiji svih ukljucenih zemalja (Europska komisija,
2010b: 4), sto je jasno uzmemo Ii u obzir integrativni potencijal regije
koja tako moze postati snazna poluga napretka i ostvarenja ciljeva
odrzivog razvoja.'
3
Konferencije su odrzane u Ulmu u Niernackoj, Budimpesti, Becu i Bratislavi, Ruseu u Bugarskoj te Konstanci u
Rurnunjskoj, a svaka se usredotocila na pojedina tematska pitanja, potencijalne izazove i mogucnosti unaprijedenja
Strategije, dok je zavrsni skup odrfan u Bukurestu u studenome 2010. godine te je potvrdio veliku politicku potporu
zemalja clanica Strategiji.

4
lako je sllcan proces javnih konzultacija obiljezio i Balticku strategiju, ovdje je osobito istaknut snazan angazman
ukljucenih zernalja koje su svojim podrobnim stajalistima i konkretnim prijedlozima nastojale unaprijediti Akcijski
plan Dunavske strategije, gdje su i pojedine zemlje neclanice Unije, poput Hrvatske, Srbije i Ukrajine, prilozile detaljne
prijedloge na razini samih zemalja elanica EU·a (Schymik, 2011: 13).
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Takvo makrokreiranje koje je u potpunosti u koordinaciji s interesima
najnize razine (bottom-up) moze dodatno produbiti integraciju te
regije unutar same Unije. Takav transforrnacijski ucinak u politoloskoj
literaturi cesto je opisan pojmom "regije u nastajanju", u kojem pojam
regioness odrazava proces u kojem je odredena regija od pasivnog
objetka postala aktivan subjekt, kojaje u stanju artikulirati svoje interese
(Hettne, Soderbaum, 2002: 38). Bitno je osim toga istaknuti da regije
nisu staticni entiteti, nego se nalaze u procesu konstrukcije jer teze
stvoriti i regionalni identitet (Farrell, 2005: 8). Kada to primijenimo na
podrucje Dunavske strategije, onda je za njezin istinski uspjeh mozda i
presudan taj aspekt socijalnoga konstrukta u kojem ce stanovnici regije
razviti i intemalizirati poseban dunavski identitet. Upravo 0 tome pise
Boglarka Koller koja misli da ce Strategija raziviti posebnu "dunavsku
svijest" i tako ojacati dunavski regionalni identitet ljudi (Koller, 2010:
174). Tako mozerno tvrditi da je stratesko kreiranje regije sarno prvi
korak u dubokom procesu transforrnacije koji moze u nadolazecem
razdoblju osloboditi snazan kreativni potencijal te udahnuti novu snagu
u taj paneuropski razvojni projekt.

Vanjska dimenzija Dunavske strategije

Svi relevantni dokumenti Dunavske strategije snazno naglasavaju
njezinu vanjsku dimenziju u kojem ona moze potaknuti znacajne
promjene u susjednim zemljama EU-a uzevsi u obzir cinjenicu da od 14
zemalja clanice Strategije, njih cak 6 nisu clanice Europske Unije. Dakle,
ona moze integracijom drugih zemalja potaknuti njihovu europeizaciju,
odnosno usvajanje Unijinih norrni i vrijednosti te konvergencije na
podrucju drugih politika. Na taj nacin, Dunavska strategija se moze
gledati i kao sredstvo sirenja "soft powera" EU-a, odnosno utjecaja
temeljenog na vrijednosnoj bazi, legitimitetu na globalnoj pozomici,
ali i ekonomskoj snazi koja tezi osigurati konvergenciju politika prema
Unijinim standardima i kriterijima. Komisija tako istice da Dunavska
strategija moze otvoriti Europsku Uniju blizim susjedima, cmomorskoj
regiji te juznom Kavkazu i sredisnjoj Aziji (Europska komisija,
2010b, 3). Takav fenomen Atilla Agh naziva "globalizacija plus
regionalizacija" u kojoj Europska Unija regionalizira svoje susjedstvo
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te na taj nacin spaja unutamju i vanjsku regionalizaciju, a sve sa ciljem
jacanja svoje uloge na globalnoj sceni (Agh, 2010b, 1239-1241). Na taj
nacin, Strategija moze imati pozitivan stabilizirajuci ucinak i biti faktor
daljne integracije i prosirenja Europske Unije kako u jugoistocnoj
Europi tako i sire. Ona svakako moze osigurati prijenos znanja, "know-
how" faktora, najboljih iskustava i praksi, a tu je narocita bitna uloga
Europske komisije kao vaznog posrednika i pokretacke snage procesa
koja svojom eskpertizom tome moze pridonijeti. Tome u prilog govore
misljenja relevantnih strucnjaka koji kazu da Dunavska strategija moze
posluziti kao priprema i osnova za unaprijedenje kapaciteta buducih
zemalja clanica Unije (Schymik, 2011, 30), odnosno koja ce biti snazan
poticaj daljnjern prosirenju Unije (Busek, Gjoreska, 2010, 17).

Ciljevi Dunavske strategije i perspektive
njihova ostvarenjo'

Instrumenti provedbe

Dunavska strategija pruza specifican, konkretan i cjeloviti okvir
suradnje koji je sadrzan u prijedlogu Strategije Europske komisije i
pratecem Akcijskom planu. Cilj je ucinkovito se suociti s izazovima
regije poput nedovoljne iskoristenosti rijecnih plovnih putova i
opcenito slabe povezanosti, zatim izazova energetske sigumosti,
zastite okolisa, rizika od prirodnih prijetnji, ali i nejednakog drustveno-
gospodarskog razvoja te sigumosnih izazova vezanih uz organizirani
kriminal. Stoga se Strategija temelji na cetiri stupa: a) povezivanju
dunavske regije, b) zastiti okolisa u regiji, c) izgradivanju prosperiteta
u regiji te d) jacanju dunavske regije. Ta cetiri stupa podijeljena su na
11 prioritetnih podrucja te ukupno 253 imenovane aktivnosti i mjere
koje su predlozene u Akcijskom planu. Prioritetna podrucja obuhvacaju
kljucna podrucja Strategije, gdje je je moguce ostvariti napredak
temeljem integrativnog pristupa, odnosno povezivanjem s drugim
podrucjima politika, a prioritetna podrucja operacionalizirana su putem
aktivnosti i projekata. Akcijski plan u samoj je konstrukciji Strategije
fundamentalan jer osigurava realisticnost aktivnosti i projekata, njihovu
tehnicku i financijsku odrzivost, odrazavanje identificiranih prioriteta te
5
Ciljevi Strategije izneseni U ovom dijelu teksta predstavljaju sadriaj Akcijskog plana Strategije.
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Zastita okolisa u regiji

Dunavski bazen podrucje je vrijednih prirodnih resursa te bogatog
biljnog i zivctinjskog svijeta koje je izlozeno brojnim rizicima. Upravo
zbog toga Strategija namjerava osigurati bolji nadzor i zastitu nad
njima te je unaprijediti. U ovom stupu Strategije identificirana su tri
prioritetna podrucja, a to su: a) obnavljanje i ocuvanje kvalitete voda, b)
upravljanje rizicima u okolisu te c) ocuvanje bioraznolikosti, krajolika
te kvalitete zraka i zemljista. Osiguranje kvalitete voda u dunavskom
bazenu od vitalnog je interesa za citavu regiju, stoga Strategija potice
razvoj sustava upravljanja vodama te smanjenje zagadenja. Jedna je od
mjera koje Strategija istice ucinkovito provodenje Plana upravljanja u
dunavskom bazenu, koji su sve dunavske zemlje usvojile 2009. godine,
a koji sadrzi konkretne ciljeve i mjere na podrucju upravljanja vodenim
resursima. Strategija takoder potice unapredivanje kapaciteta urbanog
upravljanja otpadnim vodama te osiguranje dostupnosti pitke vode.
S obzirom na to da je regija izlozena i prirodnim prijetnjama poput
poplava i susa, zeli se uspostaviti jedinstven mehanizam pripreme i
odgovora na prirodne katastrofe, ali i za slucajeve industrijskih nesreca.
U konacnici, osiguranje bioraznolikosti prepostavka je ocuvanja
okolisa, a time i opcenitog drustveno-gospodarskog razvoja, stoga
Strategija nastoji zastiti i obnoviti prirodne resurse, smanjiti koristenje
pesticida, unaprijediti upravljanje otpadom te povecati svijest lokalnih i
regionalnih vlasti 0 vaznosti odrzivog razvoja. Dunavska strategija tako
stiti regiju od transnacionalnih izazova i prijetnji s kojima se drzave
i subnacionalni akteri ne mogu na odgovarajuci nacin sami suociti.
Ona razvija sustav suzbijanja i razmjene informacija koje povecavaju
sigurnost cijele regije te ujedno osiguravaju i pretpostavke gospodarskog
razvoja i izgradnje prosperiteta.

Izgradnja prosperiteta u regiji

Osnovni je cilj ovoga stupa primijeniti glavne postavke strategije
Europa 2020., odnosno osigurati "pametan, odrziv i ukljuciv rast" te
na taj nacin smanjiti velike gospodarske i drustvene razlike u regiji.
Dunavska strategija stoga je posvecena konkurentnosti gospodarstva,
stvaranju informacijskog drustva, ali i socijalnoj koheziji putem
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pristupa trzistu rada i ukljucenja marginaliziranih skupina. Strategija
je ovdje odredila tri prioritetna podrucja: a) razvoj drustva temeljenog
na znanju putem istrazivanja, obrazovanja i informacijskih tehnologija,
b) potporu konkurentnosti poduzeca, ukljucujuci razvoj klastera te c)
ulaganje u ljude i vjestine,

Drustvo znanja koje je u stanju stvoriti i primijeniti odredeno
znanje kljucan je preduvjet odrzivoga gospodarskog rasta, no kako bi se
takvo drustvo i ostvarilo, potrebno je ulagati u obrazovnu, istrazivacku
i inovacijsku infrastrukturu te povecati dostupnost informacijske i
komunikacijske tehnologije (lCT). Dunavska strategija stoga jasno
istice sve koristi ulaganja u istrazivanje i razvoj (R&D) te potrebu
boljeg umrezavanja znanosti, privatnog sektora i javne administracije.
Strategija promice ispunjavanje jedne od incijativa strategije Europa
2020., a to je Inovacijska Unija, u kojoj inovacija treba postati osnovica
gospodarskoga rasta i socijalne kohezije untar EU-a. Tuje osobito vazna
uloga malih i srednjih poduzeca koja umrezavanjern s istrazivackom
zajednicom i javnom administracijom mogu komercijalizirati znanje i
potaknuti rast konkurentnosti, a tome svakako moze pridonijeti potpuna
prove dba inicijative EU-a na podrucju poduzetnistva (Small Business
Act), koja nastoji poboljsati uvjete osnivanja i poslovanja poduzeca.
Dunavska strategija ovdje namjerava razviti specificne regionalne
programe poput Dunavskog programa za razvoj klastera i mreze
malih i srednjih poduzeca, a osobita pozornost posvecena je podizanju
poduzetnicke infrastrukture ruralnih i granicnih podrucja dunavske
regije.

Sto se tice socijalne kohezije, Strategija je nastoji postici ulaganjem
u vjestine zitelja regije, postizanjem visoke razine zaposlenja, borbom
protiv siromastva te razvojem posebnih programa za marginalizirane
i ugrozene skupine. Osobita pozornost posvecena je modernizaciji
obrazovnog sustava boljom suradnjom obrazovnih institucija i politika
te unapredenjem triista rada putem prepoznavanja i stjecanja onih
potrebnih znanja i vjestina koje osiguravaju vecu zaposljivost i brzi
ulazak u svijet rada. Takva integrirana suradnja relevantnih sudionika
trebala bi dunavsku regiju pretvoriti u "regiju koja uci" te naglaskom
na stjecanje potrebnih vjestina i razvoj poduzetnickog potencijala
osnaziti regionalno triiste rada u okviru cjelokupnog trzista rada EU-a.
S obzirom na to da u dunavskoj regiji zivi cak trecina Unijine populacije
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koja se nalazi u riziku od siromastva te cak 80 posto ukupne populacije
Roma, Strategija predlaze konkretne mjere koje ce popraviti zivotne
uvjete tih ugrozenih skupina te osigurati njihovo socijalno ukljucenje.
Tako nastoji osnaziti ciljane skupine poput djece, starijih osoba,
imigranata i nacionalnih manjina, osigurati im pristup obrazovanju i
mogucnost zaposljavanja, a osobita pozomost posvecuje se romskoj
populaciji, podizanju njihovog zivotnog standarda te njihovoj boljoj
drustvenoj integraciji.

Jacanje dunavske regije

Svi prethodno navedeni ciljevi Strategije fundamentalno ovise
o funkcioniranju demokratskih institucija, vladavine prava, stupnju
razvijenostijavne administracije te razvijenosti kapaciteta regionalnih i
lokalnih tijela vlasti. Stoga su odgovarajuce politicke i adrninistrativne
strukture te aktivan doprinos civilnog drustva vazne prepostavke
koherentnog i ucinkovitog ispunjavanja Strategije. Takoder je bitno
naglasiti da povecana mobilnost donosi i sigumosne rizike poput
organiziranoga kriminala i nezakonitih migracija, sto naglasava potrebu
suradnje i razmjene informacija. Ovdje je Strategija identificirala dva
prioritetna podrucja, a to su: a) povecanje institucionalnih kapaciteta
i suradnje te b) zajednicka suradnja s ciljem promicanja sigurnosti te
suocavanja s organiziranim kriminalom.

Dunavska regija obiljezena je razlicitim institucionalnim
kapacitetima izmedu drzava, tijela regionalnih i lokalnih vlasti, gradova
kao vaznih aktera, institucija civilnog drustva te drugih sudionika. Ona
stoga treba teziti optimalnoj alokaciji resursa takvog viserazinskog
sustava upravljanja jacanjem administrativnih kapaciteta ukljucenih
sudionika. Predvidene mjere ukljucuju unapredenje pruzanja javnih
usluga, bolje upravljanje javnim financijama, borbu protiv korupcije,
podizanje kapaciteta civilnog drustva, bolju iskoristenost fondova te
vecu dostupnost financija malim i srednjim poduzecima. Osim toga,
u domeni sigurnosnih rizika predvidena je intenzivnija suradnja na
podrucju unutarnjih poslova i pravosuda, razmjene obavjestajnih
podataka te nadzora granica.
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Perspektive i izazovi ostvarenja Dunavske strategije
Makroregionalna strategija EU-a okrenuta je funkcionalnoj

koordinaciji i boljoj iskoristenosti financijskih resursa i vec postojecih
mreza suradnje (Bengtsson, 2009: I). Medutim cinjenica da ona ne
podrazurnijeva nova sredstva, novo zakonodavstvo i nove institucije
dovodi do sredisnjeg pitanja njezinog funkcioniranja u praksi,
odgovornosti za njezino provodenje i zadrzavanja momentuma te
ishodista dodatne vrijednosti (ibid.).

Odgovornost za provedbu Dunavske strategije na razini je svih
njezinih sudionika, a iako je Komisija vazna kao strucnjak i inicijator
aktivnosti, uspjeh strategije ovisit ce 0 potpori i prakticnom angazmanu
nacionalne, regionalne i lokalne vlasti, regionalnih i medunarodnih
organizacija, nedrzavnih aktera te brojnih drugih ukljucenih sudionika.
Posljedicno, manjak zasebnih institucionalnih i financijskih sredstava
ne bi trebao ugroziti provedbu Dunavske strategije jer se njezina
"paradigrnatska kvaliteta" ocituje u tome sto izmedu skupine zemalja
omogucuje intenzivniju suradnju, oblikovanje zajednickih stajalista
i utjecaj na proces donosenja odluka unutar EU-a bez formalnog
konstituiranja nove institucionalne razine upravljanja (Schymik, 2011:
6, 9). Ona tako predstavlja odredenu vrstu "diferencirane integracije"
unutar razvoja europske integracije, odnosno proces u kojem se
odredene zemlje clanice Unije odlucuju na dublji stupanj integracije na
odredenom podrucju temeljem funkcionalnih potreba dunavske regije.
Nadalje, zemlje i akteri putem projektoe suradnje, razmjene iskustava
i zastupanja zajednickih interesa imaju snazan utjecaj na oblikovanje
zakona iako nemaju formalnu mogucnost njihova donosenja, a isto tako
mogu povuci i vise financijskih sredstava iz dostupnih izvora (ibid.: 10,
18).6

Koordinacija Strategije zadatakje Komisije i svih zemalja clanica,
a koordinacija svakog od jedanaest prioritetnih podrucja u domeni je

6
Car~te~ Scymik istice d~ .zemlje D~navske strategije, S obzirom na to da ana integrira razlicite sektorske politike EU-a i
sudionike, mogu povlaciti sredstva IZ razlicitih financijskih izvora. To se najprije odnosi na regionalne i strukturne fondove
EU-a, ali i na sredstva iz Zajednicke poljoprivredne politike (CAP), Sedmog okvimog programa za istrazivanje i razvoj
(FP7), OICVImog programa za konkurenlnost i inovacije (CIP), Instrumenta europskog susjedsrva i partnerstva (ENPI) i
drugih sektorskih izvora financiranja EU-a. Takoder, uz izvore financiranja samih nacionalnih zemalja clanica bitne su i
financijske institucije poput Europske investicijske banke (EIB) ili Europske banke za obnovu i razvoj (EBRD) (ibid.: 18).
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zemalja koordinatora koje su imenovane u veljaci 2011. godine? te koje
ce na taj nacin predvoditi njihovu operacionalizaciju i provedbu. Zemlje
koordinatori tako ce definirati radni program svojega podrucja s jasnim
ciljevima, indikatorima i vremenskim rokovima te ce identificirati
izvore financiranja u suradnji s drugirn zemljama i partnerima. Bitno
je istaknuti i ulogu Nacionalnih kontaktnih osoba Dunavske strategije
koje predstavljaju sredisnju poveznicu s Komisijom, osiguravaju
koordinaciju u svojoj zemlji, identificiraju relevantne sudionike te
osiguravaju prakticnu odrzivost predlozenih mjera i aktivnosti. Sarna
provedba odvijat ce se temeljem detaljno razradenog Akcijskog plana,
osiguravajuci tako fokus aktivnost i odrzivosti ciljeva, gdje se jasno
ocituje holisticka priroda Dunavske strategije koja tezi integraciji
meduovisnih politika te je inherentno viserazinska jer ukljucuje
sudionike na razlicitim razinama.

Mozemo zakljuciti da sarno nepostojanje novih sredstava, novog
zakonodavstva i institucija unutar Europske Unije ne bi trebalo
predstavljati prepreku ostvarenju ciljeva Dunavske strategije. Za
njezin pravi uspjeh ipak je pre sudan puni angazman i posvecenost
svih sudionika ispunjavanju ciljeva Strategije, sto naglasava njezin
procesualni karakter. Nairne Dunavska strategija prvenstveno oznacava
proces jacanja suradnje unutar regije koja sada dobiva novi poticaj
i novu dimenziju te ciji ce se pravi ucinak moci vidjeti tek u duzem
vremenskom razdoblju. Jedan od bitnih preduvjeta takve posvecenosti
sudionika jest stupanj u kojem ce oni razvij ati i internalizirati svoj posebni
dunavski identitet. Tako oblikovan socijalni konstrukt omogucio bi
vecu poistovjecenost s ciljevima Strategije te u konacnici i njezin veci
uspjehjer je stvaranje regija usmjereno stvaranju posebnog regionalnog
identiteta koji pruza potrebnu vrijednosnu osnovu i socijalnu bazu koje
onda povecavaju izglede za uspjeh regionalnih razvojnih projekata, kao
sto je to nesumnjivo Dunavska strategija.

Ipak, za analizu uspjeha Dunavske strategije mozda je najbitnije
istaknuti da se ona odvija u okviru evolucije upravljanja unutar same
Europske Unije u kojem ciljevi Dunavske strategije odrazavaju prioritete

7
Bitno je istaknuti da je Hrvatska imenovana sukoordinatorom na dva od ukupno jedanaest prioritetnih podrucja. Ta su
podrucja: oCuvanje bioraznoJikosti, krajolika i kvalitete zraka i zemljista s njemackcm saveznom drfavom Bavarskom
te podrucje porpore konkurentnosti poduzeca, ukljucujuci razvoj klastera, s njcmackorn saveznom drl.avom Baden-
Wiirttembecg.
http://europa.eulrapidipressReleasesAction.do?ceference=IP/11II 24&focmat=HTM L&aged=O&language=EN&guiLangu
age=en (ucitano 31. srpnja 2011.)
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novog strateskoga kreiranja politika na makrorazini EU-a, ali i specificne
potrebe novih zemalja clanica Unije. Nairne ciljevi Strategije odrazavaju
ciljeve sadrzane u novom strateskom razvojnom planu cijele Europske
Unije, a to je strategija Europa 2020., ali i cilj teritorijalne kohezije koji
je sada izrijekom postao jedan od Unijinih ciljeva stupanjem na snagu
Lisabonskog ugovora. Takvo makrokreiranje politika na razini cijele
Europske Unije u dunavskoj je regiji komplementarno s integracijskim
izazovima novih zemalja clanica, odnosno cinjenicom da su neke od
njih suocene s poteskocama u nosenju s izazovima clanstva u Uniji,
stoga ce one koristiti Dunavsku strategiju kao platformu kojom ce
konsolidirati svoje clanstvo i pridonijeti boljoj integraciji unutar
EU-a. Taj izazov clanstva u Uniji novih zemalja clanica naziva se
"postpristupnom krizom" te se stoga Dunavska strategija podjednako
razvija i kao posljedica makroplaniranja na razini EU-a, ali i specificnih
potreba novih zemalja clanica kojima one nastoje poboljsati svoje
institucionalne kapacitete, osobito na regionalnoj i lokalnoj razini te
ostvariti uspjesnije clanstvo u Uniji.

Dunavska strategija u okviru evolucije upravljanja unutar
Europske Unije

Strategija Europa 2020.

Ova strategija predstavlja nastavak Lisabonske strategije koja
je uvela stratesko makroplaniranje na razini Europske Unije s ciljem
povecanja kompetitivnosti i produktivnosti njezina gospodarstva.
Premda je u proteklom desetljecu polucila podijeljen uspjeh u pretvaranju
EU-a u najkompetitivnije svjetsko gospodarstvo temeljeno na znanju,
Unija je u novo desetljece usla s novom strategijom koja do 2020. zeli
ostvariti ciljeve "pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta". To u sustini
znaci da EU nastavlja s koordinacijom sektorskih politika svojih zemalja
clanica jer strategija Europa 2020. povezuje obrazovnu i istrazivacku
politiku, politiku trzisnog natjecanja, poduzetnicku i socijalnu politiku,
energetsku i politiku zastite okolisa jer sarno njihovom integracijom
EU moze postici zacrtane ciljeve odrzivoga gospodarstva temeljenog
na znanju i inovacijama te u isto vrijeme osigurati potreban stupanj
socijalne kohezije. Kljucna razlika izmedu strategije Europa 2020. i
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Lisabonske strategije jest to sto EU sada u cijelosti osigurava politicko
vlasnistvo nad novom strategijom, unapreduje mehanizme kontrole i
nadzora politika zemalja, ali i izrijekom naglasava vaznost strategije
Europa 2020. za zemlje kandidatkinje i zemlje obuhvacene Unijinom
politikom susjedstva (Samardzija, Butkovic, 2010).

Dunavska se strategija, svojim naglaskom na postizanje odrzivog
razvoja, ulaganje u drustvo i gospodarstvo temeljeno naznanju, poticanje
poduzetnistva te nastojanje da se osigura socijalna kohezija, rnoze
smatrati izravnom emanacijom terneljnih principa strategije Europa
2020., sto i izrijekom spominje u svojem trecem stupu - izgradivanju
prosperiteta u regiji. Nadalje, ona upravo svojom regionalnom
dimenzijom otvara mogucnost uspjeha ciljeva strategije Europa 2020.
jer, rijecima nekadasnjeg direktora Odbora regija EU-a Luca Van den
Brandea, Europa 2020. mora biti vise regional no utemeljena, a to se
upravo ostvaruje Dunavskom strategijom." Slicno misli i Attila Agh
koji kaze da je temeljna jedinica medunarodne konkurentnosti upravo
visoko razvijena funkcionalna regija kojaje najodgovornija za postizanje
inovacije (Agh, 2010c: 91). Na taj su nacin Europa 2020. i Dunavska
strategija medusobno komplementarni projekti jer Dunavska strategija
osigurava tematsku konzistentnost s glavnim strateskim smjernicama
EU-a koje su sada regionalno primijenjene. Na taj se nacin osigurava
"regionalno vlasnistvo" nad strategijom Europa 2020. koje tako moze
pridonijeti boljoj konvergenciji politika i u konacnici njezinom uspjehu.

Lisabonski ugovor i cilj teritorijalne kohezije

Lisabonski ugovor prvi put izricito navodi da je cilj Europske
Unije postizanje teritorijalne kohezije, uz vec prijasnje navedene ciljeve
gospodarske i socijalne kohezije, a najvaznije politicke institucije
EU-a jasno su istaknule vaznost makroregionalnih strategija u njezinu
postizanju. Tako se u zakljuccirna Vijeca ministara iz 20 II. navodi
da Dunavska strategija ima vaznu ulogu u postizanju teritorijalne te
gospodarske i socijalne kohezije EU-a, odnosno postizanju ciljeva
teritorijalnog razvoja kao bitne pretpostavke u ostvarenju teritorijalne
8
http://www.euracliv.comlenlregional-policy/eu-2020-stralegy-musl-go-Iocal-says-eu-regional-chief-O (ucitanc 31. srpnja
2011.)
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kohezije (Europski parlament, 2011: 4,5). U konacnici i sarna Komisija
najizravnije povezuje makroregionalne strategije s novom odredbom
Lisabonskog ugovora jer drze da su makroregionalne strategije
najvazniji test prakticnog znacenja teritorijalne kohezije (Europska
komisija, 201Oa: 1).

Teritorijalna kohezija usmjerena je k osiguravanju uravnotezenog
razvoja razlicitih teritorijalnih podrucja te punom iskoristavanju
njihovih potencijala od strane lokalnog stranovnistva. Taj koncept
shodno tomu povezuje gospodarsku ucinkovitost, socijalnu koheziju i
ekolosku ravnotezu, sto znaci da je odrzivi razvoj u sredistu njegova
oblikovanja politika (Europska komisija, 2008: 3). S obzirom na to
da je dunavska regija obiljezena velikim nejednakostima drustvenog
i gospodarskog razvoja te time i slabom teritorijalnom kohezijom,
Dunavska strategija nastoji je poboljsati intenzivnijom funkcionalnom
medupovezanoscu i strateskom suradnjom (Giffinger, Suitner, 2010: 9)
izmedu relevantnih politika i sudionika te time intenzivirati teritorijalnu
suradnju. Teritorijalna kohezija tako se unapreduje boljim prostornim i
urbanirn planiranjem u kojem posebno znacajnu ulogu imaju gradovi
kao sredista inovacija i gospodarskog rasta, a koji trebaju biti okupljeni u
grupacije na odredenom podrucju ili rijecnom bazenu te tako intenzivirati
suradnju (Europska komisija, 201Od: 7). Brojni predlozeni projekti
Dunavske strategije okrenuti su upravo boljoj suradnji izmedu gradova
dunavske regije, ali i opcenito razvoju projekata koji ce biti fleksibilni
i prilagodljivi potrebama odgovarajucih teritorijalnih razina. Takoder,
Strategija svojim predlozenim projektima utjelovljuje temeljne principe
Zelene knjige 0 teritorijalnoj koheziji Europske komisije iz 2008.
Nairne knjiga predvida stvaranje integriranih transportnih sustava koji
ce ukljucivati rijecne plovne putove i multirnodalne transportne veze,
zagovara snaznu povezanost sudionika na svim razinama upravljanja
te ucinkovitu koordinaciju izmedu sektorskih i teritorijalnih politika, a
to su sve ciljevi i Dunavske strategije. Teritorijalna suradnja tek treba
dozivjeti pravu afirmaciju u okviru postojece kohezijske politike EU-
a, i to tako da se postojeci transnacionalni programi suradnje otvore
prema makroregionalnom pristupu te da sama teritorijalna suradnja
bude bolje povezana s glavnim strate skim odrednicama i politikama
EU-a (Hubner, 2010).
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"Postpristupna" kriza novih zemalja clanica Europske
Unije

Pristupanje Europskoj Uniji pojedinimje novim zemljama donijelo
velike institucionalne probleme u funkcioniranju jer se nisu mogle
ucinkovito nositi sa zahtjevima clanstva. Glavni razlog "postpristupne"
krize bila je nedovoljna modemizacija regionalnih i lokalnih razina
vlasti, instanci koje nose najveci teret struktume prilagodbe Europskoj
Uniji jer su kljucni subjekti ;t ostvarivanju in~egracije ~oliti~a te
ucinkovitog clanstva u Uniji (Agh, 2010c: 84), Agh nadalje kaze da
je postpristupna kriza uvjetovana time sto nove zemlje ~lani~e nisu
dozivjele "vertikalnu europeizaciju", odnosno lokalne 1 reglOn~ln~
strukture nisu dozivjele odgovarajucu institucionalnu nadgradnju 1

unapredenje kapaciteta te su njihove slabosti glavni razlog nedovoljno
iskoristenog potencijala clanstva u Uniji (ibid.: 87).

ad osam zemalja clanica EU-a koje su obuhvacene Dunavskom
strategijom njihje sest uslo u EU tijekom prethodnoga vala prosirenja, s
tim da se za najmanje dvije moze reci da pate od "postpristupne krize", a
to su Rurnunjska i Bugarska, dok su i neke druge zemlje poput Madarske
svjedocile povecanim izazovima upravljanja nakon clanstva, koji su.~e
osobito pojacali nakon gospodarske krize iz 2008. Dunavsku strategiju
stoga mozemo analizirati kao platformu koja omogucuje. unapred~nje
lokalnih i regionalnih razina vlasti, kao i primamih razma 0 kojima
ce ovisiti uspjesnost provodenja Strategije. ana stoga treba omoguciti
unapredenje institucionalnih i ljudskih kapaciteta subnacionalnih ra.zina
vlasti intenzivnijom prekogranicnom i transnacionalnom suradnjom,
razmjenom najboljih praksi i iskustava koja ce u konacnici rezultirati
vecom upotrebom kohezijskih fondova te konsolidiranjem clanstva u
Europskoj Uniji.
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Zakljucak

Dunavska strategija predstavlja inovaciju u upravljanju unutar
EU-a jer integrira razlicite sektorske politike i sudionike temeljem
funkcionalnih potreba dunavske regije s primamim ciljem postizanja
odrzivog razvoja. Upravo takvo "stratesko" kreiranje regije predstavlja
dodanu vrijednost Dunavske strategije u odnosu na trenutacne
programe kohezijske politike jer Strategija sada namjerava integrirati
razlicite Unijine politike poput kohezijske, transportne ili energetske
s razlicitim sudionicima koji su odgovomi za njezinu provedbu, tako
da je regija sada funkcionalno integrirana, a ne primamo odredena
administrativnim kriterijima. Druga je bitna inovacija Strategije ta da
ona u isto vrijeme integrira i zemlje obuhvacene politikom prosirenja
i politikom susjedstva Europske Unije te na taj nacin brise granicu
izmedu unutamje i vanjske domene EU-a.

Dunavska strategija usmjerena je boljoj koordinaciji i provedbi
zajednickih politika te boljem iskoristavanju postojecih sredstava u
okviru prekogranickih i transnacionalnih programa suradnje. ana jasno
istice svoje ciljeve koje operacionalizira putem prioritetnih podrucja,
mjera i aktivnosti, a dodatnu vrijednost predstavlja cinjenica da EU
u cjelini preuzima politicko vlasnistvo nad Strategijom, sto bi trebalo
predstavljati poticaj njezinom uspjesnom provodenju.

Mozda najveca pretpostavka uspjeha Dunavske strategije, a koja
nije dovoljno uocena prilikom analize perspektive njezina uspjeha, jest
polozaj u kontekstu evolucije upravljanja unutar Europske Unije. Nairne
Strategija odrazava temeljne ciljeve kreiranja politika na makrorazini
EU-a, ali i specificne potrebe novih zemalja clanica Europke Unije.
ana je tako emanacija strategije Europa 2020. jer tezi ostvarenju ciljeva
"pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta", te u isto vrijeme namjerava
ostvariti i novi cilj Lisabonskog ugovora, a to je postizanje teritorijalne
kohezije. ana takoder predstavlja platformu kojom nove zemlje clanice
EU-a mogu ostvariti veci stupanj konsolidacije svojega clanstva i bolju
integraciju unutar same Unije, sto je bilo otezano "postpristupnom
krizom". Na taj nacin Dunavska strategija postaje mjesto sinergije
glavnih strateskih smjemica razvoja europske integracije, ali i
posebnosti same dunavske regije, sto je jedinstven amalgam koji treba
osigurati njezin uspjeh u nadolazecem razdoblju.
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Summary

The paper analyzes the Danube Strategy as the second EU's macro-
regional strategy, its goals and position within the EU's governance
evolution. The Danube Strategy aims to integrate relevant EU's
sectoral policies and stakeholders within the Danube Region on a
functional basis and it has an important external dimension at the same
time because it embraces countries included in the EU enlargement
and European Neighbourhood Policy. Furthemore, it emanates basic
principles of the Europe 2020 strategy as it wants to achieve "smart,
sustainable and inclusive growth" in the Danube Region. In addition,
the Danube Strategy aims to attain territorial cohesion, now an explicit
EU goal enshrined in the Lisbon Treaty and tackle challenges of the
"post-accession crisis" faced by the new EU member states.

Key words: EU's macro-regional strategy, functional macro-region,
Europe 2020 strategy, territorial cohesion, "post-accession" crisis.


