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SAZETAK

Rad predstavlja racunovodstvenu metodologiju reguliranja koncesija s aspek-
ta koncesionara prema tumacenju br. 12 Odbora za tumacenja medunarodnog fi-
nancijskog izvjeStavanja (IFRIC 12). Takva vrsta ugovora se racunovodstveno moze
razloziti na ve¢ dobro poznate oblike za koje postoje i standardi i uhodana praksa
primjene.

1UVOD

Privatni i javni sektori ¢esto nisu u mogucnosti samostalno i u¢inkovito na
trzistu ponuditi mnoge javno korisne usluge te iskoristiti javna dobra. Neki od
razloga za to mogu biti:

- nepostojanje trzista (npr. zbog nerijesenih vlasni¢kih prava odnosno

prava koristenja nad dobrima, a koja su nuzna za pruzanje usluge);

- asimetri¢ne informacije (npr. velika po¢etna ulaganja koja se zbog
rizika naplate s informacijskog stajalista privatnog sektora smatraju
nepovratnima);

- eksterni ucinci (koji poskupljuju privatne troskove ponude usluge
iznad drustvene koristi usluge);

- drzavna kontrola nad dobrima koja su nuzna za obavljanje usluzne
djelatnosti (npr. drzavni monopol, inertnost drzave i njezinih
institucija).

U uvodu u tumacenje br. 12 Odbora za tumacenja medunarodnog financij-

skog izvjestavanja (International Financial Reporting Interpretations Committee,
u daljnjem tekstu: IFRIC 12), navodi se kako su u mnogim zemljama, infrastruk-

T Qvaj rad je dio znanstvenog projekta br. 081-0811272-1274 pod nazivom Koncepti i metode financijskog
ra¢unovodstva u javnom sektoru Republike Hrvatske, sufinanciranog od strane Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta Republike Hrvatske.
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turni objekti koji se koriste kod pruzanja javnih usluga, tradicionalno bili grade-
ni, upravljani i odrZzavani putem javnog sektora i financirani putem proracuna.
Ako se promatra povijest izgradnje infrastrukture kroz duze vremensko razdo-
blje, prije drugog svjetskog rata, vecina infrastrukturnih objekata u zapadnim
kapitalistickim drustvima je bila izgradena u nekom obliku suradnje drzave i
privatnog sektora. Odnosno, bila je regulirana nekim oblikom koncesijskog
ugovora sa odredenim pravima i obvezama koncesionara. Tako su vodovodni
i kanalizacijski sustavi Londona, Pariza i New Yorka (16 od 17 vodovodnih su-
stava u SAD-u pocetkom 19. stoljeca bilo je u privatnim koncesijama); kanali za
navodnjavanje u Francuskoj; elektrane i sustavi distribucije elektri¢ne energije
u svim anglo-saksonskim drzavama, te mnogi drugi infrastrukturni objekti bili
izgradeni i upravljani temeljem ugovora o koncesiji.2

Danas se namecu neki novi razlozi ponovnog ozivljavanja ovog oblika re-
guliranja odnosa izmedu javnog i privatnog sektora. Zbog ogranicenja koja
se namecu uslijed usteda u drzavnim prora¢unima, a pogotovo zbog ograni-
¢enja nametnutih Ugovorom iz Maastrichta. Mnoge drzave ¢lanice Europske
Unije i one koje ¢e to tek postati, odlucuju se zaobidi kriterije javnog duga (60%
BDP-a) i zaduZenja (3% BDP-a) na nacin da mnoge djelatnosti djelomi¢no ili u
potpunosti povjeravaju privatnom sektoru na upravljanje. Takva vrsta ugovora
je poznata kao ,outsourcing” dijelova javnih djelatnosti davanjem javnih dje-
latnosti u koncesiju drugom drustvu koje moze biti u privatnom, drzavnom ili
mjeSovitom vlasnistvu. Ugovor o koncesiji se opisuje na vise nacina. Primjeri-
ce: kao ugovor o izgradnji, odrzavanju i prijenosu vlasnistva na kraju razdoblja
koriStenja; kao ugovor o obnovi i prijenosu vlasnistva ili kao ,javno-privatno
partnerstvo”3 davanjem usluga u koncesiju. U nekim zemljama, vlade su pred-
stavile koncesijske ugovore s ciljem privla¢enja privatnog sektora i njegovo
sudjelovanje u razvoju, financiranju, upravljanju i odrzavanju takve infrastruk-
ture, koja moze biti ve¢ postojeca, ili ¢e tek biti izgradena.

2 POJAM KONCESIJE

Koncesija se definira kao svaki ugovor u kojem tvrtka dobiva od drzave
pravo na pruzanje pojedine usluge pod ekskluzivnim uvjetima znacajne trzis-
ne moci. Koncesija je, dakle sredstvo koje se moze koristiti za stvaranje konku-
rencije na trzistu, ali i njeno gusenje. Prema ovoj definiciji, koncesija ne mora
nuzno ukljucivati privatni sektor, jer koncesija moze biti dodijeljena poduzecéu
u drzavnom vlasnistvu, iako se koncesije obi¢no daju privatnim tvrtkama, pod
strogo odredenim uvjetima.

2 The World Bank, Technical paper no. 399, Finance, Private Sector, and Infrastructure Network, Concessions for Infra-
structure — a guide to their design and award, Kerf, M. et al. Eds., The World Bank, Washington D.C., 1998.

3 Prema smjernicama tumacenja br. 12 Odbora za tumacenje medunarodnog financijskog izvjestavanja (IFRIC
12) ugovori javno-privatnih partnerstva u podru¢ju usluga su koncesijski ugovori.
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Koncesija je pravo obavljanja gospodarskih djelatnosti koristenjem pri-
rodnog bogatstva odnosno javnog dobra te obavljanje djelatnosti od opceg
interesa.

Ugovori javno-privatnog partnerstva smatraju se koncesijama i evidenti-
raju prema smjernica IFRIC-a 12 ako:

— jamac#4 kontrolira ili regulira usluge koje izvoda¢ mora pruziti, kome
navedene usluge mora pruziti i po kojoj cijeni ih izvoda¢ mora pruziti.

— jamac kontrolom vlasnistva, povlastenih ugovora, ili na neki drugi na-
¢in regulira ostatak usluznog kapaciteta infrastrukture na kraju ugo-
vornog razdoblja.

Interpretacija IFRIC-a 12 odnosi se na:

— infrastrukturu koju izvodac¢ gradi ili stekne od trece osobe u svrhu
obavljanja usluga uredenih koncesijom i

— postojecu infrastrukturu koju jamac daje izvodacu sa svrhom obav-
ljanja dogovorene usluge.

Interpretacija se ne odnosi na infrastrukturu koju izvodac drzi i prikazuje
kao nekretnine, postrojenja i opremu prije sklapanja ugovora o obavljanju uslu-
ga. Takva infrastruktura regulirana je zahtjevima MRS-a 16. Ova interpretacija
takoder ne navodi ra¢unovodstveni postupak jamca (drzave), nego obraduje
racunovodstveni postupak izvodaca. Interpretacija navodi opcéa nacela prizna-
vanja i mjerenje obveze i povezanih prava u Sporazumu o koncesiji usluga.

2.1 ZAHTJEVI ZA OBJAVOM INFORMACIJA O KONCESIJI USLUGA

Zahtjevi za objavu informacija o koncesiji usluga propisani su SIC-om 295.
Prema SIC-u 29 u biljeSkama treba za svako razdoblje objaviti sljedece:

— Opis ugovora;

— pozicije ugovora znacajne u smislu njihovog utjecaja na iznos, vrijeme

i izvjesnost bududih novcanih tokova (npr. razdoblje koncesije, vrijeme
i osnovu za novo utvrdivanje cijene usluge);

— prirodu i opseg (koli¢inu, vrijeme ili iznos, prema potrebi);
— prava na uporabu navedenih sredstava;

4 Jamac je izvorni ponudac javne usluge. Prema zakonu o koncesiji (NN 125/08), davatelj koncesije, odnosno
koncedent moze biti: Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske, sredi$nja tijela drzavne uprave, u ime Republike
Hrvatske, nadlezna tijela jedinica lokalne samouprave, te pravne osobe posebnim propisima ovlastene za
davanje koncesija.

5 Interpretations of the Standing Interpretations Committee, Stalni odbor za interpretaciju standarda
(odnose se na interpretacije donesene prije 2001. godine).
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obveze pruzanja ili pravo primitka usluga;

obveze stjecanja ili gradnje nekretnina, postrojenja i opreme;

obveze isporucivanja ili prava na primitak odredene imovine na kraju
razdoblja koncesije;

opcije obnove i prestanka koncesije; idruga prava i obveze (primjerice,
veliki remont) i promjene u aranzmanu nastale tijekom razdoblja.

Interpretacija tumacdi sljedeca opca nacela:

tretman izvodacevih prava nad infrastrukturom;
priznavanje i vrednovanje ugovora o koncesiji;
izgradnja ili nadogradnja usluge;

usluge koncesije;

troSkove posudbe;

naknadni raunovodstveni tretman financijske i nematerijalne imo-
vine, i imovine koju je izvoda¢ primio od jamca.

2.2 OBILJEZJA KONCESIJSKIH UGOVORA PREMA IFRIC-U 12

Koncesijski ugovori obi¢no uklju¢uju barem jedno drustvo iz privatnog
sektora - izvodaca . Obveze izvodaca su vezane uz gradnju, koristenje, nado-
gradivanje i odrZzavanje infrastrukture za pruzanje javnih usluga. Izvodac za te
usluge, tijekom trajanja koncesijskog ugovora, dobiva naknadu. Ugovor o kon-
cesiji izmedu ostaloga postavlja izvedbene standarde, mehanizme reguliranja
cijena usluga, te regulira arbitrazne sporove.

Znacajka koncesijskih ugovora je u javnoj prirodi obveze koju je preuzelo

privatno drustvo, izvodac. Potreba javnosti za uslugama vezanih uz infrastruk-
turu te politika pruzanja javnih usluga nije vezana za pruzatelja usluga. Ugovor
0 pruzanju usluga obvezuje izvodaca na pruzanje javnih usluga u ime drustva
javnog sektora odnosno drzave ili nekog njezinog tijela.
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Druga znacajna obiljeZja ugovora o koncesiji su:

Stranka koja jamci izvrSenje usluga (jamac) je drustvo javnog sektora,
ukljucujudii tijela drzavne vlasti, ili drustvo privatnog sektora na koje je
prenesena odgovornost.

Izvodac je odgovoran za barem neke od upravljanih infrastrukturnih
objekata i srodnih usluga, te ne moze iskljucivo djelovati kao posrednik
u ime jamca.

Ugovor postavlja pocetne cijene pruzenih usluga izvodaca i regulira na-
¢ine revizije cijena tijekom ugovornog razdoblja.
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Izvodac je duzan predati jamcu infrastrukturne objekte u odredenom
stanju na kraju razdoblja vaZenja ugovora, za malu ili nikakvu naknadu,
neovisno o tome koja je ugovorna strana u pocetku financirala infra-
strukturne objekte.

3 PRIZNAVANJE | VREDNOVANJE UGOVORA O KONCESUI

Prema odredbama ugovora, u okviru ove interpretacije, izvodac djeluje
kao davatelj usluga. Izvodac gradi ili nadograduje infrastrukturu (izgradnja
ili dogradnja usluge), te koristi i odrzava infrastrukturu na ugovorom odre-
deno vrijeme. Infrastruktura nece biti priznata kao nekretnine, postrojenja i
oprema izvodaca, osim ako ugovor o koncesiji ne prenese pravo kontrole in-
frastrukture na izvodaca.

Izvodaci moraju prepoznati i vrednovati prihode u skladu sa MRS-om 11 i
18 za usluge koje pruza. Ako izvodac obavlja vise od jedne usluge (na primjer,
izgradnju ili nadogradnju usluge i obavljanje usluge) u okviru jednog ugovora
ili dogovora, primljene naknade ili potrazivanja ce se priznati po relativnoj fer
vrijednosti pruzenih usluga, kada se iznosi mogu zasebno identificirati. Priroda
transakcije odreduje njezin naknadni raCunovodstveni postupak.

Primjer 1: Ugovor o izgradnji, odrzavanju i upravljanju prometnice

Izvodac je sklopio ugovor o izgradnji ceste u roku od 2 godine, i odrzava-
nju i upravljanju na rok od 8 godina. Za svoje usluge izvodac dobiva 200 n.j.
u godinama 3-10. Na kraju 8. godine ugovor zahtijeva obnovu gornjeg sloja
prometnice. Ugovor istje¢e nakon 10 godina. Svi nov¢ani tijekovi su na kraju
godine. Izvodac financira projekt kreditom (kta. 6,7%) i zadrzanom dobiti.

Izvodac procjenjuje slijedece troSkove:

Godina N.J.

Gradevinske usluge 1 500
2 500

Usluge odrzavanja i upravljanja 3-10 10
Usluga obnove gornjeg sloja ceste 8 100

Prihodi se priznaju prema MRS-u 11 Ugovori o izgradnjii MRS-u 18

Prihodi

— Troskovi svake pojedinacne aktivnosti (izgradnje, odrzavanja i uprav-
ljanja, te obnavljanja) priznaju se u rashode sukladno stupnju dovrse-
nja svake aktivnosti.

— Ugovorni prihodi priznaju se istovremeno.

— Obnova ceste je ugovorna obveza koja ce stvoriti prihode (i rashode) u
buduc¢nosti, te se ne priznaje do izvrsenja.
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Fer vrijednost
Gradevinske usluge Procijenjeni troskovi +5%
Usluge odrzavanja i upravljanja Procijenjeni troskovi +20%
Usluga obnove gornjeg sloja ceste Procijenjeni troskovi +10%
Efektivna godisnja kamatna stopa 6,18%

Financijska imovina

Novcani tokovi iz primjera zadovoljavaju kriterije priznavanja potraziva-
nja iz MRS-a 39 Financijski instrumenti: priznavanje i vrednovanje. Potrazivanje
se pocetno vrednuje prema fer vrijednosti, a naknadno prema amortiziranim
troskovima nabave koriste¢i metodu efektivne kamatne stope.

POTRAZIVANJA / PRIHODI N.J.
Potrazivanje za gradevinske usluge u 1. godini 525
Efektivna kamatna stopa u 2. godini na iznos iz 1. godine (525 n.j. x 6,18%) 32
Potrazivanje za gradevinske usluge u 2. godini 525
Potrazivanje na kraju 2. godine 1.082
Efektivna kamatna stopa u 3. godini na iznose iz 2. godine (1.082 n.j. x 67
6,18%)
Odljevi za odrZavanje i upravljanje na kraju 3. godine 12
Priljevi u 3. godini (200)
PotraZivanja na kraju 3. godine 961

Nov¢ani tijekovi

Godina 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Ukupno
Priljevi 0 0 200 200 200 200 200 200 200 200 1.600
Odljevi (500) (500) (10) (10) (10) (10) (10) (10) (10) (10) (1.180)
TroSkovi
kamate 0 (34) (69) (61) (53) (43) (33) (23) (199 (@ (342)
(6,7%)
NNT (500) (534) 121 129 137 147 157 67 171 183 78
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Dobit
Godina 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Ukupno
Prihodi 525 525 12 12 12 12 12 12 12 12 1256
Odljevi (500) (500) (10) (10) (10) (10) (10) (10) (10) (10) (1.180)
E':Egé'ijs“ 0 32 67 59 51 43 34 25 22 11 344
Troskovi
kamate 0 (34 (69) (61) (53) (43) (33) (23) (19) (7) (342)
(6,7%)
Dobit 25 23 0 0 0 2 3 14 5 6 78

Financijski polozaj

Kraj godine 1 2 3 4 5 (9 7 8 9 10
Potrazivanja 525 1.082 961 832 695 550 396 343 177 O
Novac /

(Obveze) (500) (1.034) (913) (784) (647) (500) (343) (276) (105) 78

Neto imovina 25 48 48 48 48 50 53 67 72 78

3.1 USLUGA IZGRADNUJE ILI NADOGRADNUJE

Izvodac ¢e prihode i troskove koji se odnose na izgradnju ili nadogradnju
usluge priznati u skladu s MRS-om 11. Ako izvodac¢ pruza usluge izgradnje ili
nadogradnje, primljene naknade ili potraZivanja izvodac ¢e priznati po fer vri-
jednosti.

Izvodac e priznati prava ste¢ena ugovorom kao:
— financijsku imovinu, odnosno
— nematerijalnu imovinu.

Izvodac ce priznati financijsku imovinu u mjeri u kojoj ima bezuvjetno
pravo na ugovorni primitak novcane ili druge financijske imovine od jamca za
obavljene usluge. Jamac rijetko moze izbjeci pla¢anje, naj¢esée zbog sporazu-
ma utemeljenog na pravu. Izvodac ima bezuvjetno pravo na primitak naknade
ako jamac ugovorno jamci naknadu za pruzene usluge: odredenim ili odredi-
vim iznosima ili ako postoji, razlikom izmedu iznosa primljenih od korisnika
javnih usluga i iznosa ugovorenog u odredenom ili odredivom iznosu, ¢ak i
ako je pla¢anje uvjetovano zadovoljavanju odredenih uvjeta kvalitete ili u¢in-
kovitosti infrastrukture. Izvodac ¢e priznati nematerijalnu imovinu do visine do
koje primi pravo (licencu) za naplatu javnih usluga korisnicima. Pravo naplate
javnih usluga korisnicima nije bezuvjetno pravo primitka novca, ono je vezano
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za koli¢inu usluga koju korisnici javnih usluga koriste. Ako je izvodac¢ pla¢en
za izvrsene usluge djelom financijskom imovinom, a dijelom nematerijalnom
imovinom, potrebno je svaku komponentu imovine racunovodstveno poseb-
no obraditi. Primljene naknade ili potrazivanja za obje komponente pocetno
se priznaju po procijenjenoj fer vrijednosti primljene naknade ili potrazivanja.

3.2 JAVNE USLUGE IZVOBACA 1Z UGOVORA O KONCESLJI

Izvoda¢, priznaje prihode i rashode u skladu s MRS-om 18. Izvoda¢ moze
imati ugovorne obveze koje mora ispuniti u skladu s uvjetima koncesijskog
ugovora za odrzavanje infrastrukture ili stavljanje infrastrukture u odre-
deno stanje, prije predaje infrastrukture jamcu po isteku ugovora o koncesiji.
Ugovorne obveze koje definiraju odrzavanje ili obnovu infrastrukture, osim ra-
dova na nadogradnji elemenata infrastrukture, moraju se priznati i vrednovati
u skladu s MRS-om 37, tj. mora se procijeniti i priznati iznos troska potrebnog
za ispunjenje obveza na datum bilance.

33 TRO§KO\]I POSUDBE KOJE SNOSI PRIMATELJ KONCESIJE -
IZVODBAC

U skladu s MRS-om 23, troskovi posudbe koji se mogu pripisati koncesij-
skom ugovoru biti ¢e priznati kao trosak u razdoblju u kojem su nastali, osim
ako izvodac ima ugovorno pravo primiti nematerijalnu imovinu (pravo napla-
te usluge korisnicima). U tom slucaju troskovi posudbi, koji se mogu pripisati
koncesijskom ugovoru, kapitalizirat ¢e se po stupnjevima ispunjenja ugovora.

3.4 FINANCIJSKA ILI NEMATERIJALNA IMOVINA

MRS 32 Financijski instrumenti: Prezentiranje i MSFI 9 Financijski instru-
menti te MSFI 7 Financijski instrumenti: Objave, primjenjuju se na financijsku
imovinu nastalu koncesijskim ugovorom.

Ako je iznos potrazivanja od jamca obracunat kao zajam ili potrazivanje,
MSFI 9 zahtijeva da se kamata obracunava primjenom metode efektivne ka-
matne stope i prizna u izvjestaju o dobiti.

Nematerijalna imovina priznaje se u skladu s MRS-om 38, koji daje smjer-
nice za vrednovanje nematerijalne imovine ste¢ene u zamjenu za nenovéanu
imovinu, ili kombinaciju monetarne i nemonetarne financijske imovine.

3.5 IMOVINA KOJU JAMAC DAJE IZVODBACU

Infrastrukturna imovina koju jamac daje na koristenje izvodacu sa svrhom
obavljanja usluga iz koncesijskog ugovora ne priznaje se kao racunovodstve-
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na kategorija nekretnina, postrojenja i opreme izvodaca. Jamac moze predati
izvodacu imovinu koju izvoda¢ moze zadrzati ili koristiti, ako to Zeli. Ako je
takva imovina dio transfera jamca izvodacu za pruzene usluge, takav transfer
ne smatra se dijelom vladinih potpora kako ih definira MRS 20. Ova se imovina
priznaje kao imovina izvodaca, i kod pocetnog priznavanja vrednuje po fer vri-
jednosti. Izvoda¢ prihvatom imovine prihvaca i dugove za neispunjene obveze
koje preuzima u zamjenu za primljenu imovinu.

4 ZAKLJUCAK

Racunovodstvo koncesija ponovno postaje aktualno sve ve¢im kombini-
ranim sudjelovanjem privatnog i javhog sektora u pruzanju odredenih javno
korisnih usluga. Glavni razlozi su fiskalna ogranicenja koja se namecu drzavi,
efikasnost privatnog sektora, nuznost suradnje u slucaju postojanja drzavnog
monopola, te mnogi drugi.

Racunovodstvo koncesija je Sirok pojam koji izmedu ostalog racunovod-
stveno obuhvada i javno-privatna partnerstva koja su pravno gledajuci poseb-
na kategorija.

Koncesija se moze razloziti na ve¢ dobro poznate racunovodstvene oblike
za koje postoje i standardi i uhodana praksa primjene.

LITERATURA

1. International Accounting Standards Board (IASB), International Financial Reporting Stan-
dards (IFRS) including International Accounting Standards (IAS), and Interpretations of the
Financial Reporting Interpretations Committee (IFRIC) and Standing Interpretations Com-
mitte (SIC), International Accounting Standards Committe (IASC), London, 2009.

2. Bousquet, F,; Fayad, A.: Road Infrastructure Concession Practice in Europe, French Highway
Directorate, Paris, 2001.

3. The World Bank, Technical paper no. 399, Finance, Private Sector, and Infrastructure
Network, Concessions for Infrastructure — a guide to their design and award, Kerf, M. et al.
Eds., The World Bank, Washington D.C., 1998.

4. Zakon o javno-privatnom partnerstvu, Narodne novine 129/08.
5. Zakon o koncesijama, Narodne novine br. 125/08.

147



