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SAŽETAK

Cjeloviti sustav gospodarenja otpadom nema alternativu, posebno za zemlje koje pretendiraju da se priključe Europskoj uniji i udovolje njezinim visokim ekološkim standardima.

Ovaj rad daje osvrt na mogućnost i način ulaganja u projekte cjelovitog gospodarenja otpadom primjenom BOT koncesijskog modela. Takav pristup predstavlja jedinu realnu mogućnost za realizaciju ovakvog tipa projekata u Hrvatskoj i drugim zemljama u tranziciji.

Ovdje su prikazane osnovne aktivnosti koje je nužno provesti u postupku izbora koncesionara, osnovni sudionici u realizaciji BOT projekta gospodarenja otpadom, te terminski plan za razdoblje od izrade tehničko-tehnološkog rješenja do potpisivanja ugovora s koncesionarom. 

Posebno je istaknuta potreba za angažiranjem ekspertnog tima ili specijalizirane konzaltinške tvrtke u postupku izbora koncesionara, čime bi se osigurala transparentnost postupka, izbor najpovoljnijeg natjecatelja, te značajno smanjilo vrijeme provođenja cjelokupne procedure.

Rad se temelji na mnogobrojnim, u svijetu uspješno realiziranim, projektima gospodarenja otpadom putem BOT modela, na autorovom iskustvu u pružanju konzultantskih usluga  na realizaciji infrastrukturnih projekata u Hrvatskoj (plinifikacija, vodovod, odvodnja, gospodarenje otpadom), te na vodećoj svjetskoj literaturi za BOT projekte.

Ključne riječi: koncesija, BOT model, davatelj koncesije, koncesionar, cjeloviti sustav gospodarenja otpadom, projektno društvo, konzalting
SUMMARY

The complete waste management system does not have any alternative to every country, which tend to join the European union and satisfy their high environmental standards.

This work presents the possibility and way of investment in waste management projects by implementing the BOT concession model. This approach represents the only realistic solution for the realisation of this kind of projects in Croatia and other countries in transition.

In this work are represented the basic activities which are needed to be carried out in the process of choosing the concessionaire, main participants in the BOT waste management project and the term plan for the period between preparation of technical-technological solution and signing of concession contract.

It is especially stressed out the need for engagement of expert team or specialised consulting company in the process of choosing a concessionaire. That will secure the transparency of a process, choosing the best competitor and significant shortening of the overall procedure.

The work is based on the numerous examples of successfully realised BOT waste management projects, the author's experience which he has gained by involvement in a few BOT infrastructure projects in Croatia (gasification, water, wastewater, waste management) and world known literature in the field of BOT concession projects.
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Uvod

Odnos prema zbrinjavanju otpada jedno je od mjerila kojim se može prosuđivati ne samo o civilizacijskoj razini, već i o gospodarskoj razvijenosti neke sredine. Zbrinjavanje otpada posljednjih godina postaje prioritet, a jedini pravi način rješavanja ovog problema je uspostavljanje cjelovitog sustava gospodarenja otpadom.

Cilj ovog rada je da ukaže na mogućnost i način realizacije projekata gospodarenja otpadom u Hrvatskoj i drugim zemljama u tranziciji putem primjene BOT (Build, Operate, Transfer) koncesijskog modela.

Pritom se misli na suvremeni sustav gospodarenja otpadom koji se temelji se na hijerarhijskom načelu, poznatom pod nazivom četiri R:

· smanjivanje (Reduction) ili sprječavanje nastajanja otpada,

· ponovna upotreba otpada (Reuse),

reciklaža otpada (Recycling) te

· regeneracija (Recovering) materijala i energije.

Analiza uredbi, regulative i odluka Europske unije koje se odnose na gospodarenje otpadom, te novija revizija strategije Europske unije za gospodarenje otpadom, pokazale su kako je hijerarhija načela četiri R ključni element sustava cjelovitog gospodarenja otpadom.

Konačno odlaganje na odlagalište primjenjuje se samo na onaj otpad ili frakcije otpada koje je dalje nemoguće regenerirati. Prema tome, cjelovitim sustavom gospodarenja otpadom moraju se tok otpada koji se odlaže na odlagališta i njegove opasne karakteristike svesti na najmanju moguću mjeru.

Suvremeni način gospodarenja otpadom treba sagledavati kroz dva osnovna kriterija:

1. Zadovoljavanje visokih ekoloških standarda koje nameće postojeća i buduća zakonska regulativa na području gospodarenja otpadom

2. Ekonomsko - financijsku opravdanost investicija u suvremeni cjeloviti sustav gospodarenja otpadom.

Ekonomsko-financijsku opravdanost treba temeljiti primarno na rentabilnosti projekta uz pretpostavku zadovoljavajućeg odnosa između sadašnje i buduće cijene usluga, te ukupnih količina i strukture zbrinjavanja otpada.

Osnovni načini osiguranja financijskih sredstava za realizaciju projekata zbrinjavanja otpada su:

1. dugoročno kreditiranje

2. zajedničko ulaganje

3. davanje projekta u koncesiju po principu BOT modela.

Model zajedničkog ulaganja u kojem grad osniva zajedničko poduzeće sa strateškim partnerom, te model u kojem grad preuzima kreditne obveze za financiranje projekta gospodarenja otpadom pokazuju se, posebno u zemljama u razvoju, gotovo neostvarivim.

Svjetska iskustva nedvojbeno potvrđuju da je primjena BOT koncesijskog modela za realizaciju komunalnih infrastrukturnih projekata (plinifikacija, vodovod i odvodnja, gospodarenje otpadom) najpovoljniji i najrealniji način i to stoga što budući koncesionar:

osigurava financijska sredstva, pa se grad kao davatelj koncesije ne mora zaduživati, odnosno opterećivati svoj proračun, što mu omogućava da vlastita sredstva koristi za druge, prioritetne projekte koji ne udovoljavaju uvjetima realizacije putem koncesije 

· osigurava vrhunsku tehnologiju i know - how za njeno implementiranje

· preuzima rizike za fazu izgradnje postrojenja za termičku obradu otpada zajedno s pratećim sustavom

organizira, u suradnji sa davateljem koncesije, upravljanje sustavom za gospodarenje otpadom, te ga nakon ugovorenog razdoblja vraća u posjed davatelja koncesije.

Osnovne aktivnosti za izbor koncesionara za BOT projekt gospodarenja otpadom

Davatelj koncesije bi trebao, uz pomoć ekspertnog tima ili specijalizirane konzaltinške tvrtke, izvršiti sljedeće aktivnosti (slika 1, prva i treća faza):

1.1. Izrada idejnog tehničko-tehnološkog rješenja (idejnog projekta)

Da bi se moglo pristupiti izradi tehničko-tehnološkog rješenja, nužno je odrediti količinu i strukturu otpada na području grada, odnosno regije na kojoj se planira realizacija projekta. Ovu analizu treba obaviti vrlo kvalitetno kako bi dobiveni pokazatelji bili što pouzdaniji. U protivnom, cjelokupna realizacija projekta postaje upitna.

Uz to, potrebno je utvrditi kakav je postojeći način zbrinjavanja otpada (skupljanje, sortiranje, reciklaža, kompostiranje i dr.).

Nakon toga se može pristupiti izradi nekoliko varijanti idejnog rješenja koje će se u koncepcijskom rješenju i studiji opravdanosti ekonomsko-financijski ocijeniti.

1.2. Izrada koncepcijskog rješenja projekta

Koncepcijsko rješenje sadrži sljedeće osnovne cjeline:

· sažetak idejnog rješenja (idejnog projekta)

· sažetak predinvesticijske studije

opis procedure i uloge davatelja koncesije,

i služi davatelju koncesije da donese preliminarnu odluku o tome da li će projekt realizirati primjenom BOT modela.

1.3. Izrada studije opravdanosti

Osnovne cjeline koje studija opravdanosti treba sadržavati su:

· sažetak koncepcijskog rješenja projekta

· sažetak tržišne analize 

· sažetak ekološke analize projekta

· investicijski troškovi za kompletni sustav zbrinjavanja otpada

· prihodi i troškovi budućeg sustava

· analiza potrebnih financijskih sredstava za realizaciju projekta (izvori, iznos, uvjeti)

stopa rentabilnosti i vrijeme povrata investicije

· analiza osjetljivosti projekta s alternativnim inputima i outputima

· osnovna prava i obveze davatelja koncesije i koncesionara.

Studija opravdanosti služi za donošenje konačne odluke o realizaciji projekta primjenom BOT modela, te kao baza za izradu tenderske dokumentacije.

1.4. Izrada tenderske dokumentacije

Osnovna područja koja se u tenderskoj dokumentaciji trebaju razraditi su:

· osnovne upute natjecateljima

· projektni zadatak na osnovi idejnog rješenja (idejnog projekta)

osnovni elementi iz investicijske studije

· elementi koji se traže od natjecatelja

· kriteriji za ocjenu ponuda

· osnovne postavke koncesijskog ugovora

· procedura izbora najpovoljnijeg natjecatelja.

1.5. Raspisivanje međunarodnog javnog natječaja

Davatelj koncesije će raspisati međunarodni javni natječaj koji bi trebao biti otvoren između 60 i 90 dana, ovisno o kvaliteti i stupnju pripremljenosti projekta.

1.6. Analiza i ocjena ponuda

Analizu i ocjenu ponuda koje su pristigle od natjecatelja treba temeljiti na postavkama iz investicijske studije i tenderske dokumentacije, te je izvršiti prema kriterijima svrstanim u četiri osnovne grupe:

· faza izgradnje

· faza upravljanja

· predloženi model financiranja projekta

· procijenjeni prihod projekta,

pri čemu će svaka od njih sadržavati elemente pripadnih rizika.

1.7. Izbor koncesionara i ugovor o koncesiji

Koncesijski ugovor s odabranim natjecateljem treba temeljiti na:

· osnovnim kriterijima koji proizlaze iz tenderske dokumentacije
· hrvatskim propisima za dodjelu koncesije

hrvatskim propisima za gospodarenje otpadom

· međunarodnim standardima za realizaciju projekata gospodarenja otpadom putem koncesije.

Natjecatelji, na temelju tenderske dokumentacije, provode sljedeće aktivnosti (slika 1, druga faza):

1.8. Analiza tenderske dokumentacije

1.9. Izrada idejnog rješenja

Izrada studije opravdanosti

1.10. Izrada plana financiranja

1.11. Izrada ponude.

Slika 1: Osnovne aktivnosti za izbor koncesionara za BOT projekt 
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2. Sudionici u realizaciji BOT koncesijskog projekta gospodarenja otpadom

2.1. Davatelj koncesije

Davatelji koncesije su jedinice lokalne samouprave (gradovi, općine) koje se na temelju međusobnog sporazuma mogu udružiti kako bi realizirali pojedini projekt.

2.2. Koncesionar

Koncesionar je tvrtka ili konzorcij tvrtki koji će za vrijeme trajanja koncesije imati obvezu financiranja projekta, gradnje objekata i upravljanja projektom.

Koncesionarske tvrtke uglavnom su operatori, proizvođači opreme ili jedno i drugo.

2.3. Project company / projektno društvo

Project company je tvrtka koja se osniva u svrhu realizacije projekta i koja, zavisno o projektu, može biti u 100% vlasništvu koncesionara, ali može dio vlasništva prepustiti i ostalim subjektima uključenim u realizaciju projekta (davatelj koncesije, operator, isporučitelj opreme, izvođač radova, financijeri i dr.). 

2.4. Financijeri

U ovisnosti o financijskoj konstrukciji projekta, osnovni izvori financiranja su vlastita sredstva koncesionara, kreditna sredstva komercijalnih banaka, bilateralnih i multilateralnih agencija i dr.

2.5. Projektiranje i nadzor

Projektiranje najčešće vrši sam koncesionar, dok nadzor provodi lokalna tvrtka.

2.6. Izvođač radova

Izvođač radova je na osnovi ugovora s projektnim društvom zadužen za izgradnju energane na otpad i drugih objekata unutar ukupnog sustava. Izvođač radova može biti i sam koncesionar.

2.7. Dobavljači

U ovisnosti o složenosti projekta, na projektu može postojati jedan ili više isporučitelja opreme, te potrebnih sirovina i energije za objekte koji su u sustavu ukupnog poslovanja. Isporučitelj opreme može biti i sam koncesionar.

2.8. Operator

U ovisnosti o složenosti projekta, na projektu može postojati jedan ili više operatora. Oni su na osnovi ugovora s projektnim društvom zaduženi za upravljanje objektom energane na otpad, skupljanje i odvoz otpada, reciklažu i dr. Operator može biti i sam koncesionar.

2.9. Osiguravajuće društvo

Osiguravajuće društvo pokriva rizike u fazi izgradnje i upravljanja projektom.

Korisnici

Glavni korisnici usluga u projektu cjelovitog gospodarenja otpadom su kućanstva, industrijski i komercijalni korisnici, elektro-distributersko poduzeće i toplana.

2.10. Konzalting

Ekspertni tim ili konzaltinška tvrtka pružit će davatelju koncesije usluge navedene u točkama 1.1. - 1.7.

Slika 2: Sudionici u realizaciji BOT koncesijskog projekta gospodarenja otpadom
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Terminski plan osnovnih aktivnosti za izbor koncesionara za BOT projekt gospodarenja otpadom

Slika 3: 
Terminski plan osnovnih aktivnosti za izbor koncesionara 
za BOT projekt gospodarenja otpadom
	Br.
	Stavka/Mjesec
	1. mj.
	2. mj.
	3. mj.
	4. mj.
	5. mj.
	6. mj.
	7. mj.
	8. mj.
	9. mj.
	10. mj.
	11. mj.
	12. mj.

	1. 
	Pripremne radnje davatelja koncesije
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. 
	Izbor konzaltinga
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. 
	Idejno rješenje projekta
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. 
	Koncepcijsko rješenje projekta
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. 
	Studija opravdanosti
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6. 
	Izrada tenderske dokumentacije
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7. 
	Priprema ponuda od strane natjecatelja
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8. 
	Analiza i ocjena ponuda
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9. 
	Završna procedura i ugovor o koncesiji
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Uspješna realizacija predloženog terminskog plana uvjetovana je besprijekornom suradnjom između davatelja koncesije i angažiranog ekspertnog tima ili odabrane konzaltinške tvrtke.

Nužno je da davatelj koncesije osigura sve bitne informacije vezane uz projekt, te da pravovremeno donese odgovarajuće odluke koje su neophodne za realizaciju projekta.

Zaključak

1. Hrvatska se, kao i mnoge druge zemlje u razvoju, nalazi na početku realizacije projekata cjelovitog sustava gospodarenja otpadom i pred dovršetkom Nacionalnog akcijskog plana za okoliš, što je vrlo značajno za rješavanje ovih prioritetnih problema koji će obuhvatiti i gospodarenje otpadom kao prioritetni problem.

2. U okviru strategije razvoja energetike Republike Hrvatske, predviđeno je korištenje energije otpada iz postrojenja za termičku obradu otpada. Realno je očekivati da će ta strategija biti usklađena sa Nacionalnim akcijskim planom za okoliš čije se usvajanje uskoro očekuje, te da će postrojenja za termičku obradu otpada, kao višenamjensko ekološko - energetski objekti, naći svoje mjesto u realizaciji projekta cjelovitog sustava gospodarenja otpadom na nivou većih hrvatskih gradova i pojedinih regija.

3. Svjetska iskustva, posebno u zemljama u razvoju, nedvojbeno potvrđuju da je BOT koncesijski model najprihvatljiviji način realizacije projekta cjelovitog sustava gospodarenja otpadom.

4. Od naročitog je značaja da se u Hrvatskoj i drugim zemljama u tranziciji dopuni, uskladi i osuvremeni zakonska regulativa vezana za realizaciju BOT koncesijskih projekata. Posebno težište treba staviti na stimulacijske mjere za ovu vrstu direktnih ulaganja, pri čemu treba koristiti međunarodna iskustva.

5. Zbog izrazito visokog stupnja složenosti i mnogobrojnih interdisciplinarnih aktivnosti koje su nužne za realizaciju BOT projekta cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, preporučuje se davateljima koncesije da u svom radu angažiraju priznate eksperte ili specijalizirane konzaltinške tvrtke. Na taj bi se način osigurala  transparentnost postupka, izbor najpovoljnijeg natjecatelja, te značajno smanjilo vrijeme za realizaciju projekata.
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