Fiskalna politika

Tko gubi i1zbore

Rebalans proracuna je najmanje sto premijerka
mora omoguciti novoj ministrici financija, i to Sto
prije to bolje

PiSe Katarina Ott
ravnateljica Instituta za javne financije

strazivanje o utjecaju velikih fiskalnih prilagodbi

na rezultate izbora pokazuje da se koliko-toliko so-

lidne vlade - koje nisu ve¢ ionako na rubu gubitka

vlasti - mogu slobodno upustiti ¢ak i u vrlo agre-

sivhu fiskalnu prilagodbu i preZivjeti na iduéim

izborima. Ima li Hrvatska koliko-toliko solidnu vla-
du koja nije ve¢ ionako na rubu gubitka izbora? Mogu li
nedavne kadrovske promjene u Vladi dovesti do fiskalne
prilagodbe?

Zasto vlade oklijevaju

Nedavno je objavljeno istraZivanje o utjecaju velikih
fiskalnih prilagodbi (smanjenja ciklicki prilagodenog
proracunskog deficita za minimum 1,5 posto BDP-a) na
rezultate izbora u 19 zemalja OECD-a u razdoblju od 1975.
do 2008

Autori ukazuju na to da drasticno smanjivanje pro-
racunskog deficita ne mora znaciti “poljubac smrti“ na
sljede¢im izborima, pogotovo kad se vlade umjesto za
povecanje poreza odluce za smanjenje rashoda. Osim §to
rjede dovode do gubitka izbora, prilagodbe temeljene na
smanjenju rashoda su uspjesnije i imaju dugorocnije po-
zitivne posljedice nego povecanje poreza.

Stovise, fiskalno neodgovorne vlade gube izbore cak
¢eSce od prosjeka. Rezultate moZda ogranicava mogud-
nost da slabe vlade, znajudi da su ranjive, ne poduzimaju
prilagodbe, a onda - bas zato S$to su slabe - gube izbore.
Dakako, tesko je mjeriti snagu vlada, jer ona ne ovisi
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samo o sastavu nego i o osobama, stilu vladanja, okolno-
stima i sl. I jednopartijske vlade mogu biti slabe ako po-
stoje razmirice unutar stranke, a koalicijske vlade mogu
biti jake ako ih vezuje ¢vrsti zajednicki cilj.

Zasto vlade Cesto oklijevaju? Neke su nesklone riziku i
ne Zele “talasati®, a neke su pod utjecajem jakih organizi-
ranih skupina koje onemogucuju provedbu reformi cak i
kad su one neophodne i neizbjeZne.

Interesne skupine koje imaju dovoljno vremena, or-
ganizacijskih sposobnosti i sredstava za blokiranje prila-
godbe kako bi nastavile iskoriStavati sredstva iz proracu-
na, mogu biti utjecajnije od biraca na izborima. Sindikati
zaposlenih u javnom sektoru, npr., mogu ne samo one-
moguditi smanjenje svojih plada, ve¢ sa svojim savezni-
cima unutar koalicije blokirati ¢itavu prilagodbu. Umi-
rovljenicki lobiji mogu uvjeriti politicare da ne diraju
mirovinski sustav ¢ak i ako ¢e buduce generacije snositi
troSak odgodenih reformi.

Lobisti zaSti¢enih sektora mogu financirati politicke
kampanje ifili politicare da bi trajno ostali zasti¢eni. Cak
i kad je medijanski glasac sklon fiskalnoj prilagodbi, lo-
biji je mogu onemoguditi.

Politicki sukobi oko fiskalne prilagodbe mogu dove-
sti do pat pozicije za koju treba vremena da se razrijesi.
Odgadanje prilagodbe moZe biti skupo, ali obje se strane
nadaju da nece bas one taj trosak snositi i “rat do iscrplje-
nja“ se nastavlja dok jedna strana ne odustane.

Stabilizacija je posebice oteZana u polariziranim poli-
tickim sustavima i druStvima u kojima nema konsenzu-
sa. Naravno, postojanje ekonomske krize ponekad moze
samo po sebi voditi reformama i fiskalnoj konsolidaciji
jer je odgadanje jednostavno nemoguce.

Rebalans proracuna

U Hrvatskoj, po Zakonu o sustavu drZavne uprave,
ministar “provodi utvrdenu politiku Vlade® i “brine o
zakonitom i pravodobnom izvrSavanju zakona i drugih
propisa“, pa nekako zbunjuje ¢injenica da je ministar fi-
nancija smijenjen neposredno nakon donoSenja Vladinih
Smjernica ekonomske i fiskalne politike 2011.-13. i na nji-
ma utemeljenog Prorac¢una 2011.

Koja je zapravo politika Vlade? Ako je to ona utvrdena
u Smjernicama i Prora¢unu, ¢emu onda smjena ministra
financija? Ako je Vlada ipak nezadovoljna Smjernicama
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Smanjivanje proracunskog deficita ne mora
znaciti gubitak izbora, pogotovo kad se
vlade umjesto za povecanje poreza odluce
za smanjenje rashoda, pokazuje istrazivanje
utjecaja fiskalnih prilagodbi na rezultate
izbora u zemljama OECD-a



i Prora¢unom, moZemo li se nadati novim dokumentima
koji ¢e nam ponuditi veliku fiskalnu prilagodbu? MoZe-
mo li se nadati bar rebalansu Proracuna?

Rebalans bi trebao biti iznimna pojava, ali i smjena mi-
nistra financija bi trebala biti iznimna pojava, pa se re-
balansu ne bi trebalo ¢uditi. Dapace, to je ono najmanje
Sto premijerka Jadranka Kosor novoj ministrici financija
Martini Dali¢ mora omoguditi, i to $to prije to bolje.

Vremena nema puno, ali ako si Vlada zacrta hitre, am-
biciozne i mjerljive ciljeve, uspjeh u njihovom ostvari-
vanju mogao bi bitno popraviti sliku hrvatskih javnih
financija. Mogla bi to npr. biti odluka da se predvideni
deficiti prepolove - 2011. s 14,9 mlrd na 7,45 mlrd kuna,
2012. na 5,3 mlrd kuna i 2013. na 3,2 mlrd kuna.

Je 1i to uopée moguce?
Matematicki i knjigovod-
stveno naravno jest. Uz
pretpostavku da su priho-
di realisticno planirani, pa
cak i ako nisu, boljom na-
platom poreza i doprinosa
mozda i nije nemoguce u
2011. prikupiti zacrtanih
1074 mlrd kuna.

No, kako rashode svesti
na 114,85 mlrd kuna? To
je ve¢ znatno teZe, ali nije
i nemoguce. Najprije treba
odustati od mantre da su
bas svi ti rashodi zadani, a
zatim iéi stavku po stavku,
od najve¢ih do najmanjih,
stalno imaju¢i na umu da
osim otplate dugova ba$
niSta drugo nije unaprijed
zadano.

Tako bi se bitno popra-
vila proracunska situacija,
ali bududi da Proracun nije
jedini problem hrvatskih
javnih financija, neophod-
no je u red dovesti i javna
poduzeca. Mnogo se oce-
kuje od Zakona o fiskalnoj
odgovornosti, ali on se od-
nosi samo na proracunske
i izvanproracunske kori-
snike, a ne i na javna podu-
zeca koja nisu izvanprora-
Cunski korisnici, a stvaraju
ogromne dugove. Obveze
Zagrebackog holdinga, pri-

gospodarstvo.

prihod od novinarstva.

Godisnja nagrada “Hrvoje Matelji¢" dodjeljuje se zaposlenim,
slobadnim ili honorarnim novinarima i vanjskim suradnicima
novina s gospodarskim rubrikamaiili specijaliziranih za

vornosti se na njega ne odnosi. U Zakonu treba mijenjati
i ¢lanak 8. koji omogucuje Vladi da predloZi promjene
proracuna ako se tijekom godine pojave okolnosti koje
ugroZavaju predvideno smanjivanje rashoda. Uz postoja-
nje takve odredbe Vlada moZe i dalje neometano i neu-
mjereno trositi te po potrebi donositi rebalanse.

Bez rebalansa proracuna koji ¢e ponuditi zaista veliku
fiskalnu prilagodbu i bez obuzdavanja javnih poduzeca i
dalje ¢emo imati fiskalno neodgovornu Vladu. A kako takve
vlade prolaze na izborima, pise u prvom dijelu ovog teksta.

Uostalom, valja se prisjetiti vlade koja je 2003. reba-
lansom povisila rashode za zaposlene kao nikad prije i
nikad poslije toga, pa to nije nimalo pomoglo njenom
izbornom rezultatu. m

Lider press d.d. objavljuje

natjecaj za dodjelu Nagrade “Hrvoje Matelji¢” za najbolje novinske priloge
hrvatskih novinara koji prate gospodarstvo u 2010.

18. veljace 2011.

d.d., Savska 41, s naznakom “za natjecaj za dodjelu Nagrade
‘Hrvoje Mateljic™ ili e-mailom: lider@liderpress.hr.

Hrvatskim novinarima koji prate gospodarstvo smatraju se osobe
kojima su u prijasnje tri godine u svakoj godini objavljena najmanije
24 novinska priloga o gospodarskim temama i koje su ostvarile

Primjer prijavnice i sve 0 nagradi mozete pronaci na www.
liderpress.hr/hrvojemateljic.

Dodatne informacije potrazite na broju telefona 01 63 33 527.

Nagrada se dodjeljuje u obliku posebnog priznanja i u novcu jednoj
novinarki ili novinaru. O njoj odlucuije Ziri sastavljen od uglednih

opisom rada kandidata u 2010. Rok za prijavu redakciji Lidera jest

Prijavnice moZete poslati pismenim putem na adresu: Liderpress

mjerice, iznose preko 200
posto njegovih prihoda,
a Zakon o fiskalnoj odgo-

novinara i urednika gospodarskih redakcija.

Kandidati se na natjecaj mogu prijaviti osobno, na prijedlog kolega
ili redakcija u kojima suraduju. Svi prijedlozi moraju se obrazloZiti

Hrvoje Mateljic (1974. - 2008,) bio je profesionalni novinar 12
godina prije nego sto je tragicno preminuo 2008. Pratio je sektor
telekomunikacija, spajanja i preuzimanja, a svu Sirinu svog znanja
pokazao je u makroekonomskim temama.



