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KOLUMNA

Na kratki rok
populisticki
porezi ne mogu
znacajno pove-
éati proracun-
ske prihode, pa
je najbolje po-
vecati osnovnu
stopu PDV-a
koji donosi naj-
vise prihoda,
najjednostav-
nije se i naj-
jeftinije ubire.
No, na dugi ce
rok trebati jos
jaci pritisak
EUijos vise
politicke volje
da se provedu
reforme

P1SE KATARINA OTT,
ravnateljica Instituta za
javne financije

» vidi na
WWW.BANKAHR

== ZIVOT IZNAD

MOGUCNOSTI

konomska situacija u Hrvat-
skoj sli¢nija je onoj u osta-
lim zemljama jugoistotne
Europe* nego $to su to gradani Hr-
vatske svjesni ili bi zeljeli priznati.

Vedina zemalja regije Zivi iznad
mogucnosti i suofena je sa sli¢nim
problemima, pokazao je posljednji
izvjestaj EBRD-a (Transition Report
2008: Growth in Transition).

Iako je prosje¢ni godisnji regio-
nalni rast BDP-a 2001.-2007. bio
5,7 %, regionalni prosjek rashoda
opce drzave smanjio se manje od
jedan postotni poen. U Crnoj Gori
je ¢ak porastao 5 pp, u Srbiji 4,4
pp- Uz iznimku Makedonije (sma-
njenje 6 pp), vecina zemalja nije se
koncentrirala na fiskalnu konsoli-
daciju, smanjenje javnih rashoda i
institucionalne reforme.

Prosjecni tranzicijski indikatori
EBRD-a variraju, pri ¢emu 1 znadi
da nema napretka, a 4+ da je naj-
vedi napredak. Bugarska, Hrvatska
i Rumunjska imaju oko 3,5, Alba-
nija i Makedonija oko 3, a Bosna
i Hercegovina, Crna Gora i Srbija
oko 2,8.

U recesiji sve zemlje moraju po-
vecavati konkurentnost koja je u
svima niska, smanjiti prora¢unski
deficit ¢iji je regionalni prosjek 1,5
% BDP-a (Albanija je imala deficit
¢ak 5,2 %, dok su samo Bugarska i
Crna Gora imale suficit), smanjiti
deficit tekuceg racuna platne bi-
lance ¢iji je regionalni prosjek 17 %
BDP-a (od 37 % u Crnoj Gorido 9,7
% u Makedoniji). I posljednje, ali
ne i najmanje vazno, zemlje regije
trebaju nabaviti sredstva za otpla-
tu inodugova.

S visokim javnim rashodima
regiji preostaje jedino fiskalna
destimulacija. Kad je to potrebno
drzave mogu podrzati banke, no
podrska poduzeé¢ima i industrija-
ma nosi brojne opasnosti. Naime,
ne zna se koliko Ce recesija trajati,
ni koliko bi fiskalna stimulacija
mogla kostati. Ne zna se ni je li
recesija izvor problema ili bi neka
poduzeca ionako propala?

K tome, lobiranje, korupcija i
nepotizam u regiji su vec¢ jako pri-
sutni, a fiskalna stimulacija donosi
dodatne nepravde i neefikasnosti
te protekcionizam drugih zemalja.

U hrvatskom turizmu npr. ne
znamo koliko turista neée doci
zbog recesije, a koliko zbog neade-
kvatnih usluga i visokih cijena. Za-
to bi se hrvatski turisti¢ki sektor
trudio biti produktivniji i efikasniji
od, primjerice, turskog, ako ¢e hr-
vatski porezni obveznici nadokna-
diti razliku?

Zemlje si nazalost ne mogu
deprecijacijom valute popraviti
konkurentnost jer deprecijacija
ne pomaze kod neproduktivno-
sti i neefikasnosti, a uz to izaziva
protekcionizam drugih drzava,
otezava otplatu dugova u stranim
valutama, moze izazvati inflaciju i
dodatno destabilizirati krhke eko-
nomije.

Zbog visoke zaduZenosti mjere
za povecanje likvidnosti, poticanje
kreditiranja gradana i poduzeca te
kredita u domacoj valuti treba po-
duzimati oprezno i voditi ra¢una
o optimalnoj razini zaduZenosti.
Ukidanje poreza na $tednju (npr.
u Srbiji) je dobro, a povecanje ga-
rantiranih iznosa §tednje koje su
poduzele gotovo sve zemlje nosi i
odredene opasnosti. U zemljama s
niskim povjerenjem u banke ono
ga moze povecati, no moze voditi
i moralnom hazardu.

No, najbolje su mjere smanjiva-
nje trodkova javne uprave, prisilja-
vanje drzavnih poduzeéa na $ted-
nju i smanjivanje mirovina iplacau
javnom sektoru. Nazalost, korisni-
ci javnih sredstava ucjenjuju slabe,
koalicijske vlade i te se mjere tesko
provode. Vlade grijese obecavaju-
¢ automatska povedanja placa u
javnom sektoru kad se ekonomija
oporavi, garantirajuci radna mjesta
i smanjujuéi place svima u jedna-
kom postotku.

Crna Gora i Makedonija su npr.
uvele porezne olaksice gradevin-
skom sektoru. Selektivne olaksice

povecavaju poremecaje i neefika-
snosti i produbljuju proracunske
neravnoteze. Srbija npr. uvodi pri-
vremene poreze na imovinu, luk-
suz i kapitalne dobitke. Takvi mar-
ginalni, populisticki porezi ne
mogu znacajno povecati proracun-
ske prihode. Najbolje je povecati
osnovnu stopu PDV-a koji donosi
najviSe prihoda, najjednostavnije
se i najjeftinije ubire.

Neke zemlje dokapitaliziraju
drzavne razvojne banke za kredi-
tiranje malih i srednjih poduzeca,
usmjeravajuci sredstva odabranim
granama i izvoznicima. Uz vec
prenapregnute proracune izvori
tih sredstava su upitni, a mjere ce
izazvatiidodatne poremecaje, nee-
fikasnosti i korupciju. Srbija, koja
ve¢ ima javni dug od 65 % BDP-a,
subvencionira kamate na kredite
poduzeca i gradanal

Vecina zemalja povecava pomoé
najsiromasnijima. To je neophod-
no, jer ako se zanemare socijalni
aspekti recesije mogu dovesti do
nemira koji bi destabilizirali zemlje
te pogorsali i politicku i ekonom-
sku situaciju. Upitno je, nazalost,
u kojoj su mjeri administracije tih
zemalja kadre i kakvim podacima
raspolazu za usmjeravanje tih po-
modi onima koji ih zaista najvise
trebaju.

Uz tako skuc¢en manevarski pro-
stor kratkoro¢no se mora smanji-
vati javna potrodnja, a dugoro¢no
provoditi institucionalne reforme
koje ¢e povecati konkurentnost.
Bez dugoro¢nih mjera kratkoro¢ne
ne pomazu. Buduéi da se reforme
u Hrvatskoj i pod pritiskom EU
provode sporo, trebat ¢e jo§ vise
politicke volje i jos vise pritisaka
medunarodnih organizacija. m

*Albanija, Bosna i Hercegovina,
Bugarska, Crna Gora, Hrvatska,
Makedonija, Rumunjska i Srbija



