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ZADACE OBALNE STRAZE U ZASTITI JADRANSKOG MORA

Ante Cibilic, Radovan Antonié, Zivko Tro$i¢
Pomorski fakultet SveuéiliSta u Splitu

1.UVOD

Obalna straza je sluzba, osnovana od drzave, odgovorna za zastitu nacionalnih
interesa na moru. Kontrolom i nadzorom drzavne granice na moru provodi
suverenitet drZave, sprje¢ava kriminalne i teroristicke aktivnosti, obavlja
inspekcijski nadzor plovila. Brine o zastiti prirodnog okolisa, provodi akcije
traganja i spasavanja, djeluje u slu¢aju prirodnih katastrofa.

Siroki raspon zadaca koje obavlja obalna straza uvjetuje i njezino razlicito
ustrojstvo, ovisno o potrebama i moguénostima svake drzave. Ipak, mozemo
izdvojiti tri glavna modela funkcioniranja obalne straze u svijetu (Cibili¢, 2007.):

> obalna straza u sklopu ratne mornarice; Norveska,
> obalna straza izmedu vojne i civilne uprave; SAD, Greka, Italija,

> obalna straza kao drzavna agencija; Velika Britanija, Irska, Svedska.

2. ULOGA OBALNE STRAZE REPUBLIKE HRVATSKE

Suverenitet Republike Hrvatske prostire se nad unutarnjim morskim vodama
i teritorijalnim morem §to iznosi 31.757 km? i ¢ini viSe od polovice povrsine
kopnene granice. Gospodarski pojas Republike Hrvatske obuhva¢a morske
prostore od vanjske granice teritorijalnoga mora u smjeru pucine do njegove
vanjske granice dopustene opé¢im i medunarodnim pravom. Ukupni prostor
morske povr$ine iznosi 56.964 km?, $to je gotovo jednako kopnenoj povrsini
Republike Hrvatske (Pomorski zakonik, 2004.). Hrvatska obala je razvedena sa
1.242 otoka, oto¢i¢a i grebena i na njima Zivi oko 130.000 stanovnika.

Republika Hrvatska od osamostaljenja koristi model djelovanja vise drzavnih
tijela na moru. Lucke kapetanije, Pomorska policija, Nacionalna sredi$njica za
traganje i spasavanje, Drzavni inspektorat i ostale sluzbe provodile su akcije
traganja i spa$avanja, te izvr$avale zadale kontrole i nadzora u unutarnjim
morskim vodama i u teritorijalnom moru. Medutim, Republici Hrvatskoj
potrebna je sluzba koja ¢e samostalno obavljati sve zada¢e na moru ibiti sposobna
djelovati u gospodarskom pojasu, a po potrebi i na ¢itavom Jadranu.
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Ulaskom u NATO savez, postali smo dio vojno - ckonomskog saveza
razvijenih zemalja svijeta, te ¢e Hrvatska imati aktivnu ulogu gospodarske i
ckoloske zastite Jadranskog mora. Samostalno ili u suradnji s ostalim zemljama,
Hrvatska bi kontrolirala i nadzirala cijeli Jadran. Kroz fondove NATO saveza
mo¢i ¢éemo osuvremeniti flotu sposobnu za izvr$enje takvih ciljeva.

Hrvatska ratna mornarica za potrebe obalne straze raspolaze sa osam
ophodnih brodova, dva izvidni¢ka zrakoplova, ¢etiri helikoptera i bespilotnom
letjelicom. Planom modernizacije Ratne mornarice planirana je izgradnja
Cetiri nova vanobalna broda i jedan vi§enamjenski brod za potrebe Obalne
straze (Dugoro¢ni plan razvoja oruzanih snaga RH, 2006.). Luc¢ke kapetanije i
postaje pomorske policije raspolazu s ukupno 9 brodova namijenjenih traganju
i spasavanju i 82 brodice. Stoga je potrebno osnovati jedinstvenu sluzbu koja
bi bila sposobna provoditi sve zadale i uéinkovito vrsiti nadzor na cijelom
Jadranu.

3.ZADACE OBALNE STRAZE

Zadac¢a Obalne straze je kontinuirano provodenje mjera kontrole sigurnosti
pomorskog prometa putem komunikacijskih stanica, omogucavanje
nesmetanog i sigurnog prilaza lukama teretnim i putni¢kim brodovima,
izvr$avanje inspekcijskog nadzora brodova za vrijeme plovidbe i u lukama, te
donosenje mjere za sprecavanje i uklanjanje posljedica one¢iséenja uzrokovanih
havarijom broda. Navedene mjere mogu biti u¢inkovite jedino ako se provode
kontinuirano i u koordinaciji s ostalim nadleznim tijelima u Hrvatskoj (Zakon
o Obalnoj strazi, Narodne novine, br. 109/07.).

3.1.ZastitadrZavne granice na moru. Danas, opasnost dolazi od malih dobro
organiziranih kriminalnih i teroristickih grupa koje se bave krijumdcarenjem
ljudi, droge i oruzja. Obalna straza mora omoguditi siguran prolaz tereta i
putnika, a istovremeno biti sposobna sprije¢iti svako kriminalno i teroristicko
djelovanje. Potrebno je zastititi putnicke i trgovacke brodove kao i pomorske
luke od teroristi¢kih napada.

Obalna straza mora suradivati u provedbi i nadzoru zakona na moru i
izmjenjivati informacije s ostalim drzavnim tijelima. Prikupljati i analizirati
podatke i izvjetaje, donositi mjere za pobolj$anje sigurnosti na moru.

Obalna straza treba suradivati s drzavnim tijelima ostalih drzava Jadranskog
mora: Italijom, Slovenijom, BiH, Crnom Gorom i Albanijom. Puni smisao
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postiéi ¢e se tek kada sve zemlje donesu jednake zakonske propise nadzora
i zastite Jadranskog mora. Ulaskom u Europsku uniju stvorit ¢ée se novi
kopneni i pomorski putovi za krijumcarenje ljudima, narkoticima i oruzjem iz
nerazvijenih zemalja preko Hrvatske u Europu. Obalna straza mora donijeti
planove za sprjec¢avanja kriminalnih aktivnosti na moru i zajednicki ih provoditi
sa sluzbama susjednih zemalja.

3.2. Kontrola pomorskog prometa. Hrvatske luke imaju iznimno povoljan
geografski polozaj koji se nalazi na sjeci$tu plovnih putova Bliskog i Dalekog
istoka preko Sueskog kanala do hrvatskih luka i dalje prema srednjoj i isto¢noj
Europi. U lukama se godi$nje prekrca oko 17 milijuna tona tereta i 7 milijuna
putnika (Predpristupna pomorska strategija RH, 2006.). Izgradnjom autocesta
i Zeljeznickih pruga prema lukama Rijeka, Zadar, Split, Plo¢e i Dubrovnik,
kao i proSirenjem terminala, realno je ocekivati povecanje prometa, a time i
brodova koji plove Jadranskim morem. U slu¢aju havarije tankera i izlijevanja
nafte u more nastala bi velika ekoloska katastrofa koja bi imala trajne posljedice
na morski i priobalni okoli§. Danas se grade brodovi s dvostrukom oplatom za
prijevoz opasnog tereta, a u skladu s MARPOL konvencijom provode se i druge
mjere zastite od oneci¢enja. Obalna straza je subjekt na moru koji kontrolira
udovoljavaju li brodovi medunarodnim pravilima i konvencijama.

Mjere kontrole:

> sustav usmjerene i odijeljene plovidbe na srednjem i sjevernom (slika 1.)
Jadranu. Sustav je prihvaéen od strane Medunarodne pomorske organizacije
(IMO), te ga se moraju pridrzavati svi brodovi u plovidbi. Time se bitno
poboljsava sigurnost plovidbe i umanjuju se moguéi rizici havarija;

> sustav nadzora i upravljanja pomorskim prometom koji obuhvaca sustav
usmjerene i odijeljene plovidbe, sustav stalnog praenja brodova, davanja
uputa za plovidbu, meteoroloski izvje$taji i mjere postupanja u izvanrednim
situacijama (Predpristupna pomorska strategija RH, 2006.). Podaci o kretanju
brodova upotpunili bi se informacijama dobivenim od informacijsko-radarskog
sustava Pelegrine. Time bi Obalna straza imala potpunu informaciju o kretanju
brodova dobivenu u realnom vremenu.

> primjena Pariskog memoranduma daje ovlasti inspekcijskim tijelima
Republike Hrvatske u obavljanju inspekcijskih pregleda brodova za vrijeme
plovidbe kao i u lukama u svrhu kontrole tehnic¢kih i sigurnosnih uvjeta koje
brodovi trebaju zadovoljiti. To se prvenstveno odnosi na kontrolu balastnih
tankova i ostalih sustava na brodu koji ispustanjem Stetnih sadrzaja mogu
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zagaditi more. Obalna straza treba provoditi inspekcijski nadzor brodova za
vrijeme plovidbe i u lukama.

Slika 1. Sustav usmjerene i odvojene plovidbe na sjevernom Jadranu
(izvor: Internet)

3.3. Zastita ljudskih Zivota na moru. Obalna straza, zajedno s Nacionalnom
sredi$njicom za uskladivanje traganja i spa$avanja na moru, djelovala bi i
koordinirala ostalim drzavnim i dobrovoljnim sluzbama u akcijama traganja i
spasavanja. Potrebno je redovito provoditi vjezbe iz podruéja sigurnosti na moru
isostalim zemljama Jadranskog mora. Tim mjerama bi se pobolj$ala koordinacija
i uskladilo djelovanje izmedu sluzbi Republike Hrvatske i suradnja s ostalim
zemljama Jadranskog mora. Dobila bi se spremnost nuzna za pravovremene i
udinkovite mjere u slu¢aju pomorskih havarija. Rezultati dobiveni iz izvjes¢a o
pomorskim havarijama, akcija traganja i spasavanja i redovitog nadzora plovila
koristili bi se za daljnje unapredenje mjera nadzora Jadrana, zastite Zivota i
morskog okolisa.
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3.4.Kontrolanauti¢kog prometa. Kao najvaznijagospodarskagrana, turizam
je od posebnogznalaja za Republiku Hrvatsku. Razvedena obala sa 1.242 otoka,
otoc¢i¢aigrebena, te tri nacionalna parka. O¢uvan podmorski ambijent s mnogo
zadti¢enih arheoloskih lokaliteta idealna su mjesta za organizirani nauticki
i ronilacki turizam. Godi$nje oko 100.000 jahti plovi unutarnjim morskim
vodama i teritorijalnim morem. Obalna straza bi vrsila kontrolu plovnih putova,
sigurnost jahti i osoba na njima.

Takoder bi provodila mjere zastite morskog okoliSa od negativnog
utjecaja nautickog turizma na oneci$¢enje u uvalama i marinama. U suradnji s
drugim drZavnim sluzbama i nautickim centrima obavjestavala bi nauti¢are o
meteoroloskim prilikama i opasnostima na moru.

3.5. Ribarska inspekcija, ekologija mora i znanstvena istraZivanja na
moru. Obalna straza bi provodila stalnu kontrolu ribarica i njihovog ulova u
unutra$njim morskim vodama, teritorijalnom moru i u gospodarskom pojasu
u svthu ocuvanja ribljeg fonda. Prikupljala bi izvjestaje od ribarskih brodova
i proslijedila ih institutima za oceanografiju i ribarstvo radi evidencije ulova.
Godine 2008. zaprijetila je ckoloska katastrofa kada se zapalio brod "UND
Adriatic” pred obalom Istre. Taj dogadaj je istakao potrebu za dono$enjem
udinkovitih mjera za koordiniranim djelovanjem na moru i uklanjanje posljedica
onec¢i$¢enja. Pruzila bi logisti¢ku pomo¢ znanstvenicima u istraZivanju mora i
podmorja, i na taj nacin pridonijela zastiti Jadranskog mora.

3.6. Pomo¢ stanovni$tvu na otocima. Za Republiku Hrvatsku od posebnog
su znacaja otoci i kvaliteta Zivota stanovni$tva na njima. Danas je 50 stalno
naseljenih otoka na kojima Zivi oko 130.000 stanovnika. Od pocetka 20 st. na
otocima je prisutan snazan trend iseljavanja. Republika Hrvatska poti¢e mjere
za poboljsanje Zivota na otocima, a Obalna straza jedna je od institucija koja
¢e pruziti pomo¢ i podrsku kad god je to potrebno. Neke od mjera pomodéi
Obalne straze stanovniStvu na otocima su prijevoz ozlijedenih brodovima i
helikopterima, pomo¢ u gasenju pozara, opskrba stanovni$tva pitkom vodom,
pomo¢ u prirodnim nepogodama i u kriznim situacijama.

ZAKLJUCAK

Kako bi formirala jedinstvenu sluzbu Obalne straze, Hrvatska ¢e morati
mijenjati ¢itav niz zakonskih i podzakonskih akata i zato je trenutni koncept
meduresorne suradnje prihvaéen kao medurjesenje. Osim promjene zakona
potrebna je i politicka volja da Obalna straza jednog dana bude samostalna
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institucija koja ¢e kvalitetno zastititi suverenitet Republike Hrvatske na moru.
Pod takvim ustrojstvom brodovi (Lu¢kih kapetanija, Pomorske policije i dio
brodova Ratne mornarice), zrakoplovi i ostala infrastruktura bili bi u sklopu
Obalne straze. Osoblje na brodovima obalne straze bilo bi educirano za
provodenje svih zakonskih propisa na moru. Time bi se smanjili troskovi nabave
i odrzavanja komponenti sustava. Postigla bi se jednostavnija i brza razmjena te
analiza informacija, $to bi pospjesilo djelovanje na moru i omoguéilo donosenje
odgovaraju¢ih akcijskih planova.

Zajedno s Obalnom strazom javlja se potreba osnivanja dobrovoljne
pomorske sluzbe po uzoru na iste u SAD-u ili Velikoj Britaniji (US Coast
Guard Auxiliary i Royal National Lifeboat Institution). Pruzila bi pomo¢
Obalnoj strazi u obavljanju zada¢a nadzora, zastite i prevencije na moru. Obalna
straza, dobrovoljna pomorska straza i ostale drzavne sluzbe educirale bi mlade
u obrazovnim ustanovama, pomorskim klubovima, plazama i marinama u svrhu
stjecanja znanja svih uzrasta o sigurnosti na moru, pomorskoj bastini i tradiciji.
Time bi se razvila svijest kod ljudi o zatiti i o¢uvanju Jadrana za slijedece
generacije.
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SAZETAK

Za Republiku Hrvatsku, Jadransko more je prirodna, povijesna, kulturna i
gospodarska vrijednost. Ono je najveéi potencijal gospodarskog razvitka,
omogucavajuéi time i ekonomski napredak drustva. Jadransko more je prema
ckoloskim pokazateljima naj¢is¢e more Mediterana ijedno od naj¢is¢ih u svijetu.
Relativno je plitko i usko more s bogatim podvodnim svijetom, stoga ga sama
konfiguracija poloZaja ¢ini veoma osjetljivim na svako ekolosko onediséenje.
Jedan od najudinkovitijih nadina zastite nacionalnih interesa na moru jest
osnivanje sluzbe Obalne straze. Obalna straza moze biti organizirana na razlicite
nacine ovisno o potrebama i financijskim moguénostima pojedine zemlje.

Klju¢ne rijedi: obalna straza, zadade, nadzor, zastita, Jadranko more

ABSTRACT

For the Republic of Croatia, the Adriatic Sea is the natural, historical, cultural
and economicimportance. Itis the greatest potential for economic development,
and thus the economic progress of society. The Adriatic Sea, according to
environmental performance, is the cleanest sea of the Mediterranean and one
of the cleanest sea in the world. Is relatively shallow and narrow sea with variety
species of fish and seaweed, so configuration and position seems it very sensitive
to environmental pollution. One of the most effective ways to protect national
interests at sea is to establish the Coast Guard service. Coast guard may be
organized in different ways depending on the needs and economic capabilities
of each country.

Key words: coast guard, tasks, control, safeguard, Adriatic sea
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