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Sažetak: U obalnom području Republike Hrvatske živi trećina ukupnog stanovništva, dužina razvedene obale je preko 5.800 km, ima više tisuća otoka, otočića i hridi, pet je nacionalnih parkova na moru ili u priobalnom području, razvijen je pomorski promet, turizam i ribarstvo, što ovaj prostor čini izuzetno osjetljivim i nadasve vrijednim.

Radi usklađivanja razvoja i zaštite okoliša uslijed pojačanog razvoja gospodarstva u ovom području, već šezdesetih godina započeto je s izradom prostornih planova, koji su danas prerasli u obalno planiranje i upravljanje sukladno održivom razvoju.

Kako je globalno i specifično značenje obalnog područja kontinuitet i aktualnost hrvatske politike na državnoj, sektorskoj i lokalnoj razini, Hrvatska Vlada je postavila kao jedan od ključnih ciljeva utvrditi uvjete održivog razvitka Jadranskog obalnog i otočnog prostora.

U okviru Pakta o stabilnosti, odobrena su financijska sredstva za Program zajedničkog pristupa integralnom upravljanju Jadranskim morem i obalnim i otočnim područjem tzv. Master plan.Podloga za izradu Master plana je "Preliminarna studija o integralnom upravljanju Jadranskim bazenom", koja je izrađena u okviru međunarodne suradnje, odnosno trilateralne mješovite hrvatsko-talijansko-slovenske komisije za zaštitu voda Jadranskog mora i obalnih područja.

Koordinator izrade Master plana je Ministarstvo zaštite okoliša i prostornog uređenja Republike Hrvatske- Područna jedinica za zaštitu mora i priobalja, a Europska investicijska banka je zadužena od strane Europske unije za pripremu projekta i prikupljanje financijskih sredstava od potencijalnih donora za realizaciju projekta. U tijeku je izrada projektnog zadatka, a početak izrade očekuje se  u 2001.

Ključne riječi: održivi razvoj, zaštita okoliša, obalno područje, prostorno planiranje. 

1.UVOD

Pritisak stanovništva, posebice širenje gradskih područja, zajedno s ubrzanim razvitkom industrije i turizma u obalnim područjima te prekomjernim iskorištavanjem prirodnih bogatstava mora i obale, doveli su u cijelom svijetu do jačanja svijesti o potrebi održivog razvitka u obalnim područjima i brizi za njihova prirodna bogatstva. Posljedice dosadašnjeg razvitka vidljive su svugdje u svijetu, pa tako i u području Sredozemlja.

Prirodna bogatstva obale koriste se za privredne i društvene potrebe, tj. za potrebe urbanizacije, industrije, turizma i rekreacije, ribarstva i marikulture, proizvodnje energije te za potrebe prijevoza. Posljedice koje ukupni učinci tih pojedinačnih sektorskih aktivnosti ostavljaju na okoliš jesu onečišćenje mora i slatke vode, onečišćenje zraka, gubitak morskih resursa, gubitak prirodnih bogatstava na kopnu i osiromašenje tla, uništavanje povijesnog i graditeljskog naslijeđa, nemogućnost javnog pristupa obali, buka i zagušenje. Prirodni rizici i katastrofe, kao što su promjene klime, potresi, šumski požari i poplave, dodatno ugrožavaju obalna područja Sredozemlja.

Radi smanjenja i uklanjanja onečišćenja, otklanjanje raznih negativnih utjecaja i sprečavanja da do njih dođe u budućnosti, potrebno je uspostaviti integralno upravljanje obalnim područjima. Integralno upravljanje obalnim i morskim područjima definira se kao proces upravljanja resursima koji je prilagodljiv i usmjeren k održivom razvitku obalnih područja. Održivi razvitak podrazumijeva očuvanje količine i kakvoće obalnih resursa dostatne ne samo za zadovoljenje sadašnjih potreba već i za osiguranje zdravog gospodarskog okoliša za buduće naraštaje.

Globalno i specifično značenje obalnog područja kontinuitet je i aktualnost hrvatske politike na državnoj, sektorskoj i lokalnoj razini.

Unatoč tome ne postoje posebni zakonski oblici upravljanja obalnim područjem u cjelini. Osnovne odredbe o zaštiti i ograničenjima sadrže Zakon o zaštiti okoliša ("Narodne novine", br. 82/94 i 128/99), Zakon o zaštiti prirode ("Narodne novine", br. 30/94 i 72/94  ) i Zakon o zaštiti  i očuvanju kulturinih dobara ("Narodne novine", br.69/99), a specifične odredbe sektorski zakoni kao što je Pomorski zakonik "Narodne novine", br. 17/94, 74/94 i 43/96). Najcjelovitiji obuhvat ukupne prirodne i stvorene prostorne strukture određuje Zakon o prostornom uređenju ("Narodne novine", br. 30/94, 68/98 i 61/00)  kojim je regulirano prostorno planiranje i utvrđena obveza donošenja propisa o zaštiti i uređenju obalnoga područja kao područja od posebnog značenja za državu (propis još nije donesen).

Zato je hrvatska Vlada postavila kao jedan od ključnih ciljeva utvrditi uvjete održivog razvitka Jadranskog obalnog i otočnog prostora. U tu svrhu je u okviru Pakta o stabilnosti, kandidirala projekt Programa zajedničkog pristupa integralnom upravljanju Jadranskim morem i obalnim i otočnim područjem, Master plan, koji je  i prihvaćen  kao jedan od prioritenih projekata.

Podloga za izradu Master plana je "Preliminarna studija o integralnom upravljanju  Jadranskim bazenom", koja je izrađena u okviru međunarodne suradnje, točnije trilateralne mješovite hrvatsko-talijansko-slovenske komisije za zaštitu voda Jadranskog mora i obalnih područja.
Koordinator izrade Master plana je Ministarstvo zaštite okoliša i prostornog uređenja Republike Hrvatske, a Europska investicijska banka je zadužena od strane Europske unije za pripremu projekta i prikupljanje financijskih sredstava od potencijalnih donora za realizaciju projekta. U tijeku je izrada projektnog zadatka, a početak izrade očekuje se u  2001.

2. OSNOVE ZA IZRADU MASTER PLANA

U okviru međunarodne suradnje, točnije trilateralne mješovite hrvatsko-talijansko-slovenske komisije za zaštitu voda Jadranskog mora i obalnih područja, izrađena je navedena, "Preliminarna studija o integralnom upravljanju Jadranskim bazenom". kao podloga za izradu Programa zajedničkog pristupa Hrvatske,Italije i Slovenije  integralnom upravljanju Jadranskim morem i obalnim i otočnim područjem tzv. Master plana Jadrana. U ime Mješovite hrvatsko-talijansko-slovenske komisije u izradi Preliminarne studije  od 1991. do 1992. sudjelovali su Ministarstvo okoliša i prostornog uređenja i INGRA iz Hrvatske, Ministarstvo okoliša i prostora i HIDROGEA iz Slovenije i VENEZIA Nuova iz Italije.

Preliminarna studija je obuhvatila jadransko slivno područje, a rađena je na temelju raspoloživih podataka za cjelokupni prostor Republike Hrvatske, Talijanske Republike i Republike Slovenije.

Studija je obuhvatila tri glavna područja

2.1. Postojeće istraživačke i relevantne podatke za prostor kopna i mora 

Zakonodavstvo u zaštiti okoliša i sektorima: vode, more, tlo, zrak, buka,otpad

Pregled prostornih i ostalih planova i programa

Financijski pregled (naknade za onečišćenje okoliša, kazne za narušavanje okoliša, poticajna sredstva)

2.2. Programe kontrole onečišćenja i ulaganja u upravljanje okolišem-dosad  realizirane 

       akcije

U pročišćavanju voda (procjena opterećenja Jadranskog sliva dotokom rijeka, podzemnim vodama i direktnim ispustima otpadnih voda, pročišćavanje otpadnih voda),

Onečišćenju zraka, 

Krutom otpadu, 

Parkovima i prirodnim rezervatima,

Sustavima za žurne intervencije i uzbunjivanje,

Informativnoj i odgojnoj djelatnosti.

2. 3. Mogućnosti upravljanja podacima  i informacijama putem geografskog 

        informatičkog sustava (GIS).

Slijedom podataka iz Preliminarne studije, u okviru Master plan razradile bi se aktivnosti koje se mogu obavljati na Jadranskom području, kao što su:

- utvrđivanje prihvatnih kapaciteta za različite gospodarske aktivnosti,

- upravljanje zaštićenim područjima u morskim, obalnim i otočnim područjima,

- sanacija i prenamjena prostora industrijskih zona sa zastarjelim i neadekvatnim tehnologijama,

- revitalizacija napuštenih naselja i obnova ugroženih prirodnih staništa, pogotovo u otočnom području,

- pristup upravljanju vodotocima u slivnom području Jadrana,

- rješavanje obrade i ispuštanja komunalnih i industrijskih otpadnih voda u recipijent u obalnom i otočnom području,

- gospodarenje otpadom u priobalnom i otočnom području,

- održivo gospodarenje ribljim fondom i razvoj akvakulture,

- reguliranje i kontrola plovidbe Jadranom,

- globalne klimatske promjene i lokalni utjecaj istih,

- uspostavljanje učinkovite razmjene informacija i iskustava u cilju analize i predlaganja rješenja za zajednička ključna pitanja sve tri države,

- pripremanje akcijskih planova djelovanja po pojedinim segmentima okoliša s definiranim zadacima i financijskim pokazateljima.

3. CILJ IZRADE PLANA

Cilj izrade Master plana je ojačati sektorsko upravljanje, urediti zakonodavstvo za obalna područja, osigurati obučavanje postojećih kadrova i predvidjeti poslove za nove kadrove, te očuvati  i zaštiti produktivnost i biološku raznolikost obalnih ekosustava kroz sprječavanje pretjerane eksploatacije prirodnih resursa i unosa onečišćenja kako se ne bi uništavali ekosustavi, a pogotovo osjetljiva biljna i životinjska staništa. Konačni cilj Plana je promicanje razumnog  razvitka i održivog korištenja obalnih resursa, što bi trebalo rezultirati proglašenjem Jadrana "osjetljivim područjem" ("sensitive region").

4. METODOLOŠKA OSNOVA IZRADE PLANA

Predviđeno je da se Plan radi u modularnom obliku sukladno prioritetnim problemima u zaštiti okoliša u jadranskom prostoru.

U prvoj fazi će se ažurirati podaci iz Preliminarne studije, u drugoj fazi će se izraditi prijedlog integriranog okvira za planiranje kao temelj za modularni pristup, a u trećoj fazi  će se sukladno prioritenim problemima u zaštiti okoliša izraditi odgovarajući inicijalni  modul za svaku zemlju sudionicu plana.

Kod ažuriranja baze podataka, poseban naglasak će se dati podacima koji se odnose na prioritetne teme identificirane u Preliminarnoj studiji, a to su:

- razvoj turizma prihvatljivog po okoliš,

- morski parkovi i parkovi obalnog područja i zaštićena područja,

- akvakultura (slatke, boćate i morske vode),

- zaštita vlažnih područja i vraćanje istih u prijašnje stanje,

- oživljavanje napuštenih industrijskih područja,

- obnavljanje područja kao "pufer" zona za nacionalne parkove,

- sustavi za obradu voda za netočkaste izvore onečišćenja,

- upravljanje slivnim područjem,

- sigurnost plovidbe,

- planovi intervencija u slučaju iznenadnih onečišćenja.

U Preliminarnoj studiji identificirana su određena kritična područja kao prioritetna za rješavanje.

Posebno je važno da se od samog početka u izradu plana uključe lokalne vladine i nevladine udruge, što će omogućiti boljue sagledavanje problematike  i  smanjit će nedostatke u izvođenju plana.

5. ZAKLJUČAK

"Preliminarna studijae o integralnom upravljanju Jadranskim bazenom" je utvrdila da su prirodne osobine obalnog područja Jadrana izmijenjene urbanizacijom obale pod pritiskom industrije i turizma i da je ekosustav mora narušen. Također je utvrdila da su  rijeke koje utječu u Jadransko more izmijenile  svoje hidrološke osobine (više onečišćujućih tvari, više hranjivih soli idr.) i da se pojavljuje sve veća eutrofikacija obalnih voda, odnosno ekološka nestabilnost, da se smanjuju područja s plažama, što je direktna  prijetnja turizmu i djelatnostima s njim u vezi. Osim toga, globalne promjene imat će utjecaj na kvalitetu okoliša što će povećati pritisak na obalna područja.

Kako obalne općine i gradovi nisu u mogućnosti održavati sustave za zaštitu okoliša bez odgovarajućih resursa i gospodarskog razvoja, prići će se izradi Plana održivog razvoja obalnog i otočnog područja-Master plana Jadrana.
Od Master Plana Jadrana se očekuje utvrđivanje prihvatnih kapaciteta za razne gospodarske aktivnosti u obalnom i otočnom području, propisivanje mjera koje treba poduzeti da se današnji trendovi pogoršanja zaustave, kao  i poduzimanje mjera koje je potrebno ostvariti da se u budućnosti spriječi degradacija u ovom području i time omogući održivi razvoj usklađen s kapacitetom prihvata. 
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT PLAN FOR THE COASTAL AND ISLAND AREA-MASTER PLAN OF THE ADRIATIC

Abstract: About one third of total population live in the coastal area of the Republic of Croatia; Well-indented coast is over 5.800 km long with a few thousands of islands, islets and rocks; Five national parks are situated on the coastal and marine area; Maritime traffic and fishery, as well as tourism are well developed.

All those mentioned characteristics make the coastal area extremely sensitive and above all valuable.

As a consequence of intensified economic growth in that area, in sense of coordination of development with environment protection, elaboration of physical plans as yet in sixties, today has been developed in coastal management based on sustainable development.

Since the global and specific significance of the coastal area represents permanent and current issue of Croatian policy on national, sectoral and local level, Croatian Government has set, as one of its main goals, to determine the sustainable development conditions for development of Adriatic coastal and island areas.

In the framework of Stability Pact, certain funds have been approved for elaboration of Master plan – Programme of joint approach to integrated management of the Adriatic Sea, coastal and island area.

“Preliminary Study on integrated management of the Adriatic” developed in the framework of international cooperation (or more precisely in the framework of trilateral Croatian-Italian-Slovenian Commission for the protection of the Adriatic Sea and coastal area) represents a basic outline for elaboration of the Master plan.

Croatian Ministry of Environment and Physical Planning, Marine and Coastal Protection Unit, has a role of coordinator in the elaboration of the Master plan, while the European Union entrusted the European Investment Bank a task of project preparation and fund raising from potential donors for project implementation.

Currently, Terms of Reference are being prepared, while the beginning of project elaboration is expected for 2001.
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