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KRIZA MULTIKULTURALIZMA
OPASNIJA JE OD AKTUALNE
EKONOMSKE KRIZE

Ako Europa ne napravi nesto ozbiljno na planu promocije multikul-
turalizma, na planu edukacije, na planu informiranja o prednostima,
o vrijednostima, o funkcijama i znacaju tog multikulturalizma koji
vec postoji, onda c¢e to biti jedna velika prijetnja buduc¢nosti Europe,
pojedinih zemlja i europskih integracija uopce. To je, mozda, realno
i veca prijetnja i opasnost nego aktualna ekonomska kriza. Vrio je
znacajno ukazati na to da prakse ksenofobije, redukcionizma, kul-
turnog ekskluzivizma, razli¢itih nacionalizama prije svega smanjuju
potencijale drustava i njihovu mogucnost da rijesSe krize i ojacaju
svoj razvoj, pa ¢e te teme nuzno trebati razmatrati u Sirem kontekstu
i to u kontekstu trajnog odrzivog razvoja.

P Danas je sve vise javnih indika- krivci, a manjine su jedan od drustvenih
cija koje ukazuju na to da Zivimo u subjekata kojemu se ta “krivnja” moze lako
vremenu nesklonom manjinama, mul- pripisati. | ako se kombiniraju ovi faktori s
tietniénosti, multikulturalizmu. Kako jo$ jednim faktorom, a to je da se netrpe-
procjenjujete situaciju i Sto smatrate
realnim prijetnjama u tom smislu?

Da, sadasnje vrijeme zaista nije povolj-
no i naklonjeno manjinama i Sirenju ma-
njinskih prava. Za to postoji nekoliko bitnih
razloga. Ono s ¢ime je ovakvo razdoblje
zapravo zapocelo je pitanje sigurnosti
odnosno shvacéanje manjina kao potenci-
jalnog rizika za sigurnost jer se smatralo
da manjine u nekim situacijama mogu biti
¢ak i saveznici terorizma i da mogu biti sa-
veznici onih snaga i onih zemalja iz kojih
navodno dolaze neke prijetnje svjetskoj
sigurnosti. Aktualna situacija, kada su
manjine u pitanju, povezana je i s €inje-
nicom da je u proteklom razdoblju doslo
do snizavanja nekih standarda ljudskih
prava upravo zbog isticanja nekih novih
sigurnosnih potreba i aspekata. A dodatni
utjecaj, koji je situaciju jos viSe pogorsao,
bio je poCetak ekonomske krize, jer se u
ekonomskim krizama uvijek traze neki

(Nastavak na stranici 4)
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Paradoks danasnje situacije u ostvari-
vanju manjinskih prava posredstvom
lokalne i regionalne samouprave je u
tome da je rije¢ o sustavu koji je bio

dizajniran da bi se sprijecilo ili
otezalo ostvarivanje manjinskih
prava, odnosno da se dovede
u pitanje odrzivost nacionalnih
manjina i oslabi njihovu “Zelju
za ocuvanjem” posebnih ma-
njinskih obiljezja.Uspostavljanje
novog sustava regionalne sa-
mouprave mora biti provedeno
tako da se pritom ne ugroze
uspostavljeni pozitivni primjeri
regionalne organizacije. Tako-
der, proces treba izvesti tako
da se, za manjine cesto Stetan,
sustav diobe na Zupanije ne
zamijeni regionalnim modelom
koji bi u jos veéoj mjeri Stetio
ostvarivanju manjinskih prava
nego je to bio sluc¢aj s diobom
na Zupanije.
(Nastavak na stranici 2)
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Bilten je sastavni dio projekta “Jacanje javne svijesti o multietni¢nosti kao pozitivnom socijalnom kapitalu u razvoju povratnickih lokalnih zajednica” kojega financira Europska unija.

Za sadrZaj je isklju€ivo odgovoran Institut STINE i ne moZe se smatrati sluzbenim stavom Europske unije.



NOVA POLITIKA HRVATSKOG REGION

(Nastavak sa stranice 1)

Kad je drzava koliko-toliko demokratski
konsolidirana, pitanja manjinske zastite rje-
Savaju se, prije svega, na razini lokalne i re-
gionalne samouprave. Naime, na nacionalnoj
razini, kad je rije¢ o zastiti kolektivnih prava,
nuzno je stvoriti pretpostavke jednakosti svih
pred Ustavom. Buduéi da westminsterijalni
model demokracije (utemeljen na opcem i
jednakom pravu glasa i nacelu da onome
tko osvoji parlamentarnu vecinu pripadaju
i pravo formiranja administracije i kontrola
nad zakonodavnom vlaséu) sam po sebi
nije dostatan za zastitu prava manjina, u
demokratskim je drzavama uspostavljeno
ponajprije nacelo ustavnosti, dakle, nacelo
sprjeCavanja pojave populistiCkih presiza-
nja trenutne parlamentarne vecine, koja bi
mogla ugroziti prava politicke manjine. U
demokratskim sustavima ustav i organski
zakoni usvajaju se konsenzusom, odnosno
dvotreéinskom parlamentarnom vec¢inom, a
neki vazni zakoni, koji se ticu zastite prava
politikih manjina, kao 8to su izborni zakon,
zakonodavstvo koje se tice temeljnih ljudskih
prava, zastite privatnosti i sl. usvajaju se
apsolutnom veéinom svih zastupnika.

Osim prve generacije ljudskih prava,
drzave su pocele §tititi i “novije generacije”
prava, pa se, od Drugoga svjetskog rata
nadalje, ustavnim nacelima brojne drzave
definiraju kao “socijalne”. Prva generacija
ljudskih prava, ona individualna, prava su
na zastitu od presizanja drzavne mo¢i preko
granice ljudskih individualnih sloboda. Prva
generacija ljudskih prava, tako, predstavlja
ona prava koja se ostvaruju nasuprot drzavi,
a za Cije ostvarivanje valja ograniciti kom-
petencije drzave. Drugu generaciju ljudskih
prava Cine socijalna prava i to su prava
koja se ostvaruju uz pomo¢ drzave i njene
socijalne politike. Trecu generaciju ljudskih
prava Cine kolektivna prava, kao $to su pravo
na sudjelovanje u tekovinama drustvenoga
razvoja, pravo na Gist okoli$ i socijalne $anse,
jednake bez obzira na socijalno porijeklo,
staleSku ili klasnu pripadnost, odnosno
pripadnost nacionalnoj ili vierskoj zajednici.
Ona se uglavnom §tite na deklarativnoj razini
i rijetko postoje efikasni mehanizmi kontrole
zastite tih prava.

NOVE GENERACIJE PRAVA

Prava zastite nacionalnih manjina hrvatski
je ustavni model definirao organskim zako-
nom, koji se naziva Ustavni zakon o pravima
nacionalnih manjina, iako on u ustavnom
smislu nije “Ustavni zakon” (Ustavni zakoni
u smislu Ustava su Ustavni zakon o provo-
denju Ustava i Ustavni zakon o Ustavhom
sudu). Sustav zastite nacionalnih manjina
kao trajnih manjina i ranjivih skupina u drus-
tvu, koje je relativno lako dovesti u poziciju
drustvene isklju¢enosti, korekcija je tipicnoga
modela parlamentarne demokracije, a njime
se unose odredene korekcije i u tipi€ne insti-
tute westminsterijalne demokracije, kao sto
je jednako pravo glasa.
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Regionalizam u hrvatskom modelu
ostvarivanja manjinskih prava proizlazi vec
iz definicije pojma nacionalne manjine, §to
je donosi ¢lanak 5. Ustavnoga zakona: “Na-
cionalna manjina, u smislu ovoga Ustavnog
zakona, je skupina hrvatskih drzavljana Ciji
pripadnici su tradicionalno nastanjeni na
teritoriju Republike Hrvatske, a njeni ¢lanovi
imaju etnicka, jezitna, kulturna i/ili vjerska
obiljezja razli¢ita od drugih gradana i vodi ih
Zelja za oCuvanjem tih obiljezZja.” lako to u
dikciji nije posve jasno receno, formulacija
(dodao J.P.) “tradicionalna nastanjenost na
teritoriju” govori o regionalnoj “tradicionalnoj
nastanjenosti” manjina na odredenim po-
druc¢jima. Pritom je zakonodavac u ¢lanku 4.
stavku 6. nesto precizniji kada kaze : “Ovim
Ustavnim zakonom ili posebnim zakonom
je moguce ostvarivanje odredenih prava i
sloboda utvrditi ovisno o brojéanoj zastu-
plienosti pripadnika nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj ili na nekom njenom
podrugju, ste€enim pravima i medunarodnim
ugovorima koji, sukladno Ustavu Republike
Hrvatske, Cine dio unutarnjeg pravnog poret-
ka Republike Hrvatske.”

Kad su temeljna prava jednakosti gradana
ostvarena, kad je usvojeno i implementirano
temeljno zakonodavstvo za sprje€avanje
diskriminacije, kad su uspostavljeni osnovni
mehanizmi i institucije zastite ljudskih indivi-
dualnih i kolektivnih prava i to oni vezani uz
drzavne institucije i izvrSnu vlast, uz parla-
ment, poput Pu¢kog pravobranitelja (ombud-
smana), kao i oni civilno-drustveni, zastita
manjina postaje predmetom lokalnih politika.
Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina
jasno definira jednu od pretpostavki zastite
nacionalnih manija kao elementa regionalne
politike: “Zabranjeno je poduzimanje mjera
kojima se mijenja omjer medu stanovnistvom
na podrucjima nastanjenima osobama koje
pripadaju nacionalnim manjinama, a koje
Su usmjerene na otezavanje ostvarivanja
ili ograniCavanje prava i sloboda propisanih
ovim Ustavnim zakonom i posebnim zakoni-
ma.” (Clanak 4. stavak 5.)

Kad se govori o ostvarivanju prava na-
cionalnih manjina na lokalnim i regionalnim
razinama, rije€ je, prije svega, o pravu na
koriStenje manjinskim jezikom i pismom
u komunikaciji s drugim gradanima, ali i u
komunikaciji s javnim vlastima te o pravu na
Skolovanje na manjinskom jeziku i pismu.

Kad su temeljna prava jednakosti gra-
dana ostvarena, kad je usvojeno i im-
plementirano temeljno zakonodavstvo
za sprjecavanje diskriminacije, kad su
uspostavljeni osnovni mehanizmi i in-
stitucije zastite ljudskih individualnih
i kolektivnih prava i to oni vezani uzg
driavne institucije i izvr§nu vlast, uz
parlament, poput Puckog pravobranitelja
(ombudsmana), kao i oni civilno-drustve-
ni, zaStita manjina postaje predmetom
lokalnih politika.

Jedan od klju¢nih dokumenata Parlamen-
tarne skupstine Vijeca Europe, koji se tice
ostvarivanja ovih prava, Europska je povelja
o regionalnim jezicima ili jezicima manjina i
ona, uz Okvirnu konvenciju o zastiti nacio-
nalnih manjina, predstavlja kostur europskog
sustava manjinske zastite.

NACIONALNI GERRYMANDERING

Paradoks je hrvatskoga politickog susta-
va u tome $to je sustav lokalne i regionalne
samouprave, koji je nastao ranih devedese-
tih godina, visoko fragmentiran, prije svega,
zato da bi ojacao tada prevladavajuce cen-
tralistiCke politicke tendencije, a u fragmen-
taciji je odredenu ulogu imao i “nacionalni
gerrymandering”. Dakle, politicki inZenjering
usmjeren na smanjivanje utjecaja manjin-
skih zajednica pri krojenju granica jedinica
lokalne i regionalne samouprave. Prilikom
definiranja ¢ak 21 Zupanije, kao regionalne
razine samouprave, vaznu je ulogu igrala
ideja da se medusobno razdvoje podrucja u
kojima je srpska manjinska zajednica cCinila
vecinu ili znatan dio stanovniStva. O razini
tog “gerrymanderinga” govori i €injenica da
je u Ustavnom zakonu o ljudskim pravima i
slobodama i o pravima etnickih i nacionalnih
zajednica il manjina u Republici Hrvatskoj na
neki nacin priznato da se takav inZenjering
odvijao, pa su kao manjinske samouprave
definirana dva kotara. Rije¢ je o Kninskom
i Glinskom kotaru, koji se ne poklapaju s
granicama jedinica lokalne i regionalne
samouprave, a u kojima bi, kao tamosnje
vecinsko stanovnistvo, srpska zajednica
ostvarivala pravo na teritorijalnu manjinsku
samoupravu.

Kad je, u prosincu 2002. godine, done-
sen danas vazec¢i Ustavni zakon o pravima
nacionalnih manjina, posljedice rata, ali i po-
litickog inZenjeringa u razdoblju autoritarne
nacionalisti¢ke vladavine, vec¢ su bile dovele
do toga da srpska nacionalna zajednica niti
na jednom relevantnom dijelu hrvatskoga
drzavnog teritorija nije Cinila veéinu, tako
da je koncept o dvama kotarevima kao ma-
njinskim samoupravama postao definitivno
irelevantan. Takoder, da je, kad je rije¢ o
regionalnoj samoupravi, samo na razini
jedne Zupanije, one vukovarsko-srijemske,
zastupljenost srpske zajednice bila takva da
je prelazila granicu postavljenu za ostvariva-
nje prava na razmjernu zastupljenost - 15 %
stanovniStva.

Paradoks dana$nje situacije u ostvariva-
nju manjinskih prava posredstvom lokalne i
regionalne samouprave je u tome da je rije¢
o sustavu koiji je bio dizajniran da bi se sprije-
Cilo ili otezalo ostvarivanje manjinskih prava,
odnosno da se dovede u pitanje odrzivost
nacionalnih manjina i oslabi njihovu “Zelju za
oCuvanjem” posebnih manjinskih obiljezja.
Dodatni paradoks je u tome da sustav sa
Sestotinjak jedinica lokalne i 21 jedinicom
regionalne samouprave politicka veéina u
Hrvatskoj vidi kao izvor ozbiljnoga ugroza-
vanja ekonomske odrzivosti cjelokupnoga
sustava upravljanja zemljom, a s pozicija
manjina neko ozbiljnije okrupnjavanje susta-



va moze biti vrlo upitno, mozda ¢ak i protivho
odredbi o zabrani poduzimanja mjera kojima
se mijenja omjer sastava stanovnistva. Na-
ime, postoji op¢i konsenzus da bi danasnje
Zupanije trebalo nadomjestiti regijama, sli¢no
podijeljenima kao &to je zemlja podijeljena na
NUTS 2 europske statisti¢ke regije (Nomen-
klatura prostornih jedinica za statistiku).

Hrvatska je podijeljena u tri NUTS 2 regi-
je, a aktualna bi administracija htjela postici
promjenu sporazuma kojeg je s europskim
institucijama postigla prethodna administra-
cija i to tako da se grad Zagreb i danasnja
Zagrebacka Zupanija, zbog bitno viSeg
BDP-a od ostalih dijelova regije sjeveroza-
padne Hrvatske izdvoje iz te regije i formiraju
zasebnu regiju, jer time ne bi bilo dovedeno
u pitanje pravilo Europske unije da NUTS 2
statisticke regije moraju imati najmanje 800
tisu¢a, a najviSe 3 milijuna stanovnika. Kao
NUTS 3 regije (regije sa 150 do 800 tisu¢a
stanovnika) Hrvatska je u pregovorima s EU
definirala 21 Zupaniju, pa postoji opasnost da
se, prema pravilima “Celi¢nih zakona birokra-
cije”, dogodi da Zupanije u postojeéim grani-
cama prezive, a da se pored njih formiraju i
regije, kao nekakve “nadrazine”.

AKTUALNI LOKALNI |

REGIONALNI SUSTAV OTEZAVA

MANJINSKA PRAVA

U Hrvatskoj samo dvije Zupanije funk-
cioniraju kao regije u pravom smislu rijeci:
Medimurje i Istra. Ujedno su to dvije jedinice
regionalne samouprave koje djeluju vrlo efi-
kasno, a po efikasnosti s njima je usporediva
javna uprava jo$ samo u Primorsko-goran-
skoj i Varazdinskoj Zupaniji. Istra i Medimurje
su povijesne hrvatske regije i moguce je
jasno definirati njihove kulturne posebnosti
i zaseban politicki identitet. Cinjenica da se
nalaze na rubovima hrvatske drzave utjecala
je na to da ne budu rascjepkane ili povezane
u zupaniju s podrucjima s kojima ne dijele
povijesni i kulturni identitet.

Zanimljivo je da su ove dvije povijesne
hrvatske regije, kao zasebne jedinice regio-
nalne samouprave, razvile i svoje zasebne
politicke identitete, koji su naglaseno libe-
ralno-demokratski. Ovo su jedine dvije Zu-
panije u kojima nikad nije bila moguca vlast
nacionalisti¢kih populisti¢kih pokreta i u kojoj
se sustavno izbjegavao svaki politi¢ki radika-
lizam - bio on lijevi ili desni. Osim toga, ove
su Zupanije, unato¢ visoko fragmentiranom
sustavu lokalne samouprave, uspostavile
i kulturu efikasnog upravljanja. Fleksibilno
povezivanje jedinica lokalne samouprave
i koordinacija unutar Zupanije u obavljanju
poslova pribavljanja javnih dobara gradani-
ma jedna je od vaznih karakteristika funkci-
oniranja sustava u ovim Zupanijama. One
pripadaju razli¢itim “kulturnim krugovima”:
Istra je pod utjecajem mediteranske politicke
tradicije zasnovane na autonomiji malih gra-
dova, a Medimurje pod utjecajem srednjoeu-
ropske tradicije visoko organiziranih seoskih
zajednica, ali su oba modela prilagodena
hrvatskom visoko fragmentiranom sustavu
lokalne samouprave.

Paradoks je hrvatskoga politickog sustava
u tome Sto je sustay lokalne i regionalne
samouprave, koji je nastao ranih devede-
setih godina, visoko fragmentiran, prije
svega, zato da bi ojacao tada prevladava-
jude centralisticke politicke tendencije, a
u fragmentaciji je odredenu ulogu imao
i “nacionalni gerrymandering”. Dakle,
politi¢ki inZenjering usmjeren na sma-
njivanje utjecaja manjinskih zajednica
pri krojenju granica jedinica lokalne i
regionalne samouprave.

Politicka stabilnost i kontinuitet, odnosno
politicka kompatibilnost vlasti u vecini op-
¢ina i malih gradova na podrudju tih Zupa-
nija, omogucili su ovakav politiCki razvitak.
Tolerancija viSa nego u drugim dijelovima
Hrvatske obiljezje je politickih procesa u
ovim Zupanijama, a ta tradicija tolerancije
utjecala je i na razvoj specificnih odnosa
prema manjinskim zajednicama. Obje su
regije grani¢ne, pa iz toga proizlaze i njihova
multietni¢ka tradicija i usmjerenost na pre-
kograni¢nu suradnju. Obje regije povijesno
su relativno kasno postale dijelom hrvatske
drzave i kroz dugi su povijesni period bile
pod vlascu Italije, odnosno Madarske. Osim
s Madarskom, Medimurje granici i sa Slove-
nijom, a u prekograni¢nim projektima zastite
Mure logi¢no je povezano i s Austrijom, dok
hrvatska Istra formalno grani¢i samo sa
Slovenijom, ali je kao povijesna regija podi-
jeljena izmedu tri drzave: ltalije, Slovenije i
Hrvatske, u kojoj je najvedi dio istarske regije
u geografskom smislu. Osim toga, povijesni
utjecaj Austro-Ugarske u Istri je snazno pre-
poznatljiv u kulturnom smislu, jednako kao i
u Medimurju.

Istra je kao regija pretrpjela razdoblja
teskih nacionalnih sukobljavanja, a povijesni
su procesi uvjetovali nekoliko faza etni¢koga
CiS¢enja i stradanja stanovniStva razli€itih
nacionalnosti. Regionalisti¢ki pokret - IDS,
koji je u Istri na vlasti od prvih lokalnih izbora,
od svoijih je politickih poCetaka insistirao na
regionalnom identitetu, ali i na “convivenzi”
- suzivotu razli€itih nacija koje su svojim razli-
¢itim tradicijama stvorile poseban istarski re-
gionalni identitet. Taj identitet je prepoznatljiv
i “prekograni¢no”. Pomirenjem nacionalnih
zajednica, koje su u Istri “autohtone”, stvo-
ren je politicki milje koji je postao priviatan
i onima u ostalim dijelovima Hrvatske koji
su se nasli u manjinskom polozaju, pa tako
i pripadnicima manjinskih nacionalnih za-
jednica koje nisu bile “autohtone” odnosno
tradicionalno nastanjene u lIstri.

Medimurski regionalizam, koji za razliku
od istarskoga nije bio stranacki definiran, ali
je u regiji uspostavljena tradicija lijevo-liberal-
nih lokalnih i regionalnih vlasti, obiljeZile su,
dodus$e, neke epizode koje su definirane kao
do neke mjere segregacijska politika prema
romskoj nacionalnoj zajednici, ali je Cinjenica
da su regionalne vlasti u toj zupaniji vise
nego igdje drugdje u Hrvatskoj investirale
u obrazovanje romske djece, komunalno

ALIZMA | ZASTITA MANJINSKIH PRAVA

sredivanje i opremanje romskih naselja, pa i
u politi¢ku integraciju Roma.

POZITIVNI PRIMJERI ISTRE

| MEDIMURJA

Uspostavljanje novog sustava regio-
nalne samouprave, o kome se u Hrvatskoj
govori ve¢ dulje vrijeme, koji bi osigurao
defragmentaciju sadasnjeg sustava, mora
biti provedeno tako da se pritom ne ugroze
uspostavljeni pozitivni primjeri regionalne
organizacije. Takoder, proces treba izvesti
tako da se, za manjine Cesto Stetan, sustav
diobe na Zupanije ne zamijeni regionalnim
modelom koji bi u joS vecoj mjeri Stetio
ostvarivanju manjinskih prava nego je to bio
slu€aj s diobom na Zupanije.

Za razliku od pozitivnih primjera istarsko-
ga i medimurskog “liberalnog regionalizma”,
u Hrvatskoj se u posljednjih 5-6 godina podi-
nje ocrtavati i koncept populistiCkoga protes-
tnog regionalizma, kakav je uspostavljen u
nekim slavonskim Zupanijama, a obrisi takve
organizacije vidljivi su i u Dalmaciji. U tim pro-
jektima regionalni se identitet definira izrazito
antipluralisti¢ki, ali i kao varijanta etnocentri-
stickoga nepluralnoga drustvenog koncepta.
Umjesto nacela uklju€ivanja u regionalni
identitet doprinosa nacionalnih manjinskih
zajednica te razli€itih jezi€nih i kulturnih tra-
dicija, u tim se koncepcijama definira virtualni
jednonacionalni regionalni identitet, a sve
ono Sto nije moguée podvesti pod taj identitet
istiskuje se kao “neautohtono”, nametnuto i
neprihvatljivo. Pritom se legitimitet lokalnih
i regionalnih vlasti ne gradi na sposobnosti
nosilaca izvréne vlasti da gradanima efikasno
pribavljaju javna dobra, nego na konstrukciji
sukobljavanja sa srediSnjom vlaséu, koju se
definira kao odnarodenu, “nenacionalnu”,
onu koja ne postuje suverenitet i ono $to se
u nacionalisti¢koj politickoj filozofiji takvih
pokreta smatra “nacionalnim vrednotama”.

Jacanje regionalistickih pokreta za zastitu
manjinskih prava moze tako imati posve
razli¢ito znacenje. Kada je rije€ o liberalnim
pokretima, koji nastoje regionalni identitet
definirati uklju€ivanjem razli€itih nacionalnih
tradicija zastupljenih u nekoj regiji, koji na-
stoje poticati koncepte regionalne suradnje
i jaCanja suradnje s “drzavama mati¢nog
naroda” manjinskih zajednica, politicki
regionalizam tada moze biti poticajan za
integraciju manjina, uz istovremeno ocuvanje
njihovih tradicija. Medutim, ako je rije¢ o pro-
testnim regionalnim pokretima, koji su samo
reinterpretacija nacionalistiCkih pokreta iz
nedavne proslosti, koji su prilagodeni novim
uvjetima - kad na razini srediSnje drzave vise
nije mogu¢e nametnuti socijalnu dinamiku
nacionalistickog pokreta, onda je rije€ o pro-
cesu koji je izrazito nepovoljan za integraciju
manijinskih zajednica i ostvarivanje temeljnih
kolektivnih prava pripadnika nacionalnih
manjina. Ali, $to je joS gore, takvi pokreti
mogu dugoroéno poceti dovoditi u pitanje
i individualna gradanska prava pripadnika
manjinskih zajednica.

* Neovisni politicki analiticar
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KRIZA MULTIKULTURALIZMA OPASNIJA

(Nastavak sa stranice 1)

Mitja Zagar

liivost i netolerancija takoder povecavaju u
vremenima krize, onda kao posljedicu ima-
te situaciju da raste negativna percepcija
javnosti te da su drzavna i politicka vodstva
spremna mijenjati odredene manjinske
politike, Sto pogorSava situaciju manjina,
pa i formalno reducirati manjinska prava.

POTISKIVANJE

MULTIKULTURALIZMA OPASNO

JE ZA EUROPU

P Vrlo negativne poruke o multikultu-
ralizmu dolazile su, nazalost, iz samih
europskih politickih vrhova. Kakve je to
posljedice izazivalo?

Multikulturalizam je jedan vrlo intere-
santan, rekao bih ¢ak fantasti€an, koncept
koji po prvi put u povijesti daje priznanje
razlic¢itosti, ali i mogucénosti da razlicite
zajednice mogu izrazavati svoje razliCite
etnicke, kulturne i druge identitete. Kad je
taj koncept zapoceo 60-tih i 70-tih godina
20. stolje¢a, prvo u Kanadi, to je bilo vrlo
znacajno. Multikulturalizam se u Europi
preobrazio, pa se tako dosta ¢esto govorilo
o multikulturalizmu i interkulturalizmu koji je
davao viSe naglaska ne samo na &uvanje i
razvoj razli€itih kulturnih identiteta vec i na
njihovo medusobno prozimanije i njihov me-
dusobni utjecaj. Sli¢an razvoj i preobrazba
deSavali su se i u Kanadi. Interesantno je
to da je npr. u Kanadi dobar dio tih mul-
tikulturnih politika bio implementiran i u
zakonodavstvu, $to je u Europi bio znatno
manje slucaj.

Poznata izjava njemacke kancelarke
Angele Merkel da je multikulturalizam mr-
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tav je meni zapravo smijeSna. Njemacka
je, kao Sto je poznato, dugo provodila
politiku “gastarbajtera” - radnika koji su po
njihovom gledanju doSli privremeno da bi
se nakon nekog vremena, kako se prvotno
ocekivalo, vratili u svoje zemlje. Ali mnogi
od njih u Njemackoj ve¢ imaju i drugu i tre¢u
generaciju svojih potomaka. Njemacka je
bila jedna od losijih uenica na podrucju
multikulturalizma i njene politike na tom
podrugju nisu imale visoke ocjene. Nesto
sli€no vrijedi i za Francusku. Pokazuje se
da ni Merkel ni Sarkozy nisu pokazali neko
znanje o znacaju, konceptu i vrijednostima
multikulturalizma i multikulturalnih politika.
Ono $to je joS problematicnije u tom kontek-
stu je da u nekim sredinama, poput Skandi-
navije ili Ujedinjenog kraljevstva, gdje su ti
procesi jacali, sada ja€aju glasovi onih koji
se suprostavljaju tim razvojnim konceptima
i tim vrijednostima i koji smatraju da su
multikulturalne politike prekomplicirane i
preskupe za drustvo i da ne daju o¢ekivane
rezultate.

Sada, umjesto razmisljanja iz nedavne
proslosti o potrebi da se razvijaju politika
i praksa multikulturalizma, sve se viSe
javljaju razmisljanja da te politike treba
drasti€éno ograni€iti, pa mozda i u cijelosti
onemoguciti. Smatram da su takva razmi-
Sljanja veoma opasna za Europu. Europa
postaje sve razli€itija i na to sve vise utjeCu
ne samo unutareuropske migracije nego i
izvaneuropske migracije i stvaraju se nove
manjine za koje ¢e koncept multikulturaliz-
ma biti jo§ vazniji i zna€ajniji. Ako Europa
stvarno sebi zeli dobro onda bi morala uciti
iz nekih pozitivnih politika i praksi koje su
sada prisutne npr. u Kanadi, Novom Zelan-
du i Australiji, a prije svega uiti iz negativ-
nih iskustava koje su proSle neke tipi¢ne
imigracijske zemlje i drustva u proSlosti, a
koja se nisu na adekvatan nacin postavile
prema konceptu razli¢itosti.

» Cini se da je prevagnuo govor koji
iskljucivo upozorava na neke probleme
multikulturalizma, a da se skoro potpu-
no zanemaruju neke vrijednosti i koristi
koje multikulturalizam donosi. Postoji
li svijest o tim prednostima, da tako
kaZemo benefitima, multietni¢kih i mul-
tikulturalnih drustava?

Nazalost, mislim da ta svijest nije dovolj-
no prisutna ni razvijena, iako zapravo mi svi
na neki nacin profitiramo od te drustvene
raznolikosti. Koliko je na$ svijet prije 100
godina bio siromasniji u kulturolo8kom, mu-
zikoloskom, kulinarskom ili gastronomskom
aspektu! Svi ti razliCiti utjecaji na razlicitim
podrucjima koje donose pripadnici drugih
etnija i kultura &ine na$ svijet neuporedivo
bogatijim, kvalitetnijim, jednostavno ugodni-
jimiizazovnijim za Zivljenje. | zato kazemo
da razli¢itost jeste bogatstvo. RazliCitost,
bez sumnje, predstavlja komparativnu
prednost nekog drustva i ta razli€itost moze
pomoc¢i nekim drustvima i zajednicama da
nadu neka rieSenja koja ina€e ne bi mogla

doseci. Radi se velika greSka kada se
multikulturalizam kao i nacionalne manjine
dozivljavaju kao sigurnosni rizik, prijetnja
stabilnosti nekog drustva. Zato smatram da
je nuzno da u obrazovnim sustavima i u me-
dijima zapocne provodenje jedne sustavne
informativno - edukativne kampanje kojom
bi se predstavili razli€iti pozitivni aspekti
multikulturalizma. Kada mlade ljude, a ja
to obavezno radim sa svojim studentima,
upoznate s &injenicom da neka njihova
najomiljenija jela ili muzika zapravo do-
laze iz drugih kultura onda oni vrlo brzo
percipiraju i prihvacaju realnost i prednosti
multikulturalizma i njegovu pozitivhu drus-
tvenu funkciju. Takav pristup dugoro¢no
osigurava i integraciju tih razlicitosti, njiho-
vu ravnopravnu poziciju u drustvu i 8to je
mozda najvaznije njihov medusobni utjecaj
i prozimanje.

MANJINE NISU SIGURNOSNI

RIZIK

» Postoji li, s druge strane, svijest o
mogucéim negativnim implikacijama do
kojih mogu dovesti pokusaji suzbijanja,
onemogucavanja ili reduciranja multi-
kulturalizma?

Ako Europa ne napravi nesto ozbiljno na
planu promocije multikulturalizma, na planu
edukacije, na planu informiranja o prednosti-
ma, o vrijednostima, o funkcijama i znac¢aju
tog multikulturalizma koji ve¢ postoji, onda ¢e
to biti jedna velika prijetnja buducnosti Euro-
pe, pojedinih zemlja i europskih integracija
uopce. To je, mozda, realno i veca prijetnja
i opasnost nego aktualna ekonomska kriza.
Pogotovo zato Sto ¢e u ekonomskoj krizi
upravo ti problemi u meduetni¢kim odno-
sima, netrpeljivost i netolerancija jo$ vise
jacati. Vrlo je znaajno ukazati na to da
prakse ksenofobije, redukcionizma, kultur-
nog ekskluzivizma, razli¢itih nacionalizama
prije svega smanjuju potencijale drustava i
njihovu moguénost da rijeSe krize i ojacaju
svoj razvoj, pa ¢e te teme nuzno trebati
razmatrati u Sirem kontekstu i to u kontekstu
trajnog odrzivog razvoja. Mislim da su to te
teme koje ustvari odreduju buduénost i da
mi trebamo razmisljati ne samo u koncep-
tima rasta kao $to je bio slu€aj do sada,

Zaboravljanje multikulturnog znacaja
nasih drustava jednako je ignoriranju
ekoloSkih problema u tim drustvima.
To zanemarivanje multikulturalizma
vratit ¢e nam se kao bumerang i ako se
na vrijeme ne trgnemo, troskovi toga bit
Ce jako veliki, moZda cak toliko veliki
da mogu ugroziti i samu samopstojnost
ljudske vrste. Cini mi se vrlo znaclaj-
nim da se naglaSava kako su ekoloski,
klimatski te problemi neadkevatnog
upravljanja razliCitostima, ustvari,
problemi koji mogu biti presudni pa i
kobni za buducnost éovjecanstva.




veé u konceptima razvoja novih kvaliteta.
Time zelim reci da je u globalnim razmje-
rima produkcija dovoljno velika da bi ve¢
sada mogla zadovoljiti nase potrebe, ali je
distribucija manjkava i nezadovoljavajuca.
Adistribucija velikim djelom nije adekvatna
upravo zbog ekskluzivisti¢kih koncepata
razvoja i kapitalisticke ekonomije koji je
ograni€avaju. Zaboravljanje multikulturnog
znacaja na8ih drustava jednako je ignorira-
nju ekoloSkih problema u tim drustvima. To
zanemarivanje multikulturalizma vratit ¢e
nam se kao bumerang i ako se na vrijeme
ne trgnemo, troskovi toga bit ¢e jako veliki,
mozda Cak toliko veliki da mogu ugroziti i
samu samopstojnost ljudske vrste. Cini mi
se vrlo znacajnim da se naglaSava kako
su ekoloski, klimatski te problemi neadke-
vatnog upravljanja razli€itostima, ustvari,
problemi koji mogu biti presudni pa i kobni
za buducnost ¢ovjeCanstva.

UPRAVLJANJE RAZLICITOSTIMA

P> Koje bi bile osnovne uporisne
tocke na kojima bi trebalo promisijati
aktualne probleme, ali i buduénost
multietiénosti i multikulturalnosti u
suvremenim drustvima?

Prije svega nuzna je svijest o tome da
razli¢itost postoji i da je razli¢itost normalno
stanje stvari. Drugo, vazna je tolerancija.
| to ne samo tolerancija u pasivhom, vec i
u aktivnom smislu §to nam zapravo omo-
guéava da upoznajemo druge kulture i
zajednice i da ih onda lakSe prihvaéamo.
Vrlo je vazno omoguditi tim razli¢itim zajed-
nicama da iskazuju, razvijaju i prezentiraju
svoj identitet i kulturu Siroj drustvenoj za-
jednici. S druge strane znacajno je stvarati
uvjete i mjere koje ¢e stimulativno utjecati
na njihovo povezivanje i integraciju. Vrlo
je vazno i da se izrade odgovarajuc¢e edu-
kacijske politike te politike integracije na
pojedinim podrucjima kao $to je to gospo-
darstvo, trziSte radne snage, borba protiv
diskriminacije itd. Samo jedan ovakav
globalni pristup, jedna osmisljena strategija
upravljanja razli¢itostima koja istovremeno
vodi racuna i o ekoloSkim i drugim fakto-
rima moze ponuditi dugoro€no odrzive
odgovore na goruce drustvene probleme.
| naravno da je u tom kontekstu znacajno
da se ne zaborave i segmentarne politike.
Ali samo cjelovit strateski pristup osigurava
stabilan i odrZiv razvoj i pojedinih drustava
i CovjeCanstva.

P Kako se ovi problemi prelijevaju na
mlada,demokratska drustva, na tranzi-
cijska drustva kao Sto je hrvatsko, ali i
vedi dio drustava srednje i isto¢ne Eu-
rope. Drustva koja su tek pocela usva-
jati neke vrijednosti multikuturalizma i
graditi demokratske manjinske politike,
a vec se suocavaju s jednim negativnim
globalnim ozracjem koje se javlja na
tom planu i koje dolazi iz zemalja koje
im se na drugim podrucjima politickog i
demokratskog razvoja nude kao uzor?

To je jedna velika prijetnja. Dapace,
mnogi nisu ni svjesni koliko je to velika
prijetnja. To moze biti kobno i za manjine
i za drustva u cjelini. Mislim da sada, prije
svega, treba uloziti puno energije u to da
se neki normativni okviri i temelji koji su
stvoreni po&nu ostvarivati u praksi. Drugo,
Sto ¢e sada u vremenu krize biti izuzetno
znacajno, jeste to da se na neki nacin uspi-
ju obraniti ta dostignuca na podrudju zastite
i prava manjina pred nasrtajima onih koji
zele ta prava i ta postignu¢a umanijiti ili Cak
ukinuti. Tu je, kao Sto sam vec¢ rekao, vrlo
vazna uloga politike i njene socijalizacijske
funkcije te medija i obrazovnog sustava,
posebno obrazovanja za ljudska prava i ak-
tivno gradanstvo. Vrlo je vazno da se i u tim
drustvima, ali i u medunarodnoj zajednici
stvori saznanje da bez adekvatnog rjesa-
vanja tih problema ja¢a velika opasnost za
stabilnost i opstojnost tih drustava kao &to
je slu¢aj npr. s Bosnom | Hercegovinom
pa i Makedonijom, ali onda i za stabilnost
na Sirem planu.

Neki redukcionisti¢ki pristupi koje smo
imali u proslosti, npr. da se smatralo kako
se neki problemi rjeSavaju samo usvaja-
njem nekog zakona viSe nece biti dovoljni.
Vjerojatno éemo se suociti i s negativnim
pristupima u normativnoj oblasti, pa ¢e tim
znacajnija biti nastojanja da se poboljSava
praksa ostvarivanja dosegnutih prava.

DODATNA PRAVA SU UVJET

RAVNOPRAVNOSTI

» Kako u drustvima koja su opterece-
na nedavnom konfliktnom prosloscéu, u
kojoj su na ovaj ili onaj nacin sudjelova-
le i same manjine te manjine predstaviti
kao mogudi faktor stabilnosti, razvoja,
bogatstva, a ne samo kao drustvene
grupe koje stalno traZze neka posebna
prava?

Trebamo biti svjesni da manjinska prava
nisu nesto dodatno $to se tim manjinama
daje, vec je to sredstvo kojima manjine
mogu ostvarivati jednaka prava kao svi
ostali gradani. To je vrlo vazno i to treba
stalno naglaSavati. Dakle, posebna prava
manijina nisu neka dodatna prava koja bi
poboljSavala poloZaj manjina u odnosu na
ostale, ve¢ su to prava koja osiguravaju
da te manjine, odnosno njihovi pripadni-
ci, mogu ostvarivati svoja ljudska prava
ravnopravno s drugima. Sto se ti¢e uloge
manjina smatram da su drustva u kojima
svi dijelovi dobro funkcioniraju puno bolja,
puno kvalitetnija, puno sretnija i puno
perspektivnija nego drustva u kojima su
neke grupe i zajednice marginalizirane,
potisnute, zaboravljene, obespravljene.
Vazno je pokazati da tek kada je svima
dobro, znadi i manjinama, tek tada je i
cjelom drustvu dobro. To je kao i s orga-
nizmom. Bez obzira radilo se o vitalnim
ili perifernim organima ili dijelovima ako
neki od njih ne funkcionira onda ni Citav
organizam ne moze dobro funkcionirati.

JE OD AKTUALNE EKONOMSKE KRIZE

Trebamo biti svjesni da manjinska
prava nisu nesto dodatno $to se tim
manjinama daje, vec je to sredstvo ko-
Jjima manjine mogu ostvarivati jednaka
prava kao svi ostali gradani. To je vrlo
vazno i to treba stalno naglasavati. Da-
kle, posebna prava manjina nisu neka
dodatna prava koja bi poboljSavala
poloZaj manjina u odnosu na ostale,
vec su to prava koja osiguravaju da te
manjine odnosno njihovi pripadnici
mogu ostvarivati svoja ljudska prava
ravnopravno s drugima.

Ovakve analogije razumiju i djeca i ona
vrlo brzo shvacaju da je suradnja upravo
onaj koncept koji najbolje omogucava za-
dovoljavanje njihovih interesa i potreba. |
kada bismo na$ edukacijski i socijalizacijski
koncept tako postavili, onda bismo sigurno
i8li dobrim putem.

U postjugoslavenskoj regiji mi smo jo$
suoceni s vaznom ulogom medunarodne
zajednice koja je garant mira i stabilnosti
na ovim prostorima. Ali tu ulogu moramo i
sami poceti preuzimati. To bi bila i poruka
mnogima koji ve¢ djeluju na podrucju grad-
nje postkonfliktne komunikacije i razvoja,
na podrudju ljudskih ili manjinskih prava itd.
da Sto snaznije javno djeluju i prezentiraju
svoje poruke kako bi one doprle do najsire
javnosti.

»Da li same manjine nekad svojim
ekskluzivistickim politikama otezavaju
takva nastojanja?

Politike ekskluzivizma, zatvaranja i izo-
lacije pogubne su upravo za manjine. Ma-
njine bi zapravo uvijek trebale teZiti integra-
ciji. One trebaju Cuvati i razvijati svoj iden-
titet i kulturu, ali mogu se i asimilirati ako
zele, samo ne smiju na to biti prinudene.
Jedan od velikih problema u tom kontekstu
je to $to se manjinske zajednice u pravilu
smatra vrlo homogenima §to nije to¢no.
Manjine su unutar sebe takoder raznolike
i pluralne i vrlo je vazno da taj njihov plura-
lizam i unutarnja demokrati¢nost dodu do
punog izrazaja te da same manijine znaju
da je njihova najbolja dugoro€na strategija
ravnopravna integracija u drustvo. Zato je
vazno da manjine nisu te koje samo traze
neke ustupke ili neprestano upozoravaju
na svoje teSkoce ili probleme, ve¢ da, kada
god mogu, a €esto mogu, daju i nude i neka
rieSenja i inicijative i na gospodarskom i na
kulturnom i na obrazovnom planu. Manjine,
koje imaju svoje mati¢éne drzave, mogu
puno uciniti na medudrzavnoj suradniji i
pokazati svoj zna¢aj u nekom drustvu.
Znadi, taj pozitivni pristup, priznavanje
pluralnosti unutar manjinskih zajednica,
otvorenost prema drustvu, integracijski pri-
stup i nudenje nekih rieSenja, to je najbolji
nacin kako se manjine mogu pozicionirati
i osigurati svoj povoljni polozZaj i status u
nekom drustvu.



OD KULTURNE AUTONOMIJE D¢

Varietas delectat kaZze jedna latinska
izreka. U prijevodu: raznolikost raduje.
Koliko je njen sadrzaj pretoen u nasu
svakodnevicu? Raduje li se vecina nasih
gradana kulturnom pluralizmu naseg drustva
ili ga se plasi? Pretpostavljam da je najveci
broj Hrvata u Hrvatskoj ponosan zbog svog
kulturnog identiteta, kulturne ostavstine na
hrvatskom jeziku i povijesne bastine koja je
saCuvana na teritoriju nase drzave. lako ma-
njina gradana Hrvatske ¢ita knjige i novine,
velika vecina gleda televiziju i dopisuje se i
komunicira s prijateljima i rodbinom sluzeéi
se pritom svojim materinjim jezikom. Oni
religiozni medu nama ispovijedaju svoju
religiju u zajednici s drugim ¢lanovima
kongregacija, djeca im stjeCu religijska
znanja na satovima vjeronauka u drzavnim
Skolama. Pri tome vrlo mali broj ljudi o ovim
sadrzajima razmislja kao o svojim pravima.
Aonato upravo i jesu. Garantirana Ustavom,
prihvaéenim medunarodnim sporazumima,
nasim zakonima. Ali, da bi drustvo bilo
pravedno prema svim ¢lanovima zajednice,
takva prava moraju imati i oni drzavljani
koji nisu Hrvati po nacionalnoj pripadnosti.
Kulturni pluralizam zahtijeva tolerantnost i
medusobno uvazavanje, koji se grade na
poznavanju i priznanju Cinjenice kulturnog
bogatstva nekog drustva.

Ostvarivanje kulturnog pluralizma mo-
guce je opravdati objasnjenjem koje nudi
liberalna teorija multikulturalizma koja tvrdi
da priznavanje posebnih kulturnih grupa u
drustvu i njihovih prava ne negiraju jedna-
kost ¢lanova politicke zajednice. Samo u
nacionalnim drZzavama postoji istovjetnost
politicke i kulturne zajednice, dok u kulturno
pluralnim (multikulturalnim) drzavama poli-
ticku zajednicu Cine skupine ljudi razli€itih
kultura, jezika i kulturnih tradicija. Stoga
isklju€ivo kulturna zajednica osigurava
kontekst za autonomne individualne odluke
pojedinaca koji ne pripadaju dominantnoj
kulturnoj skupini. Prava nacionalnih manjina
na obrazovanje na vlastitom jeziku i pismu,
na koriStenje vlastitim jezikom u javnosti,
pred drZzavnim institucijama ili u medijima, te
sve mjere za oCuvanje manjinske kulturne
specifinosti istovremeno predstavljaju sred-
stvo osiguranja i ostvarivanja jednakosti svih
gradana, ali i sredstvo o€uvanja kulturnih
specifiCnosti nacionalnih manjina.

U ovom radu Zelim istaknuti kako je za
ocuvanje manjinske kulturne autonomije,

Mjere ocuvanja manjinske kulturne
specifi¢nosti bivaju efikasne kada teZe
upoznavanju cjelokupnog stanovnistva
s kulturnim blagom i nasljedem svih et-
nickih skupina neke drustvene zajednice.
Samo na taj nacin promice se razumije-
vanje medu nacionalnim manjinama i
vecinskim stanovniStvom i postize medu-
sobno uvazavanje i kvalitetan, uzajamno
obogacdujuci suZivot. U svakom drustvu,
pa tako i hrvatskom.

Za ocuvanje manjinske kulturne autonomije, kao uostalom i za ostva-
rivanje svih manjinskih prava, potrebno je obrazovati i informirati o
manjinskoj kulturi i ve¢insko stanovnistvo te pripadnike ostalih naci-
onalnih manjina. Naime, jedino se u ozraéju multikulturnog dijaloga
osigurava priznanje manjinskih kulturnih specifi¢nosti, ali i prihvaca-
nje cinjenice da jamcenje i ostvarivanje manjinskih prava predstavija
prvenstveno ostvarenje jednakosti svih gradana.

kao uostalom i za ostvarivanje
svih manjinskih prava, potreb-
no obrazovati i informirati o
manjinskoj kulturi i veéinsko
stanovnistvo te pripadnike
ostalih nacionalnih manjina.
Naime, jedino u ozrac¢ju mul-
tikulturnog dijaloga osigura-
va se priznanje manjinskih
kulturnih specifi¢nosti, ali i
prihvaéanje Cinjenice da jam-
Cenje i ostvarivanje manjinskih
prava predstavlja prvenstveno
ostvarenje jednakosti svih
gradana.

GARANCIJA
KULTURNOG
PLURALIZMA U
MEDUNARODNIM
INSTRUMENTIMA
MANJINSKE ZASTITE
Intenzivan razvoj medunarodnopravnih
standarda manjinske zastite u posljednjih
dvadesetak godina rezultirao je time da su
prava manjina postala sastavni dio ljudskih
prava, kako na medunarodnoj razini putem
medunarodnih izvora manjinskih prava, tako
i kroz nacionalna zakonodavstva i prakse.
Vije¢e Europe, od prvih dana postojanja,
radi na promicanju kulturnog pluralizma
u drzavama clanicama, razvoju toleran-
tnosti te medukulturalnog i meduetni¢kog
suzivota i razumijevanja, bori se protiv
govora mrznje, diskriminacije, rasizma i
ksenofobije. U svrhu ostvarivanja ovako
Siroko postavljenih ciljeva, Vije¢e Europe
usvojilo je niz instrumenata medunarodnog
prava, koji sluZze kao standardi pri izradi
nacionalnih zakona. Uz pravno obvezujuce
medunarodne konvencije, Vije¢e Europeiu
svojim mnogobrojnim preporukama poziva
na postivanje ljudskog dostojanstva, tole-
rancije i temeljnih prava drugih. U Preambuli
Okvirne konvencije navodi ase da pluralisti¢-
ko i istinski demokratsko drustvo ne treba
samo postivati etni€ku, kulturnu, jezic¢nu
i vjersku samobitnost svakog pripadnika
nacionalne manjine, ve¢ im takoder mora
stvoriti odgovarajuce uvjete za izrazavanje,
oc€uvanje i razvijanje te samobitnosti. Osim
toga, Okvirna konvencija navodi i da je stva-
ranje ozraCja snosljivosti i dijaloga nuzno
kako bi kulturna raznolikost bila izvorom i
¢imbenikom ne podjela, ve¢ obogacivanja
svakog drustva. U podrucju obrazovanja
i istrazivanja drZzave potpisnice duzne su
promicati spoznaje o kulturi, povijesti, jeziku
i vjeri njihovih nacionalnih manjina i vecine.
Konvencijom se predvida duznost drzava
potpisnica da osiguraju obuku nastavnika i
pristup udzbenicima, te olakSati da olakSaju

Antonija Petricusic

kontakte izmedu ucenika i nastavnika razli-
¢itih manijinskih zajednica. Pravo pripadnika
nacionalnih manjina nije ograni¢eno na
pojedine razine obrazovanja, jer su drzave
duzne promicati jednaku dostupnost manijin-
skog obrazovanja na svim razinama obra-
zovanja. Nacionalne manjine imaju pravo
ustanovljavati i upravljati vlastitim privatnim
ustanovama za obrazovanje i obuku, ali ovo
pravo ne pretpostavlja odgovornost drzave
da financira manjinske obrazovne ustanove.
Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo
poucavanja na vlastitom jeziku. Ovo je
pravo u Okvirnoj konvenciji konkretizirano
na nacin da bi drzave potpisnice trebale
nastojati osigurati u okvirima svojih obrazov-
nih sustava mogucnost ucenja manjinskih
jezika ili pou€avanja na manjinskom jeziku
na podrugjima tradicionalno ili u znatnijem
broju nastanjenim nacionalnim manjinama, a
kada za to postoji dostatno zanimanje. | sam
tekst Okvirne konvencije predvida da ostva-
renje ovog prava ne odri€e duznost ucenja
sluzbenog jezika ili odrzavanja nastave (i)
na sluzbenom jeziku drzave.

Okvirnom konvencijom je propisano da
osobe, koje pripadaju nacionalnim maniji-
nama, imaju pravo slobodno i bez mijeSanja
koristiti svoj manjinski jezik, privatno i javno,
u govoru i u pismu. Drzave bi trebale osigu-
rati uvjete koji ¢e nacionalnim manjinama
omoguciti koriStenje manjinskog jezika pred
tijelima vlasti na podrugjima koje manjine
tradicionalno ili u znatnijem broju nastanjuju,
ukoliko manjine zahtijevaju osiguranje ovog
prava te ondje gdje takav zahtjev odgovara
stvarnoj potrebi. Pripadnici nacionalnih ma-
njina imaju pravo Koristiti svoje prezime i ime
na manjinskom jeziku. Nadalje, pripadnici



nacionalnih manjina imaju pravo na svojemu
manjinskom jeziku javno uogljivo isticati
oznake, natpise i druge informacije, Cak i
privatne naravi. Na podrucjima tradicionalno
nastanjenima znatnijim brojem osoba koje
pripadaju nacionalnoj manjini, drzave potpi-
shice potiCe se da se omoguci isticanje jav-
nih topografskih oznaka (npr. lokalnih naziva
mjesta, naziva ulica, naziva sluzbenih insti-
tucija) na sluzbenom i manjinskom jeziku. |
Europska povelja o regionalnim i manjinskim
jezicima, drugi pravno obvezujuéi instrument
manijinske zastite nastao u krilu Vije¢a Euro-
pe, doprinosi manjinskoj kulturnoj autonomiji
i promociji kulturnog pluralizma u drzavama
potpisnicama jer predvida mjere za o€uvanje
jezika koji pripadnici nacionalnih manjina
tradicionalno rabe u nekom dijelu teritorija
drzave, a razlikuju se od sluzbenih jezika
te drzave.

Organizacija za sigurnost i suradnju u
Europi (OESS) takoder od samih svojih
poCetaka obraca paznju na pitanja meduet-
nic¢kih odnosa u drzavama ¢lanicama. Haske
preporuke o pravu nacionalnih manjina na
obrazovanje prvi su instrument kojeg je Ured
visokog povjerenika OESSa za nacionalne
manijine iznjedrio, smatrajuci da je upravo
obrazovanje na jeziku manjine najvaznije za
odrzanje manjinskog identiteta. Preporuke
sadrze jak autonomni element pri etabliranju
manjinskog prava, ali isti je uvijek popracen
integrativnom mjerom. Kako bi se ostvarila
integracija manjina na svim razinama vlasti,
preporukama se poti¢u ¢ak prijenos ovlasti u
domeni obrazovanja manjina na regionalne
i lokalne vlasti, kao i uklju¢ivanje roditelja u
pitanja obrazovanja na jeziku manjine. Pre-
poruke iz Osla o pravu nacionalnih manjina
na upotrebu vlastitog jezika zamisljene su
kao korisno uputstvo za razvitak drzavne
politike i zakona koji ¢e doprinijeti uc€inko-
vitoj primjeni prava osoba koje pripadaju
nacionalnim manjinama da upotrebljavaju
svoj jezik, osobito u javnoj sferi.

MANJINSKA KULTURNA

AUTONOMIJA U HRVATSKOJ

Kulturna autonomija je nacin zastite
manjinskih etnokulturnih identiteta, a ocituje
se u nizu propisanih prava koja omogucuju
pripadnicima nacionalnih manjina odrza-
vanje, razvoj i iskazivanje vlastite kulture
te teZze oCuvati manjinska kulturna dobra i
tradiciju, ne dopustajuéi njihovu asimilaciju
u vecinsku kulturu.

Ustavni zakon o pravima nacionalnih
manijina propisuje ostvarivanje kulturne au-
tonomije u Sirem i uzem smislu rijeci. U Sirem
smislu, u sferu kulturne manjinske autonomi-
je pripadaju pravo na ravnopravnu sluzbenu
uporabu jezika i pisma pripadnika nacional-
nih manijina, pravo na odgoj i obrazovanje
na jeziku i pismu pripadnika nacionalnih
manjina, pravo na ocuvanje tradicijskih
naziva i oznaka te uporaba znamenja i sim-
bola pripadnika nacionalnih manjina, pravo
na ocitovanje vjere te na osnivanje vjerskih
zajednica zajedno s drugim pripadnicima
te vjere, kao i pravo pripadnika nacionalnih

manijina na pristup sredstvima javnog priop-
¢avanja i pravo obavljanja djelatnosti javnog
priopavanja na jeziku i pismu nacionalnih
manjina.

U uZem smislu rije¢i, kulturna autonomija
nacionalnih manjina jam¢i pripadnicima
nacionalnih manjina da slobodno odrzavaju
prekograniéne veze s vlastitim narodom s
podrucja drugih drzava, posebice u podru¢-
jima odgoja i obrazovanja, znanosti, kultu-
re, nakladni¢ke i humanitarne djelatnosti.
Pripadnici nacionalnih manjina mogu radi
oc€uvanja, razvoja, promicanja i iskazivanja
svog kulturnog identiteta osnivati ustanove
za obavljanje kulturne, izdavacke, muzejske
sliéno. Drzavne institucije duzne su podr-
zavati kulturnu autonomiju nacionalnih ma-
njina putem zakonodavnih, institucionalnih
i financijskih mjera za njezin razvoj. Tako
u Hrvatskoj, Ministarstvo kulture, Savjet za
nacionalne manjine te lokalne i regionalne
vlasti osiguravaju sredstva za ostvarivanje
kulturne autonomije nacionalnih manjina.

PREMA MULTIKULTURNOM

DIJALOGU

Kulturna autonomija je poCetak ostvariva-
nja prava na kulturnu specifi¢nost koju treba
slijediti medukulturni dijalog. Bijela knjiga
Vije¢a Europe o medukulturnom dijalogu,
koju su ministri vanjskih poslova usvojili
2008. godine kao vodi¢ za donositelje od-
luka u drzavama ¢lanicama koje se nalaze
pred slozenim izazovima multukulturalizma
i kulturne raznolikosti, definira medukulturni
dijalog kao proces koji obuhvaca otvorenu i
dostojanstvenu razmjenu misljenja izmedu
pojedinaca i grupa razli¢itog etnic¢kog, kultur-
nog, vjerskog i jeziénog podrijetla i nasljeda
uz uzajamno razumijevanje i postivanje. On
pridonosi socijalnoj integraciji i koheziji kul-
turno razli¢itih drustava. Osim toga, razvija
meduetnic¢ko razumijevanje, toliko nuzno u
drzavama u kojima postoji napetost medu
etni¢kim skupinama.

llustracije radi, kako bi ukazala na nekoli-
ko primjera dobre prakse, navodim nekoliko
recentnijih inicijativa koje promicu kulturni
pluralizam i doprinose medukulturnom dija-
logu. Nije slu¢ajno da je u primjerima koje
navodim rije¢ o obrazovnim inicijativama
koje istovremeno doprinose prevladavanju
meduetni¢kih podjela koje su izazvane
nedavnim ratnim sukobima, ali i jaCanju
kulturnog pluralizma.

U travnju 2012. godine predstavljen je
priru¢nik za odgojiteljice i odgojitelje djece
predskolske (vrticke) dobi “Djeca-Euvari
djedovine: Model vrtica s hrvatskim identi-
tetom i njegovanjem interkulturalnosti” koji
sadrzi praktiCne upute i primjere kako uciti
predskolce postivati ljude razli€itih kultura i
zemalja, prihvaéanju razli¢itosti, kao i osvje-
8¢ivati njihovo kulturno nasljede. Nansen
Dijalog Centar joS od 2008. godine provodi
projekt “Mali zajedno” s ciliem integriranog i
medukulturnog u€enja kroz radionice u etnic-
ki podijeljenim vrti¢ima u Vukovarsko-srijem-
skoj zupaniji. Nikad nije prerano za pocetak

) MEDUKULTURNOG DIJALOGA

ucenja o suzivotu i medusobnom uvazavanju
s obzirom da segregirani sustav obrazova-
nja u Vukovaru pocinje ve¢ od vrticke dobi,
kada roditelji moraju odlugiti o upisu djeteta
u srpsku ili hrvatsku vrticku skupinu.
Vjerujuc¢i da se manjinskim identitetima
jamci najbolja zastita tek putem interakcije
manijinskih i vecinskih identiteta u multikultur-
noj sredini, u Vukovaru ista nevladina udruga
provodi i projekt “Nova Skola”. Ponuden je
kao alternativa onim roditeljima koji nisu
zadovoljni s postoje¢im obrazovnim, etnicki
segregiraju¢éim modelima osnovnih Skola.
Nansen Dijalog Centar osim toga predloZio
je uvodenje predmeta “Kulturna i duhovna
bastina zavi¢aja” s ciljem razvoja medukul-
turalnih kompetencija kod osnovnoSkolaca.
Ovaj, doduse, izborni predmet omogucava
u€enje o kulturi i obi¢ajima svih naroda
zaviCaja $to sprjeCava obrazovno-kulturnu
getoizaciju koja je za sada jo$ prisutna.
Naime, u Hrvatskoj manjine uce iskljucivo o
kulturnom nasljedu svoje zajednice, a djeca

Bijela knjiga Vijeca Europe o medukul-
turnom dijalogu, koju su ministri vanj-
skih poslova usvojili 2008. godine kao
vodic za donositelje odluka u driavama
Clanicama koje se nalaze pred sloZenim
izazovima multukulturalizma i kulturne
raznolikosti, definira medukulturni dija-
log kao proces koji obuhvaca otvorenu
i dostojanstvenu razmjenu misljenja
izmedu pojedinaca i grupa razlicitog
etnickog, kulturnog, vjerskog i jezicnog
podrijetla i nasljeda uz uzajamno ra-
zumijevanje i postivanje. On pridonosi
socijalnoj integraciji i koheziji kulturno
razlicitih drustava. Osim toga, razvija
meduetnicko razumijevanje, toliko nuz-
no u driavama u kojima postoji napetost
medu etnickim skupinama.

pripadnici vecinskog naroda o vecinskoj
kulturi i ostavstini. Ovakav obrazovni model
djeci omogucuje da uce o svim etni¢kim
skupinama s kojima zajedno Zive. Inicijatori
projekta smatraju da je razvoj medukultu-
ralnih kompetencija osnova temelj prevla-
davanija ratnih posljedica, doprinos procesu
uspostave povjerenja medu pripadnicima
razli€itih etni¢kih skupina, ali i nacin pripre-
me mladih ljudi za buduéi Zivot u ujedinjenoj
multikulturalnoj Europi.

Iz gornjih primjera dobre prakse proizla-
zi da mjere oCuvanja manjinske kulturne
specificnosti bivaju efikasne i kada teze
upoznavanju cjelokupnog stanovnistva s
kulturnim blagom i nasljedem svih etnickih
skupina neke drustvene zajednice. Samo
na taj nacin promice se razumijevanje medu
nacionalnim manjinama i veéinskim stanov-
niStvom i postize medusobno uvazavanje i
kvalitetan, uzajamno obogacujuci suzivot. U
svakom drustvu, pa tako i hrvatskom.

* Asistentica na
Katedri za sociologiju
Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu
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PRETPOSTAVKE USPJESNE
STRATEGIJE RAZVOJA

Socijalna kohezija jedan je od bitnih elemenata ekonomskog i drustve-
nog razvoja svake zemlje, jer omogucuje efikasan pristup privrednim
resursima i omogucuje razvoj ljudskih potencijala i potencijala drustva.
U uvjetima slabe socijalne kohezije (a meduetnicki odnosi su jedno
od tih vaznih podrucéja) ne mogu se razvijati individualni potencijali
niti se drustvo kao cjelina moze razvijati. Zato je uravnotezen polozaj
nacionalnih manjina i njihov odnos s veéinskom nacijom od vaznosti

Dr. sc. Milan Ivanovi¢*

NISKA KULTURA
SAMOEDUKACIJE

Hrvatsko drustvo se nalazi u viSe vaznih
drustvenih procesa koji su odvijaju istovre-
meno: proces postsocijalistiCke tranzicije,
proces globalizacije i proces ubrzanog
tehnoloSkog razvoja - koji snazno utjecu
na Zivot ljudi. Ako tijela drzavne uprave
i lokane samouprave i stanovniStvo nisu
educirani o tim pitanjima njihovi odgovori na
ove promjene bit ¢e neodgovarajuci, nakon
Cega slijede nepovoljne posljedice kojih
smo svjedoci, ali i aktivni sudionici.

Nedovoljne aktivnosti spram problema
koji nas okruzuju i pritiSéu rezultat su
odsustva svijesti o nuznosti promjena i ne-
dovoljne samoedukacije; hrvatsko drustvo
¢eka da njegovu tranziciju i promjene obavi
netko drugi. Problemi povratni¢kih sredina
u strukturi su isti kao i u ostalim dijelovima
Hrvatske - samo su u intenzitetu na visoj
razini nepovoljnosti.

(Samo)edukacija o drustvenim procesi-
ma je prvi korak k razumijevanju procesa
koji nas okruzuju i pritiS¢u.

Da bi aktivnosti u izgradnji kvalitetnijeg
Zivota stanovnika u nasoj zemlji, a posebno
u povratni¢kim sredinama, bile uspjesne
nuzno je postojanje: odgovaraju¢eg prav-
nog okvira, odgovarajucih elita, politicke
kulture, tolerancije, socijalne kohezije, jav-
nosti i objektivne zastite javnog interesa.

Pravni okvir za kvalitetno djelovanje u
povratni¢kim sredinama u Hrvatskoj postoji
i on, u osnovi, ne predstavlja prepreku za
aktivno djelovanje i drustveno-ekonomski
razvoj; vecina na8ih problema proizlazi iz
nerazvijenog gradanskog drustva i njegovih
institucija. Zato ¢e se u ovoj prilici kratko
ukazati na te bitne elemente.

* Elite u drustvu

Elita je vladajuca, ili u nekim elementi-
ma nadmocna, drustvena grupa koja ima
utjecaj na nekim podrucjima drustvenog
Zivota. Svoju moc¢ i utjecaj u drustvu elite
imaju na temelju: vlasnistva, upravne vlasti,
znanja, tradicije ili simboliziranja odredenih
vrijednosti. Na osnovu toga razlikuju se: po-
liticka, drustvena, financijska, akademska,
tehnolo$ka, vjerska, i druge elite. Svakako
da postoji i viSe razina u rangiranju elita pa
tako se govori o nacionalnim, regionalnim
ili lokalnim elitama.

Elita treba imati: veliki horizont promi-
Sljanja, moralnu &istoéu, princip javnog
djelovanja, zadacu zastite javnog interesa,
principijelnost u djelovanju i vjerodostoj-
nost.

Kada se vodece osobe u svim sektorima
i razinama drustva u nas analiziraju prema
gornjim kriterijima, utvrdit ¢e se kako u
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u svakom drustvu.

nas skoro da
i nema elita;
postoje samo
skupine oso-
ba na €elu tih
sektora koje
su tamo do-
spjele zbog
toga Sto
nase drustvo
nije uravno-
tezeno. Cel-
ne osobe u
upravnoj vla-
sti, politickim
strankama
itd. godina-
ma namecu teme i u biti se bave nebitnim
problemima za razvoj drustva. A svih pro-
teklih godina procesi postsocijalistiCke tran-
zicije kretali su se u krivom smjeru. Kasni
se u procesima globalizacije, ekonomskog
razvoja nema, a cjelozivotno i samo-obra-
zovanje jo$ uvijek su u zacecima.

Elite se, a posebno politicke stranke,
u Hrvatskoj nisu razvijale u gradanskom
smjeru kao kod uspjes$nijih zemalja u tran-
ziciji. U Hrvatskoj ima previSe politickih
stranaka koje na birace ne djeluju programi-
ma, organizacijskim i stru¢nim kvalitetama
te moralnim kreditom ve¢ su profilirane
na valu etnocentrizma, a vode ih vrlo tasti
politiCari. Gotovo su sve politicke stranke
proteklih godina viSe podilazile javnosti
na valu etnocentri¢nih emocija, nego li §to
su djelovale programatski i nudile realne
razvojne vizije i europsku strukturu drustva
i drzave. Slabom razvijanju politicke kulture
u nas, u osnovi, pridonosile su, upravo,
takve politicke stranke.

Milan Ivanovi¢

* Politicka kultura °

Posebno je vazno pitanje politicke kul-
ture u drustvu - koja u socijalistiCkim ze-
mljama nije bila razvijena zbog dominacije
ideologije i drzave nad drustvom. Drustvo je
i kao pojam i kao praksa tranzicijska novost
koja je stanovnicima, a posebno vlastima,
predstavljalo najvedi izazov; osnovna
prepreka za razumijevanje i prakticiranje
drustva je u tome $to ni stanovnici ni nove
vlasti nisu dovoljno razlikovali drustvo od
drzave. To je bio temeljni problem nezavr-
Senih procesa tranzicije u Hrvatskoj.

Za uravnotezeno drustvo i dobro funk-
cioniranje drzavne i lokalne uprave nije

dovoljno propisati zakone i formalno uspo-
staviti institucije uprave. Kako naglasava
Antonija Petri¢usi¢: “Razvoj stabilne i dje-
lotvorne demokratske vlasti ovisi mnogo
viSe o orijentaciji ljudi prema politickom
procesu - o politickoj kulturi. Stoga je gra-
danska politicka kultura, dakle ona koju
odlikuje drustvena povezanost, solidarnost
i povjerenje medu gradanima, indikator
demokrati¢nosti drustva. Osvijestenost o
potrebama i pravima nacionalnih manjina
kao i znacajnije prihvacanje manijinskih pra-
va kao legitimnih i potrebnih od strane svih
gradana takoder su indikatori konsolidacije
demokracije”.

* Tolerancija °

Tolerancija oznaCava uravnotezeni
drustveni odnos medu ljudima u kojem se
prihva¢a pravo drugoga da bude razli¢it
dok ne ugrozava prostore slobode. Rije¢
kao pojam i kao drustvena praksa dolazi iz
gradanskog drustva; nemoguc je politicki
pluralizam bez tolerancije.

U Hrvatskoj je vrlo izrazena netolerancija
u drudtvu i to u svim segmentima Zivota
- prema etni¢kom kriteriju, vjerskom, rod-
nom, spolnom, stranackom... Pogledom u
bilo koje novine ili druge medije, bilo koje
razdoblje, ili pogled svakoga od nas oko
sebe dobit ¢emo vrlo slikovite dokaze za
ovu tvrdnju. Hrvatsko se drustvo mora ra-
zvijati - kao drustvena struktura i skup svih
odnosa svih pojedinaca - te tako stvarati
prostore za razvoj talenata mladih ljudi -
koji ¢e, opet, omogucéiti razvoj obrazovanja,
znanosti, privrede, drzavne uprave, smanijiti
svih stanovnika u nasoj zemlji. Da bi se to
dogodilo - uz druge (zakasnjele) tranzicijske
procese, Hrvatska mora u svome drustvu
provesti kampanju za toleranciju koja ce biti

Nuzno je u svakoj strategiji voditi racu-
na o eliti koja vodi procese, o politickoj
kulturi, toleranciji, socijalnoj koheziji,
javnosti i javnome interesu. To znaci
da je potrebno nizom akcija educirati
stanovnistvo i vodece osobe o ovim pita-
njima, kako bi se razvojni planovi mogli
realizirati. Jer, drustvo se gradi od dolje
prema vrhu druStvene piramide.




promisljena i uskladena s drugim elemen-
tima strategije razvoja drustva.

* Socijalna kohezija °

Jedan od najvaznijih elemenata funk-
cioniranja drustva je socijalna kohezija
ili, kako neki autori tu kvalitetu zajednice
nazivaju - socijalni kapital, sociokulturni ili
drustveni kapital. Rije€ je o ukupnosti odno-
sa u drustvu koji se temelje na: povjerenju
u odnosima drustvu, normama koje su u
drustvu na djelu te druStvenom angaziranju
gradana. Povjerenje u drustvu odnosi se
na medusobno povjerenje gradana kao i
njihovo povjerenje u drustvene organiza-
cije i drzavne institucije. Prema konceptu
socijalnog kapitala horizontalne drustvene
interakcije, narocito sudjelovanje gradana
u radu udruga gradana, ucvrs¢uju drus-
tveno povjerenje, jaCaju drustvene veze i
prosiruju drustvene identitete, Sto pridonosi
integraciji pluralnog drustva. Prema nizu
autora socijalni kapital se prvenstveno od-
nosi na broj i kvalitetu interakcija u civilnom
podrudju, uklju€ujuéi sudjelovanje u radu
udruga gradana, ¢lanstvo u sindikalnim or-
ganizacijama, rad u vjerskim i drugim udru-
gama te druzenja u sportskim klubovima,
na izletima i sl. Vazni su elementi i odnosi
medu susjedima i obiteljske veze.

Socijalna kohezija jedan je od bitnih
elemenata ekonomskog i drustvenog ra-
zvoja svake zemlje, jer omogucuje efikasan
pristup privrednim resursima i omogucuje
razvoj ljudskih potencijala i potencijala
drustva. U uvjetima slabe socijalne ko-
hezije (a meduetnicki odnosi su jedno od
tih vaznih podrucja) ne mogu se razvijati
individualni potencijali niti se drustvo kao
cjelina moze razvijati. Zato je uravnotezen
polozaj nacionalnih manjina i njihov odnos
s vec¢inskom nacijom od vaznosti u svakom
drustvu.

Drustvena kohezija je u Hrvatskoj vidno
narusena i to na svim razinama. Za uravno-
tezeno funkcioniranje drzave i njen razvoj
kao i razvoj drustva presudni su dobri drus-
tveni odnosi. Drustvo se gradi od temelja
prema gore, od pojedinaca i grupa prema
vrhu dru$tvenih institucija. U Hrvatskoj nisu
moguci drustveni ni ekonomski pomaci dok
se socijalna kohezija u drustvu ne stavi
u razinu uspjesnijih tranzicijskih zemalja.
Razvoj malih i srednjih poduzeéa i udru-
Zivanje u zadruge na profitnoj osnovi - na
kojoj se temelji veliki dio zapadno-europske
poljoprivrede - u nas nije moguce provesti
u ozbiljnijim razmjerima pri sadasnjoj razini
socijalne kohezije.

e Javnost

Javnost oznac¢ava druStvenu skupinu
gradana koju ne odreduje statusni polozaj
pojedinaca u drustvu ve¢ njihov aktivan
odnos prema dogadanjima u drustvenom
zivotu. Ovdje javnost podrazumijeva skup
svih gradana koji svoju paznju usmje-
ravaju na pitanja koja su u tom trenutku
od javnog interesa. Uvazavanje javnosti
kao drustvene institucije podrazumijeva
da se u drustvu razlikuju dva vida zivotne
djelatnosti pojedinaca: a) djelatnosti na

zadovoljavanju osobnih i obiteljskih Zivotnih
potreba i b) osiguravanje op¢ih drustvenih
uvjeta za nesmetano obavljanje privatnih
gradanskih poslova.

Javno djelovanje gradana je odlu€ujuée
za ostvarenje demokratskog karaktera
politickog poretka, jer se moéi drzavnih
institucija drustvo mozZe ravnopravno su-
protstaviti samo kroz javnost. Da bi aktivitet
gradana u javnosti bio u€inkovit gradani se
sami moraju neprestano ukljucivati u javno
raspravljanje u kojem se suceljavaju njihovi
pojedinacni interesi i subjektivna stajalista,
nazori i htijenja - formirajuci, na taj nacin,
javno mnijenje.

U Hrvatskoj se, partijski dirigirana jav-
nost iz socijalistickog razdoblja, u procesu
tranzicije nije razvijala u gradanskom smje-
ru kao kod uspjesnijih tranzicijskih zemalja.
Elite su u Hrvatskoj od 1990. g. manipulirale
javno$éu. Neizgraden je gradanski sustav
drustvenih vrijednosti, autonomija gradana
nije razvijena, mnogim hrvatskim gradani-
ma nedostaje elementarna gradanska hra-
brost za uklju€ivanje u procese javnosti. u
ovom podrucju drustvenih odnosa potrebni
su promisljeni poticaji od kojih su neki veé
naznaceni (utemeljenje HTV-a kao javne
televizije, npr.). No, potrebna je i edukacija
o gradanskom drustvu, kako elita, tako i
stanovnika, kao $to je potrebna i politicka
volja za realizaciju navedenoga.

e Javni interes °

U gradanskom drustvu razdvojene su
javna i privatna sfera. Tako su legitimni pri-
vatni i javni interes. Javni interes obuhvaca
sva podrucja zivota i rada - od ekonomije,
komunalnih poslova, kulture i Skolstva do
medija i slobodnog vremena gradana uze ili
Sire zajednice. Ako se drustvo zeli privred-
no, drustveno, politi€ki i kulturno razvijati,
mora odrediti koji su to javni interesi te
odrediti norme za njihovu zastitu. Tako je u
uredenim drzavama zasticen javni interes
u: javnom obavjestavanju, zastiti okolisa,
zastiti zdravlja, sigurnosti gradana, u zastiti
javne i privatne imovine, itd. Kada su u pi-
tanju privatni - profitni interesi, u uredenoj
drzavi privatni profitni interes ne moze biti
na Stetu ili ispred javnoga. Tako se javlja
niz zakona koji reguliraju podrucja u kojima
postoji opasnost da privatni profitni interes
ugrozi javni interes; npr. zakon o trZidnoj
utakmici, zakoni protiv monopola ili zakon
o sukobu interesa.

Javni interes je neraskidivo povezan
s moralom. Dakle, na razini op¢e datosti
svakog dru$tva uvijek mora biti misljen javni
interes; on se mora javno odrediti - kako
na nacionalnoj razini, tako i na regional-
noj/zupanijskoj i na razini grada, gradske
Cetvrti.

Hrvatsko drustvo je uSlo u procese
tranzicije nedovoljno pripremljeno, a javni
interes je ugroZavan prvenstveno zato jer
su politicke stranke (koje su vodile procese)
popustile pred naletima netransparentnih
privatnih interesa. Tako se u Hrvatskoj
dogodilo da su u procesu privatizacije, na
brzinu podrzavljene imovine, pocinjene vrlo
teSke pogreske koje su tijekom slijedecih

Hrvatsko se drustvo mora razvijati - kao
drustvena struktura i skup svih odnosa
svih pojedinaca - te tako stvarati prostore
za razvoj talenata mladih ljudi - koji Ce,
opet, omoguditi razgvoj obrazovanja, zna-
nosti, privrede, driavne uprave, smanjiti
dugove i omoguciti visi Zivotni standard
svih stanovnika u nasoj zemlji. Da bi se to
dogodilo - uz druge (zakasnjele) tranzicij-
ske procese, Hrvatska mora u svome drus-
tvu provesti kampanju za toleranciju koja
Ce biti promisijena i uskladena s drugim
elementima strategije razvoja drustva.

godina deformirale vec¢ ionako (tranzicijom
i etnocentrizmom) narusen sustav drus-
tvenih vrijednosti. Logi¢an rezultat takvih
procesa je u konacnici slabija politicka,
drustvena i privredna efikasnost, rast ne-
zaposlenosti, nezadovoljstvo ili apati¢nost
stanovnika.

Javno djelovanje gradana je odlucujuce
za ostvarenje demokratskog politickog
poretka i obrane javnog interesa. Koncen-
triranoj mo¢i drzavnih institucija/duznosnika
i razgranatom privatnom profitnom interesu
drustvo se moze ravnopravno suprotstaviti
pravno uredenim odnosima, definiranim
javnim interesom i postupcima njegove
zastite, pravnom drzavom i djelovanjem
nadleznih sluzbi te djelovanjem gradana
(udruge) u javnosti. Gradani se trebaju
neprestano uklju€ivati u javno raspravljanje
u reguliranju javnog interesa.

STRATEGIJA RAZVOJA MORA
UVAZITI INTERAKTIVNE ODNOSE

Svaka strategija razvoja (nacionalna,
regionalna ili lokalna) mora uvaziti temeljne
pretpostavke aktivnog interaktivnog odno-
sa koje smo ovdje kratko naznacili. Nece
biti dovoljno izraditi investicijski program
izgradnje neke tvornice (ili bilo kojeg objek-
ta), osigurati gradevinske dozvole i osigu-
rati sredstva za njihovu izgradnju. Nuzno je
u svakoj strategiji voditi raCuna o eliti koja
vodi procese, o politickoj kulturi, toleranciji,
socijalnoj koheziji, javnosti i javnome inte-
resu. To znadi da je potrebno nizom akcija
educirati stanovnistvo i vodece osobe o
ovim pitanjima, kako bi se razvojni planovi
mogli realizirati. Jer, drustvo se gradi od
dolje prema vrhu dru$tvene piramide.

Na kraju treba naglasiti da se uspjes$-
ne strategije temelje na prospektivhom
planiranju tj. polazi se iz budu¢nosti koja
se planira i u kljuénim etapama vraéa na
polaziste (danas), da bi se po toj strukturi
aktivnosti ponovo detaljno utvrdili zadaci
koje treba u etapama provesti kako bi se
stiglo do pozeljnog cilja. Strategije, koje
se temelje na polaznim pozicijama iz
proSlosti, ne mogu se uspjeSno realizirati,
jer se temelje na €injenicama iz proSlosti i
sadasnjosti, kojih nece biti u buduénosti, pa
ne mogu biti oslonac za akciju.

* Predsjednik Upravnog odbora
Centra za mir, Osijek
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Intervju s Juricom Maléi¢éem, Puckim pravobraniteljem RH

DISKRIMINACIJA KOCI RAZVOJ

Diskriminacija, bez sumnje ima Stetne posljedice za diskriminirane po-

Jurica Malci¢

P Svjedocili smo nedavno ruznim do-
gadanjima u Skabrnji, a potom i slusali
zabrinjavajucée vijesti s podrucja Like.
Rijec je o povratnickim krajevima kojima
je potrebna svaka vrsta pomo¢i. Kakve
posljedice slucajevi nacionalne, rasne,
vjerske i svake druge diskriminacije ima-
ju na drustvo i njegov razvoj , posebice
na ratom stradalim podrucjima?

Doista jest rije¢ o zabrinjavaju¢im doga-
dajima. U odnosu na zbivanja u Skabrnji ja
sam prije odlaska obitelji Danija iz Skabrnje
priopéenjem izrazio zabrinutost u vezi ta-
mosnje situacije, ukazavsi na nezakonitost
odredenih izjava te upozorivsi na potrebu
izbjegavanja sukoba i smirivanje napetosti.
Kao sredisnje tijelo nadlezno za suzbijanje
diskriminacije u Republici Hrvatskoj zatraZi-
li smo izvjeSce od policije te uputili posebno
upozorenje na&elniku opéine Skabrnja. Sto
se tiCe dogadaja u Lici, jo$ od sije€nja 2011.
godine pokuSavamo sa policijom i drzav-
nim odvjetniStvom vidjeti kako reagirati na
nastalu situaciju te ukazujemo na pojavu
govora mrznje prema Romima.

Navedeni slu€ajevi, kao i svi slucajevi
diskriminacije, bez sumnje imaju Stetne
posljedice za diskriminirane pojedince ili
skupine, ali i za drustvo. Umjesto potrebne
veée drustvene kohezije dolazi do razje-
dinjavanja i podjela po etni¢kim osnova-
ma, Sto nije dobro nikada i niti za jednu
lokalnu zajednicu, a ponajmanje na ratom
stradalim podrudjima gdje su meduetnicki
odnosi posebno osjetljivi. Osim posljedica
unutar same zajednice, ovakva dogadanja
potencijalno stvaraju i negativnu percepciju
o odredenim lokalnim zajednicama i po-
drugjima, §to moze imati daljnje negativne
ucinke. Takoder, to nije dobro ni za vanjsku
percepciju zemlje. Trebamo poticati vrijed-
nosti multietni¢nosti i tolerancije radi nas
samih, radi bolje kvalitete Zivota i meduljud-
skih odnosa, ali i radi imidza koji zelimo da
Hrvatska ima u Europi i svijetu.
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kohezije dolazi do razjedinjavanja

Umjesto potrebne vece drustvene
i podjela po etnickim osnovama,
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| EKONOMSKI INTERESI

PROTIVE SE DISKRIMINACIJI

P Kakav utjecaj takvi slucajevi imaju
na cjelokupnu zajednicu na tim podruc-
jima i u kojoj mjeri oteZavaju suzivot
te usporavaju razvoj nerazvijenih sre-
dina?

Prosvjedni skup u Skabrnji navodno
je zapoceo rijeCima: “Od pamtivijeka u
Skabrnji nema ni Srba ni Roma, a neée ih
biti ni ubuduée. Nemam nista protiv niko-
ga, ali moja djeca i unuci nece iéi u vrti¢ i
Skolu s njima”. Poruke ovakvog sadrzaja
bez sumnje otezavaju bilo kakav sadasnji
ili buduéi suzivot u lokalnoj zajednici, ali
i u cijeloj Hrvatskoj. Usporavanje razvoja
nerazvijenih sredina takoder nije zanemariv
aspekt. PrivlaCenje investicija i otvaranje
novih radnih mjesta dovoljno je teSko u
postojecoj financijskoj krizi, a percepcija
nekog podrudja ili neke lokalne zajednice
kao zajednice sa zategnutim meduetnickim
odnosim zasigurno ne pomaze.

» Povratnickim sredinama, opustje-
lima i devastiranima u ratu, svakako je
potrebna pomoé. Da li i koliko se takvim
incidentima u tim sredinama sebi od-
maze i odbija potencijalne investitore u
razvoj i 'bolje sutra’ svoga kraja?

Takvi incidenti sigurno odbijaju potenci-
jalne investitore. Smatram da ekonomski
razlozi i konkretni ekonomski interes mogu
dodatno motivirati svaku lokalnu zajednicu
da ne dopusti onima unutar nje, koji su
skloniji konfliktima, da povedu cijelo drustvo
u tom smjeru. Medutim, takoder smatram

I bez znanstvenih pokazatelja moZemo
zakljuciti da sredine optereéene ratnim
stradanjima mogu biti zatvorenije pre-
ma svemu i svakome tko je drugaciji.
Nadalje, visoka stopa nezaposlenosti
vodi osjecaju besperspektivnosti i neza-
dovoljstva, koji se onda ponekad kana-
liziraju u ovom smjeru. Stoga posebno
u ove sredine treba investirati dodatnu
paznju i resurse, kako bi doslo do brZeg
razvoja slabije razvijenih sredina te
normalizacije multietnickih odnosa,
obnove povjerenja i tolerancije.

svijetu.

da ekonomska logika moze biti samo dio
te pri¢e. Svakodnevni mirni zivot i suzivot
u zajednici kao dio kvalitete zivota mora
biti glavni motivator izbjegavanja konfli-
kata. Smatra se da je mirno rjeSavanje
sporova najbolji nacin da se oni rijeSe, jer
onda nema dobitnika i gubitnika, a mirno
rieSavanje sporova u ovim situacijama bi
trebalo znaciti da razliCite kulturne, etnic¢-
ke i vjerske zajednice umjesto konflikta
poku$aju medusobno komunicirati i iznaci
mirna rjeSenja, koja na kraju zaista jesu u
svacijem najboljem interesu. Sila, prijetnje i
uvrede kratkotrajno mozda urode za neko-
ga zeljenim rezultatom. Ali, ako nakon toga
slijede sankcije za nasilnike i lo$ imidz za
cijelu zajednicu, pa i odbijanje potencijalnih
investitora koje spominjete, zapitajmo se je
li itko u toj zajednici profitirao?

> MozZe li se pozitivnim primjerima
kvalitetnih meduljudskih odnosa prido-
nijeti sprjecavanju takvih incidenata?

Sigurno. Isticanje pozivnih primjera je
iznimno vazno. Nazalost, toga u ovom tre-
nutku nema dovoljno. Veliku odgovornost
imaju mediji koji su skloni senzacionalisti¢-
kom stilu izvjeStavanja. Prevladava stav
da su samo ruzne pri€e vrijedne da budu
prezentirane u novinama i u televizijskim
emisijama, kao da samo incidenti i konflikti
prodaju novine. Naprotiv, pozitivni primjeri
mogu snazno djelovati na gledatelje i
Citatelje, a neka istrazivanja pokazuju da
ljudima danas kroni¢no nedostaje pozitivho
intoniranih vijesti.

Sto god ¢gitate ili gledate svugdje su
samo kritike i crne prognoze, a nedostaje
pozitivnih poruka koje bi ljude motivirale da
se trude, rade i suraduju s vjerom da trud
i suradnja vode u bolje sutra. Primjerice,
dogadaji u Skabrnji i Lici dobili su mno-
go medijske paznje, ali cijeli niz lokalnih
zajednica, gdje se ljudi trude odrzavati
dobre meduetni¢ke odnose i gdje lokalne
nevladine organizacije provode uspjesSne
projekte u ovom smislu, takoder bi trebale
dobiti pozornost kao primjeri dobre prakse.
Vjerujem da treba raditi na podizanju svije-
sti gradana o neprihvatljivosti i kaznjivosti
diskriminacije, a istovremeno treba, da
iskoristim priliku i ukazem na vas projekt,
jacati javnu svijest o multietni¢nosti kao
pozitivhom socijalnom kapitalu.



OBRAZOVANJE O LJUDSKIM
PRAVIMA | AKTIVNOM
GRADANSTVU

»Hoce li adekvatne kazne odgovorni-
ma pridonijeti sprje¢avanju ponavljanja
sliénih scena u buducénosti i Sto je josS u
drustvu potrebno poduzeti da se to viSe
ne dogada?

Kao pucki pravobranitelj ve¢ vise godina
isti¢em da je vrijeme da se doneseni pravni
propisi po¢nu primjenjivati. Adekvatne
kazne su nuzne, jer se osim sankcionira-
nja individualnih pocinitelja, kako fizickih
osoba koje €ine prekr3aje i kaznena djela,
tako i odgovornih osoba koje ovo poticu ili
ne sprecavaju i svima drugima Salje poruka
da se diskriminacija i nasilje nece tolerirati.
Medutim, dosljedna primjena propisa samo
je jedan segment u naporima koje treba
poduzeti. Posebno je potrebno poduzimati
viSe aktivnosti na prevenciji diskriminacije

1]

Diskriminacija nanosi Stetu pojedincima ali i drustvu u cjelini

i netolerancije, a na tom je polju klju¢no
obrazovanje, na svim razinama. Ipak, ima
nekih pozitivnih pomaka. Primjerice, Mreza
mladih Hrvatske, zajedno s Centrom za
ljudska prava, Centrom za mirovne studije
i GONG-om, a u suradnji s Agencijom za
odgoj i obrazovanije i Ministarstvom znano-
sti, obrazovanja i sporta, u Skolama upravo
provodi pilot projekt “Novo doba ljudskih
prava i demokracije” €iji je cilj doprinijeti
uvodenju i punoj integraciji obrazovanja
o ljudskim pravima i aktivnom gradanstvu
kroz suradnju organizacija civilnog drustva
i javnih institucija. U tom programu imat ¢e
priliku sujelovati Sest Skola na podrucjima
od posebne drzavne skrbi.

> Jesu li i inace slabije razvijene
sredine, posebno one optere¢ene ne-

Dogadaji u Skabrnji i Lici dobili su
mnogo medijske paZnje, ali cijeli niz
lokalnih zajednica, gdje se ljudi trude
odriavati dobre meduetnicke odnose
i gdje lokalne nevladine organizacije
provode uspjesSne projekte u ovom smi-
slu takoder bi trebale dobiti pozornost
kao primjeri dobre prakse.

davnim ratnim stradanjima, podlozZnije
izraZzavanju diskriminacije i govora
mrznje?

Nemamo pravih podataka koji bi po-
tvrdili da su slabije razvijene sredine, a
posebno sredine optereéene nedavnim
ratnim stradanjima, podloznije izrazava-
nju diskriminacije i govora mrznje. Pucki
pravobranitelj je 2009. godine zajedno sa
tadasnjim Uredom za ljudska prava Vlade
RH i Centrom za mirovne studije proveo
dva kruga istrazivanja pod nazivom “Istra-
Zivanje o razini svijesti o diskriminaciji i
pojavnim oblicima diskriminacije”, a upravo
je ove godine, uz potporu UNDP Hrvatska,
zavr$io nastavak istrazivanja. Rije¢ je
o ispitivanju javnog mnijenja vezano uz
stavove o diskriminaciji, njezinoj pojav-
nosti te osobnim iskustvima vezanim uz
diskriminaciju u Republici Hrvatskoj. lako
istrazivanje pokazuje kako bi ¢etvrtini ispi-
tanika bilo neprihvatljivo
da im dijete stupi u brak s
osobom druge boje koze,
nacionalnosti ili vjere, re-
gionalne razlike medu
ispitanicima nisu bile oso-
bito izrazene. Medutim, i
bez znanstvenih pokaza-
telja, mozemo zakljuciti da
sredine optereéene ratnim
stradanjima mogu biti za-
tvorenije prema svemu i
svakome tko je drugadiji.
Nadalje, visoka stopa ne-
zaposlenosti vodi osjecaju
besperspektivnostii neza-
dovoljstva, koji se onda
ponekad kanaliziraju u
ovom smijeru. Stoga po-
sebno u ove sredine treba
investirati dodatnu paznju
i resurse, kako bi doslo do
brzeg razvoja slabije razvijenih sredina te
normalizacije multietnic¢kih odnosa, obnove
povjerenja i tolerancije.

P Koliko je bitna uloga lokalnih vlasti,
ali i medija - lokalnih i nacionalnih, u
procesima pomirenja, uspostave povje-
renja i zajednickog Zivota?

U procesima uspostave povjerenja
i zajednic¢kog Zivota mnogo aktera ima
bitnu ulogu. Na lokalnoj razini to su sami
gradani, zatim lokalne nevladine udruge,
lokalne vlasti i lokalni mediji. Narodcito,
na lokalnoj razini vlasti mogu perpetuirati
stereotipe i neravnopravne odnose moci,
jer su ponekad pod manjim povecalom
javnosti. Lokalni mediji su prvi na samome
mjestu, upoznati sa situacijom i njihova
uloga moze biti od presudne vaznosti.
I na nacionalnoj razini mediji, politi¢ari,
nevladine udruge, obrazovni sustav, sud-
stvo, pravobraniteljstva i drugi imaju bitne
zadace. Pritom posebno treba istaknuti
bitnu ulogu manjinskih medija, ali i opcenitu
zastupljenost manijina u javnom medijskom
prostoru, jer kvantiteta i kvaliteta izvje-
Stavanja o polozaju, pravima i iskustvima
nacionalnih manjina ukazuje na to koliko
su u nekom drudtvu prisutne vrijednosti
tolerancije i multietni¢nosti.

Primjeri dobre prakse - pomo¢
UNDP-a i privatnih
poduzetnika povratnicima
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Mladen Obrenovic¢

Jos od povratka u Ajderovac prije
11 godina Mileva i Petar pokusa-
vali su svoju obiteljsku kucu, ali
i preostale povratnicke obitelji u
selu, prikljuciti na niskonaponsku
elektricnu mrezu, ali su svi po-
kusaji bili bezuspjesni. Obracali
su se i Hrvatskoj elektroprivredi
(HEP), drzavi, lokalnim politi¢arima
i saborskim zastupnicima, a na
kraju su im pomogle nevladine
udruge, medunarodne organizaci-
je, te privatnik Zvonko Magi¢, via-
snik tvrtke iz 400-njak kilometara
udaljenog Ludbrega.

Postavljanjem male solarne elektrane
u dvoristu povratnicke obitelji Petra Kece
i Mileve Desnice u lickom selu Ajderovac,
nekoliko kilometara udaljenom od Srba, Pro-
gram Ujedinjenih Naroda za razvoj (UNDP)
i tvrtka Energy PLUS pokazali su i dokazali
kako od inicijative do realizacije ponekad i
nije potrebno mnogo.

Jo$ od povratka u Ajderovac prije 11
godina Mileva i Petar pokusavali su svoju
obiteljsku kuéu, ali i preostale povratni¢ke
obitelji u selu, prikljugiti na niskonaponsku
elektriénu mrezu, ali su svi poku$aiji bili be-
zuspjesni. Obracali su se i Hrvatskoj elektro-
privredi (HEP), drzavi, lokalnim politi¢arima
i saborskim zastupnicima, a na kraju su im
pomogle nevladine udruge, medunarodne
organizacije, te privatnik Zvonko Magi¢,
vlasnik tvrtke iz 400-njak kilometara udalje-
nog Ludbrega.

“Jo$ otkako smo poceli sredivati doku-
mentaciju za povratak, pa problemi s obno-
vom i dovodenjem struje u selo, borili smo se
s nerazumijevanjem odgovornih. Kad nismo
uspjeli u pregovorima s njima, pokuSala sam
nesto nauciti o solarnoj energiji i vjetroelek-
tranama i onda sam se obratila za pomoc¢
UNDP-u”, prisje¢a se Mileva Desnica.

Licka obitelj od povratka se bavi proi-
zvodnjom ekoloske hrane, a uzgajaju krave,
ovce i konje, pa su povremeno, kako za
svoje malo gospodarstvo, tako i za svjetlost
u kud¢i, koristili agregat na naftu. Na Zalost,
to je iziskivalo i dodatne troSkove za gorivo,
pa je pomo¢ UNDP-a, nevladinih udruga
i ponajviSe Zvonka Magica, Cija se tvrtka

1"



bavi i solarnom tehnologijom, bila viSe nego
dobrodosla.

“Tvrtka Energy PLUS odlucila se na ovu
donaciju, jer svojim tehnoloSkim rjeSenjima
Zelimo potaknuti energetsku neovisnost i jer
time omogucéujemo opskrbu energijom oni-
ma kojima je ona nedostupna, a neizostavno
potrebna”, kaze Zvonko Magi¢. Napominje i
kako je “vazna komponenta edukacije, jer ¢e
podaci o proizvodnji i potro$nji energije biti
dostupni preko interneta svima zainteresira-
nima za analizu solarnih potencijala”.

Humani je €ovjek, uz pomoé sponzora
iz Nemacke, ljudima koje nikad nije vidio
u zivotu odlucio pokloniti solarnu opremu
vrijednu 138.000 kuna. Rekao je jo§ samo
i kako mu je to “vazno zbog djece”, jer je u
obitelji Mileve Desnica i Petra Kece i dvoje
maliSana - sedmogodi$nji Uro$ i godinu
mlada Milica. Dodatnih 50.000 kuna donirao
je UNDP i za nesto viSe od dva mjeseca od

“Od samog pocetka povratka stanovnika
na ovo podrucje prisutni su problemi priklju-
&enja elektricne energije. Cak i danas, 15
godina poslije, niSta se nije promijenilo. HEP
ima svoj program elektrifikacije kojeg se drzi
i ne prilagodava se potrebama stanovnika
ovog podrucja. Uvodenje ovog solarnog
sustava bit ¢e nesto novo na nasem po-
drucju i koristit ¢e kao primjer svima koji se
zele upoznati sa solarnim sustavima iz prve
ruke”, kaze Tanja Rastovi¢, predsjednica
Udruge Una iz Srba.

Ta ¢e udruga, temeljem ugovora s UN-
DP-om, upravljati solarnom opremom u
Ajderovcu iduc¢ih 10 godina. Otvorena je i
mogucnost da se, dodatnim investicijama
i proSirenjem sustava, struja dovede i do
preostalih Sest ajderovackih ku¢anstava.

Na Zalost, Uro$ i Milica, zajedno sa svo-
jim roditeljima, za sada su rijedak pozitivan
primjer na ratom stradalim podrucjima, s
_ obzirom da, po podaci-
ma koje je iznio UNDP,
jo$ 126 naselja u Hrvat-
skoj, odnosno viSe od
500 kucéanstava, zivi bez
struje. Uglavnom je rije€
o kuc¢anstvima na ratom
stradalim podrucéjima

potpisa na dokumente u Ajderovcu je pred
Uskrs - zasvijetlilo.

“Svijetlilo je nama, uz pomo¢ agregata,
ali pomalo je bilo ponizavajuée tako Zivjeti
od danas do sutra. Zamislite samo $to ne-
kome znadi biti dva dana bez struje. Sad je
lak$e”, kaze Mileva, dok njezin suprug vec¢
razmislja o tome kako ¢e imati i moguénost
saCuvati mlijeko i prodavati ga prije nego
Sto se pokvari.

lako na lickom podrucju postoji prirodni
potencijal za bavljenje sto€arstvom, upravo
je zbog nedostatka struje, neophodne za
skladiStenje mlijeka i sira, onemogucen
bilo kakav gospodarski razvoj tog podrucja.
Obitelji se u svojim gospodarskim djelat-
nostima oslanjaju na naftne agregate, a za
osvjetljavanje kuéa koriste svije¢e. Dodatni
je problem i lo§a prometna povezanost, jer
od Ajderovca do Srba vodi samo makadam-
ski put dug Sest kilometara.

“Ponosni smo na projekt, jer na jedan
human nacin pokazuje $to je to odriivi
razvoj. Ostvarujemo dva kljucna cilja -
poboljsanje Zivotnih uvjeta i ekonomskih
mogucdnosti u ratom pogodenim podruc-
Jjima te koristenje ekoloski prihvatljivih
i obnovljivih izvora energije”, porucila
je Louisa Vinton, stalna predstavnica
UNDP-a u Hrvatskoj.
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Obnova: Gospodarski razvoj, zastita okoli$a i drustvena osjetljivost

koja su nekad imala stru-
ju, a koja ve¢ godinama
Zive bez te “blagodati”,
Cekajuéi popravak ili ob-
novu elektricne mreze.

\ Iz UNDP-a navode
VL kako bi “klasi¢na” elek-

. LI PR trifikacija, koja ukljuCuje
X\* - &L ponovnu uspostavu i
s i iy

obnovu strujne mreze
za sva ta naselja, za-
htijevala investiciju od
najmanje 6,5 milijjuna eura.

“Kako bi ispitao nacine na koje se,
koriste¢i obnovljive izvore energije moze
vratiti struja u ova teSko pristupacna na-
selja, UNDP je, u suradnji sa Zadarskom
Zupanijom, pokrenuo projekt Solarnog
edukacijskog centra u Zadru. Kao dio tog
projekta struja se vratila u planinsko selo
Ajderovac u Lici zahvaljuju¢i maloj solarnoj
elektrani koju je UNDP instalirao na krovu
Stale u dvoriStu obitelji koja se bavi poljo-
privredom i stoCarstvom, a ve¢ godinama
Zivi bez elektriCne energije”, objadnjavaju u
UNDP-ovoj sredisnjici u Zagrebu.

Navode i kako se troSak samostalnog
fotonaponskog solarnog sustava, kao u
primjeru Ajderovca, pokazao trostruko
jeftinijim od klasi¢ne elektrifikacije kroz ob-
novu strujne mreze. Osim toga, ukazuju iz
UNDP-a, dodatne su prednosti samostalnih
obnovljivih sustava viSestruke: besplatna
energija jednom kad je sustav postavljen,
nema potrebe za odrzavanjem mreze i
vodova, nema $tetnog utjecaja na okolis,
a primjerom se pokazuje kako se mogu
koristiti obnovljivi izvori energije.

Projekt na praktic¢an nacin ilustrira §to
znadi 'odrzivi razvoj', jer u sebi sadrzi sve
tri njegove komponente: gospodarski ra-
zvoj (zeleno gospodarstvo), zastitu okolisa
i druStvenu osjetljivost. U slu€aju vecih
potreba za energijom ili potrebe da se vise
kuéanstava spoji na ovu malu suncevu
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lako na lickom podrucju postoji prirod-
ni potencijal za bavljenje stoCarstvom,
upravo je zhog nedostatka struje, ne-
ophodne za skladistenje mlijeka i sira,
onemogucen bilo kakav gospodarski
razvoj tog podrudja. Obitelji se u svojim
gospodarskim djelatnostima oslanjaju na
naftne agregate, a za osvjetljavanje kuca
koriste svijece. Dodatni je problem i loSa
prometna povezanost, jer od Ajderovca
do Srba vodi samo makadamski put dug
Sest kilometara.

elektranu, sustav se bez problema moze
nadograditi s dodatnim solarnim plo¢ama ili
baterijama za skladistenje.

Projekt je vazan i zbog toga $to se kao
“pogonsko gorivo” za elektranu mogu koristiti
i drugi obnovljivi izvori energije, kao Sto su
vjetar, voda ili biomasa, ali je ovo potvrda
potencijala solarne energije koja moze osi-
gurati rentabilna energetska rjeSenja koja
pridonose zastiti okoliSa i mogu se primijeniti
i u drugim teSko pristupacnim i udaljenim po-
drugjima Hrvatske, uklju€uju¢i mnogobrojne
hrvatske otoke i planinska sela.

“Ponosni smo na projekt, jer na jedan hu-
man nacin pokazuje $to je to odrzivi razvoj.
Ostvarujemo dva klju¢na cilja - poboljSanje
Zivotnih uvjeta i ekonomskih moguénosti u
ratom pogodenim podrucjima te koriStenje
ekoloski prihvatljivih i obnovljivih izvora
energije”, porucila je Louisa Vinton, stalna
predstavnica UNDP-a u Hrvatskoj.

UNDP, medu ostalim, pomaze ruralnim
sredinama i kroz pokretanje i jacanje Lokal-
nih akcijskih grupa (LAG), kojima pomaze u
osnivanju i pripremi lokalnih razvojnih stra-
tegija kako bi ta podrucje bila u mogucnosti
povladiti sredstva iz fonda za poljoprivredu i
ruralni razvoj te ostalih fondova nakon ulaska
Hrvatske u EU.

Bave se i strukovnim programima obrazo-
vanja u poljoprivredi i izvan nje na podrucju
Licko-senjske, Zadarske i Sibensko-kninske
Zupanije, gdje se provode certificirani progra-
mi obuke za proizvodace mlijeka, sira, voéa i
povrca, vinogradare, ovCare, kozare i ostale
poljoprivrednike, kako bi spremno konkurirali
na trzistu EU.

Projekti lokalnog razvoja provode se i u
Sisacko-moslavackoj, Karlovackoj i Vukovar-
sko-srijemskoj Zupaniji. Posebno je zanimljiv
projekt obnove Radni¢kog doma, kao najpo-
znatijeg arhitektonskog spomenika u centru
Vukovara, u kojem UNDP provodi projekt
obnove fasade objekta te konzultacije sa
Sirom zajednicom o njegovoj buducoj svrsi.
Cjelokupnu obnovu provode Europska unija i
Fond za obnovu i razvoj grada Vukovara.
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