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SAZETAK

U radu se analiziraju ucinci preraspodjele dohotka koje izazivaju porez na dohodak s
prirezom, pomoc za uzdrZavanje i doplatak za djecu. Upotrebom hipotetickih i stvarnih
podataka otkriva se zadovoljava li fiskalni podsustav koji se sastoji od ta tri instrumenta nacela
vertikalne i horizontalne pravednosti. Za ujednacavanje dohodaka razlicitih tipova obitelji
koristi se ,modificirana OECD-ova ljestvica”. Spomenuti fiskalni podsustav smanjuje
nejednakost dohotka mjerenu Ginijevim koeficijentom za 12,8%, a ucinak horizontalne
nejednakosti je relativno nizak i iznosi 2,6% redistributivnog ucinka. Najveci doprinos smanjenju
nejednakosti pruza porez na dohodak s prirezom, a najveéi doprinos horizontalnoj nejednakosti
ostvaruje doplatak za djecu.

Kljucne rijeci: porezi, socijalne naknade, osobni odbitak, vertikalna i horizontalna pravednost,
redistributivni u¢inak

1. Uvop

Neto fiskalnu korist moZzemo definirati kao razliku vrijednosti socijalnih naknada, javnih
usluga i ostalih koristi koje neka obitelj ostvaruje od drzave i vrijednosti poreza, doprinosa i
drugih davanja koja ta obitelj plaéa drzavi. Nacelo vertikalne pravednosti fiskalnog procesa
zahtijeva da obitelji s nizim trziSnim dohocima trebaju ostvariti vecu neto fiskalnu korist nego
obitelji s visSim dohocima. S druge strane, nacelo horizontalne pravednosti zahtijeva da obitelji s
jednakim trziSnim dohotkom ostvaruju jednaku neto fiskalnu korist. U suprotnom, javlja se
horizontalna nejednakost, koja se obi¢no drZi nepozeljnim ¢imbenikom procesa preraspodijele.
Ukupna promjena nejednakosti u raspodjeli dohotka rezultat je medudjelovanja ¢imbenika koji
zadovoljavaju nacelo vertikalne pravednosti i krSe nacelo horizontalne pravednosti (Duclos i
Araar, 2006).

U ovom radu bavimo se preraspodjelom dohotka koju izaziva fiskalni podsustav
sastavljen od tri vazna instrumenta: poreza na dohodak s prirezom (PDP), pomoci za uzdrZavanje
(PUZ) i doplatka za djecu (DD). Temeljem poznavanja njihovog dizajna mozemo pretpostaviti da
sva tri instrumenta zadovoljavaju nacelo vertikalne pravednosti. Naime, dohodovni cenzus i
formule za izra¢un PUZ-a i DD-a odredeni su tako da samo obitelji s niskim dohocima imaju pravo
na ostvarenje tih naknada. Porez na dohodak, zahvaljujuc¢i osobnim odbicima i progresivnom
rasporedu poreznih stopa, relativno viSe opterecuje pojedince i obitelji s viSim dohocima.
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Stoga se moZe ocekivati i da cijeli fiskalni podsustav koji se sastoji od PDP-a, PUZ-a i
DD-a zadovoljava nacelo vertikalne pravednosti, odnosno da u prosjeku smanjuje dohodovne
razlike izmedu ,bogatijih” i ,siromasnijih®. No, istodobno moZemo pretpostaviti da podsustav
izaziva i horizontalnu nejednakost. Naime, PDP, PUZ i DD su zasebni fiskalni instrumenti koji
nisu nuzno medusobno uskladeni u smislu zadovoljenja nacela horizontalne pravednosti.
Nadalje, u procjeni redistributivnih ucinaka opcenito veliku ulogu igraju definicije dohotka,
posebice vezano uz ,ujednacavanje” dohodaka obitelji s razli¢itom strukturom prema broju i
starosti ¢lanova, te njihovim Zivotnim potrebama. Horizontalna nejednakost dijelom se javlja
zbog toga Sto istraZivac u svojoj analizi koristi drukéiju definiciju ,,ujednacavanja“ dohotka od
one koju koriste donositelji ekonomskih odluka.

Cilj je ovog rada otkriti zasto PDP, PUZ i DD izazivaju horizontalnu nejednakost, te
izmjeriti vertikalni i horizontalni ucinak tog fiskalnog podsustava. Pri tome se za ujednacavanje
dohodaka razli¢itih obitelji koristi ,modificirana OECD-ova ljestvica®, o ¢emu se govori u drugom
dijelu rada. U tre¢em dijelu analizira se utjecaj PDP-a, PUZ-a i DD-a na dohodak hipotetickih
obitelji koje se razlikuju po broju ¢lanova i ostvarenom trziSnom dohotku. U cetvrtom dijelu
prikazani su izra¢uni vertikalnog i horizontalnog ucinka PDP-a, PUZ-a i DD-a na temelju stvarnih
podataka o dohocima kucanstava u Hrvatskoj 2008. Peti dio rada sadrzi zakljucak.

2. UJEDNACAVANJE OBITELISKIH DOHODAKA

Na pocetku analize potrebno je utvrditi koje obitelji imaju jednak, a koje razlicit
dohodak. Primjerice, obitelji A, B i C redom su zaradile mjesecni trziSni dohodak od 7.500,
10.500 i 13.500 kuna. Pretpostavimo da se obitelj A sastoji od dva odrasla ¢lana, obitelj B dva
odrasla ¢lana i dvoje djece, a obitelj C dvoje odraslih i Cetiri djeteta, te da su jednake u svim
ostalim aspektima. Obitelj C ostvaruje 80% veéi dohodak od obitelji A, medutim, je li Zivotni
standard ¢lanova te obitelji 80% veci od standarda ¢lanova obitelji A? Zasigurno ne, jer su
potrebe obitelji C, koja ima Sest ¢lanova, vece od potreba dvaju ¢lanova obitelji A.

Dakle, u analizi nas zapravo ne zanima ukupni dohodak obitelji, ve¢ Zivotni standard
koji ¢lanovi obitelji ostvaruju tim dohotkom. Kako odrediti Zivotni standard razlicitih obitelji s
obzirom na ukupni dohodak, broj i strukturu ¢lanova obitelji, te razlic¢ite druge ¢imbenike koji
utjeCcu na kvalitetu Zivota? Na ovo pitanje gotovo je nemoguée odgovoriti. Ipak, radi
provedivosti analize, smisljene su formule ujednacavanja dohotka razliCitih obitelji. U ovom
radu koristimo uvrijeZzenu ,,modificiranu OECD-ovu ljestvicu” (MOECD), koja funkcionira na
sljedeci nacin: za razliCite vrste obitelji izracunavaju se bodovi, tako Sto se prvom odraslom
¢lanu dodjeljuje 1 bod, svakom sljedecem odraslom ¢lanu 0,5 bodova, a svakom djetetu 0,3
boda. Ova ljestvica uvazava ekonomije obujma koje se ostvaruju zajedni¢kim Zivotom u obitelji
odnosno kucanstvu, uz dodatnu pretpostavku da djeca imaju manje potrebe od odraslih
¢lanova. Zanemaruju se sve ostale okolnosti koje bi mogle utjecati na Zivotni standard obitelji.
Svakako, ova ljestvica je arbitrarna, ali s obzirom na njenu veliku zastupljenost u sli¢nim
istrazivanjima, pokazalo se korisnim upotrijebiti je kao polaziéte u analizi.!

Preradunato u bodovima, obitelj A s dva odrasla ¢lana ,dobiva” 1,5, obitelj B s dva
odrasla ¢lana i dva djeteta 2,1, a obitelj s dvoje odraslih i Cetiri djeteta 2,7 boda. Ukupni
dohodak obitelji dijeli se brojem bodova kako bi se dobio ,ujednaceni dohodak”. U Tablici 1.
vidimo da sve obitelji imaju jednak ujednaceni dohodak od 5.000.

! Driavni zavod za statistiku koristi MOECD u izraéunu stope siromastva i nejednakosti dohotka. Vidjeti DZS (2011).
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Tablica 1.
Ujednacavanje dohotka prema ,,modificiranoj OECD-ovoj ljestvici”
Obitelj Odrasli Djeca Ukupni dohodak Broj bodova Ujednaceni dohodak
A 2 0 7.500 1,5 5.000
B 2 2 10.500 2,1 5.000
C 2 4 13.500 2,7 5.000

3. 1ZVORI HORIZONTALNE NEJEDNAKOSTI

Za hipoteticke obitelji A, B i C te razlicite iznose dohotka izra¢unavamo iznose pla¢enog
poreza na dohodak i prireza, a zatim i iznose pomoci za uzdrzavanje i doplatka za djecu. Ukupni
dohodak prije poreza i socijalnih naknada (UDP) jednak je dohotku kako ga definira Zakon o
porezu na dohodak.’ Ostvaruju ga odrasli ¢lanovi, tako da svaki zaraduje polovicu UDP-a.
Takoder pretpostavljamo da su sva djeca u dobi od 7 do 14 godina. Stopa prireza je 12%.
Tablica 2. donosi iznose poreza i naknada za osam razlicitih iznosa UDP-a izmedu 0 i 15 tisuca
kuna. Izratuni su napravljeni prema zakonima i pravilnicima koji su vrijedili 1. sije¢nja 2012.3

Pogledajmo iznose poreza i naknada svih triju obitelji za UDP od nula kuna. Nijedna
obitelj ne plaéa porez na dohodak jer ga i ne ostvaruju. Obitelj A ostvaruje 800 kuna, obitelj B
1.700 kuna, a obitelj C 2.600 kuna pomoci za uzdrzavanje. Pomoc¢ za uzdrZzavanje izracunava se
mnoZenjem osnovice koja iznosi 500 kuna i faktora koji ovisi o strukturi obitelji.* Za obitelj A
faktor iznosi 1,6, a za svako dijete u dobi od 7 do 15 godina povecava se za 0,9, tako da obitel]
B s dvoje djece ima faktor 3,4, a obitelj C s cCetvero djece faktor 5,2. Dakle, pomo¢ za
uzdrzavanje uvaZava vece potrebe obitelji s djecom. Medutim, obitelji s djecom ostvaruju i
dodatno pravo na doplatak za djecu, tako da se razlika izmedu obitelji A, te obitelji B i C jos vise
povecava. Za obitelji bez dohotka doplatak za djecu po djetetu iznosi oko 300 kuna, a za trece i
¢etvrto dijete isplacuje se dodatno i pronatalitetni dodatak od 500 kuna po djetetu.’ Tako je za
obitelj B ukupni doplatak za djecu oko 600 kuna, a za obitelj C oko 2.200 kuna.

Iznosi pomocdi za uzdrzavanje i doplatka smanjuju se kako raste UDP, pa obitelj A vec
pri dohotku od 1.000 kuna nema pravo na pomo¢ za uzdrzavanje, a za obitelj B ona se
smanjuje na 700 kuna, odnosno 1.600 kuna za obitelj C. Doplatak za djecu obitelji B smanjuje
se na oko 400 kuna pri UDP-u od 5.000 kuna, a za viSe dohotke iS¢ezava. Obitelj C i pri UDP-u
od 10.000 kuna ostvaruje doplatak za djecu od oko 1.800 kuna (oko 200 kuna za svako dijete
plus pronatalitetni dodatak od 1.000 kuna).

Iznos poreza na dohodak s prirezom jednak je nula za niske dohotke zahvaljujuci
osobnom odbitku koji iznosi 1.800 kuna za svakog odraslog c¢lana. Jedan odrasli ¢lan u
obiteljima koje imaju djecu ostvaruje i pravo na dodatni odbitak za djecu, i to u iznosu od 2.160
kuna za dvoje djece u obitelji B, odnosno 6.480 kuna za cetvero djece u obitelji C. Zbog toga
uocavamo da za iste razine UDP-a obitelji B i C placaju manje poreza od obitelji A.

2 Primjerice, ako se radi o placi, dohodak je jednak je bruto plac¢i umanjenoj za doprinose iz place.

3 Zakon o porezu na dohodak (NN 177/04, NN 73/08, NN 80/10). Najnovije promjene Zakona o porezu na dohodak
stupaju na snagu 1. ozujka 2012. (NN 12/02).

* Zakon o socijalnoj skrbi (NN 57/11).

> 7akon o doplatku za djecu (NN 94/01, NN 138/06, NN 107/07, NN 37/08, NN 61/11).
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Tablica 2.
Dohoci, porezi i socijalne naknade za hipoteticke obitelji

UDP PDP PUZ DD UDN UuDP UUDN

Obitelj A
0 0 800 0 800 0 533
1.000 0 0 0 1.000 667 667
2.000 0 0 0 2.000 1.333 1.333
3.000 0 0 0 3,000 2.000 2.000
4.000 54 0 0 3,946 2.667 2.631
5.000 188 0 0 4.812 3.333 3.208
10.000 860 0 0 9.140 6.667 6.093
15.000 2.144 0 0 12.856 10.000 8.571

Obitelj B
0 0 1.700 599 2.299 0 1.095
1.000 0 700 599 2.299 476 1.095
2.000 0 0 599 2.599 952 1.238
3.000 0 0 499 3499 1.429 1.666
4.000 27 0 499 4472 1.905 2.130
5.000 94 0 399 5.305 2.381 2.526
10.000 570 0 0 9.430 4.762 4.490
15.000 1.548 0 0 13.452 7.143 6.406

Obitelj C
0 0 2.600 2.197 4.797 0 1.777
1.000 0 1.600 2.197 4.797 370 1.777
2.000 0 600 2.197 4,797 741 1.777
3.000 0 0 2.197 5197 1.111 1.925
4.000 27 0 1.998 5971 1.481 2.211
5.000 94 0 1.998 6.904 1.852 2.557
10.000 430 0 1.798 11.368 3.704 4.210
15.000 1.072 0 0 13.928 5.556 5.159

Ukupni dohodak obitelji nakon poreza i socijalnih naknada (UDN) jednak je UDP-u
umanjenom za PDP i uveéanom za PUZ i DD. Sada UDP i UDN ujednacavamo koristeci
»maodificiranu OECD-ovu ljestvicu”, ¢ime dobivamo ujednaceni UDP (UUDP) i ujednaceni UDN
(UUDN), koji su prikazani u zadnja dva stupca Tablice 2.

Grafikon 1. prikazuje izracune UUDN-a za Citav niz vrijednosti UUDP-a. Promatrajuci
funkcijski odnos izmedu UUDN-a (uspravna os) i UUDP-a (vodoravna os) moZzemo vizualno
uociti izaziva li podsustav koji se sastoji od PDP-a, PUZ-a i DD-a horizontalnu nejednakost.
Primjerice, promotrimo kolike su vrijednosti UUDN-a za obitelji A, B i C kada je UUDP jednak
nuli. One se znacajno razlikuju, pri cemu najmanje dobiva obitelj A, zatim obitelj B, a najvise
ostvaruje obitelj C. Horizontalna nejednakost javlja se u cijelom intervalu od 0 do 3.700.
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Gradfikon 1.

Ujednaceni dohoci, porezi i socijalne naknade za hipoteticke obitelji (u tis. kn)
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Uzrok mozemo pronadi u veé spomenutoj ¢injenici da obitelji B i C dobivaju vedéi iznos
pomodi za uzdrzavanje od obitelji A jer imaju djecu, a takoder primaju i doplatak za djecu.
Osim toga, obitelj C prima uvecani doplatak za djecu u ime pronatalitetnog dodatka za treée i
Cetvrto dijete. Prisjetimo se da modificirana OECD-ova ljestvica pripisuje obitelji 2,1 bod, sto je
40% vise od 1,5 bodova koliko se pripisuje obitelji A; za razliku od toga obitelj B pri UDP-u od
nula kuna dobiva 2.299 kuna socijalnih naknada, a to je ¢ak 187% vise od iznosa koji prima
obitelj A. Dakle, horizontalna nejednakost proizlazi iz Cinjenice da na$ fiskalni sustav
procjenjuje da obitelji s djecom i niskim dohotkom imaju puno veée potrebe nego Sto je
implicirano u MOECD-u.

Kod UUDP-a od 3.700 obitelj C gubi pravo na doplatak za djecu, pa tako i na pronatalitetni
dodatak. Nakon te tocke, sve do iznosa ujednacenog dohotka od oko 12.000, obitelji A, B i C imaju
jednak UUDN, sto znaci da nema horizontalne nejednakosti. Nakon te tocke, UUDN obitelji A vedi
je od UUDN-a obitelji B i C, Sto opet predstavlja horizontalnu nejednakost.

Ostali izvori horizontalne nejednakosti su uvecani osobni odbitak za umirovljenike, koji
iznosi 3.200 kuna spram osnovnog osobnog odbitka od 1.800 kuna, te uveéani osobni odbici za
osobe koje borave na podrucjima posebne drzavne skrbi 1., 2. i 3. skupine (PPDS1, PPDS2,
PPDS3) i brdsko-planinskim podrucjima (BPP), te za njihovu djecu. Tablica 3. prikazuje koliki
ukupni osobni odbitak mogu ostvariti odrasli ¢lanovi obitelji A, B i C izvan i unutar posebnih
podruéja. Primjerice, za obitelj C koja zZivi na PPDS1-u, osobni odbitak ¢lana koji ostvaruje
dodatni odbitak za djecu iznosi ¢ak 17.764 kune, a za drugog ¢lana 3.840 kuna. Naravno, kako
bi se ostvario puni iznos osobnog odbitka potrebno je imati dohodak veéi od nominalnog
iznosa odbitka.

INSTITUT ZA JAVNE FINANCUE | 37



|. URBAN: POREZ NA DOHODAK, DOPLATAK ZA DJECU | POMOC ZA UZDRZAVANJE: VERTIKALNI | HORIZONTALNI UCINCI PRERASPODJELE
DOHOTKA

Tablica 3.
Ukupni osobni odbitak na podrucjima posebne drZavne skrbi i brdsko-planinskim podrucjima
A B C
Clan 1 Clan 2 Clan 1 Clan 2 Clan 1 Clan 2
Opdi 1.800 1.800 3.960 1.800 8.280 1.800
PPDS3/BPP 2.400 2.400 5.280 2.400 11.040 2.400
PPDS2 3.200 3.200 7.040 3.200 14.720 3.200
PPDS1 3.840 3.840 8.448 3.840 17.664 3.840

Grafikon 2. prikazuje usporedbu tri vrste obitelji: B, Ciji ¢lanovi Zive izvan posebnih
podrucja (veé prikazanu u Tablici 2. i Grafikonu 1.), te B i C &iji ¢lanovi Zive na PPDS1. Za niske
UUDP-e nema razlike u UUDN, ali nakon UUDP-a od 4.000 UUDN za dva tipa obitelji pocinje

rasti, sve do 2.000 za UUDP od 20.000.

Grafikon 2.
Ujednaceni dohoci, porezi i socijalne naknade za hipoteticke obitelji (u tis kn.)
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4. 1ZRACUN VERTIKALNOG | HORIZONTALNOG UCINKA

Prethodna analiza pomaZe nam uvidjeti razloge nastanka horizontalne nejednakosti u
podsustavu PDP-a, PUZ-a i DD-a, dohodovne intervale na kojima se pojavljuje, i njene okvirne
razmjere. Medutim, izracuni su napravljeni za hipoteticke obitelji i ne pruZaju nam uvid u
stvarno stanje u Hrvatskoj. Zbog toga u sljedecoj analizi koristimo stvarne podatke o dohocima
kucanstava i izracunavamo pokazatelje vertikalnog i horizontalnog ucinka. Podaci dolaze iz
Ankete o potrosnji kucanstava (APK) Drzavnog zavoda za statistiku, za 2008. APK sadrzi neto
trziSne i netrziSne dohotke c¢lanova kuéanstava, te podatke o razli¢itim obiljezjima kucanstava i
njihovih ¢lanova.
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UDP kucanstva jednak je zbroju dohodaka iz razlicitih izvora koji se oporezuju porezom
na dohodak (place, mirovine, samostalni rad, povremeni samostalni rad, imovina), uveéan za
socijalne naknade (osim PUZ-a i DD-a), primljene darove i vrijednost vlastite proizvodnje. Iznosi
PDP-a, PUZ-a i DD-a su simulirani pomo¢u mikrosimulacijskog modela Instituta za javne
financije, koji primjenjuje zakone i pravilnike iz 2008. godine. UDN kuéanstva je jednak UDP-u
umanjenom za simulirane iznose PDP-a, i uve¢anom za simulirane iznose PUZ-a i DD-a. UUDP i
UUDN su kao i ranije izraCunati dijeljenjem vrijednosti UDP-a i UDN-a brojem bodova
izracunatim koriste¢i MOECD.

Tockice na Grafikonu 4. predstavljaju odnos UUDN-a i UUDP-a za 3.108 kucanstava iz
uzorka APK-a, a slika nas podsjeéa na Grafikon 1.: ku¢anstva s niskim UUDP-om u prosjeku
ostvaruju pozitivhu neto korist od fiskalnog podsustava (UUDP<UUDN), dok kucanstva s viSim
UUDP-om prosjecno ostvaruju negativnu neto korist (UUDN<UUDP). To je pokazatelj koji
nagovjeséuje da PDP, PUZ i DD zajedno ostvaruju vertikalnu pravednost, odnosno transferiraju
dohodak od obitelji s viSim dohocima onima s niZim dohocima. Medutim, za svaku razinu
UUDP-a vidimo da se razlikuju razine UUDN-a, sto je manifestacija horizontalne nejednakosti.
Primjerice, za UUDP od 2.000, vrijednosti UUDN-a variraju od 2.000 do 2.800.

Grafikon 3.
Ujednaceni dohoci za kucanstva iz uzorka APK za 2008. (u tis. kn.)
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Nejednakost u raspodjeli dohotka mjeri se Ginijevim koeficijentima. Podsustav PDP-a,
PUZ-a i DD-a smanjuje nejednakost dohotka s 0,3222, koliko iznosi Ginijev koeficijent UUDP-a
(Gx), na 0,2898, kolika je vrijednost Ginijevog koeficijenta UUDN-a (Gy), Sto je prikazano u
Tablici 4. (Urban, 2012). Razlika tih dvaju koeficijenata (A = Gx — Gy) zove se redistributivni
ucinak i on je jednak 0,0424, sto znaci da podsustav smanjuje nejednakost dohotka za 12,8%.
Koeficijent koncentracije UUDN-a (Dy.x) govori kolika bi bila nejednakost UUDN-a kada ne bi
bilo horizontalne nejednakosti. Razlika R = Gy — Dxy zove se uinak rerangiranja i mjera je
horizontalne nejednakosti. U nasem slucaju iznosi 0,0011, Sto znaci da bi redistributivni uc¢inak
bio 2,6% veci kada ne bi bilo horizontalne nejednakosti, a bio bi jednak vertikalnom ucinku V =
Gx— Dx.n , koji iznosi 0,0435.
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Tablica 4.
Nejednakost dohotka, redistributivni, vertikalni i horizontalni uc¢inak
Vrijednost % Gy
Gy 0,3322 100,0
G 0,2898 87,2
Dy.x 0,2887 86,9
A 0,0424 12,8
Vrijednost % A
A 0,0424 100,0
4 0,0435 102,6
R 0,0011 2,6

Kako bismo otkrili koliko su pojedinacni instrumenti podsustava zasluzni za postizanje
vertikalne pravednosti i horizontalne nejednakosti, dekomponiramo grani¢ne promjene
redistributivnog ucinka, vertikalnog ucinka i ucinka rerangiranja. Izra¢unavamo koliko bi se
promijenili ti ucinci u zamisljenoj situaciji kada bi se iznosi UDP-a, PDP-a, PUZ-a i DD-a neovisno
povecali za mali postotak e | jednak za sva kucanstva u uzorku.

Najvedi doprinos promjeni vertikalnog ucinka daje PDP (70,1%), a zatim DD (17,9%) i
PUZ (12%). Najvise rerangiranja odnosno horizontalne nejednakosti stvara DD (46,6%), a zatim
slijede PDP (33,3%) i PUZ (20,1%). Medutim, moramo uociti da se udjeli instrumenata u
ukupnom UUDP-u znacajno razlikuju. Prednjaci PDP ¢iji ukupni iznos za sva kuéanstva Cini
6,74% ukupnog UUDP-a, $to je puno vise od udjela DD-a (0,9%) i PUZ-a (0,45%). Dakle, udio
PDP-a 7,5 je puta veci od udjela DD-a, odnosno ¢ak 15,1 puta veci od udjela PUZ-a. Zbog toga
doprinose ucincima triju instrumenata dijelimo njihovim udjelima u ukupnom UUDP-u, a zatim
jos s tako dobivenim omjerom za PDP. Rezultati pokazuju da zapravo PUZ najsnaznije doprinosi
promjeni vertikalnog ucinka, i to 2,6 puta viSe nego PDP, po ,, novéanoj jedinici” instrumenta, a
DD je 1,9 puta snazniji od PDP-a. S druge strane, socijalne naknade DD i PUZ puno snaznije
(10,4 19,1 puta vise) pridonose promjeni ucinka rerangiranja.

Tablica 5.
Doprinosi poreza na dohodak s prirezom, pomoci za uzdrZavanje | doplatka za djecu
redistributivnom, vertikalnom i horizontalnom ucinku

PDP PUZ DD Ukupno
Postotni doprinosi
Vertikalni uéinak 70,1 12,0 17,9 100,0
Ucinak rerangiranja 33,3 20,1 46,6 100,0
Redistributivni ucinak 72,3 11,5 16,3 100,0
Normalizirani doprinosi
Vertikalni ucinak 1,0 2,6 1,9
Ucinak rerangiranja 1,0 9,1 10,4
Redistributivni uc¢inak 1,0 2,4 1,7
% ukupnog UUDP-a 6,74 0,45 0,90
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5. ZAKUUCAK

U radu je analizirana horizontalna nejednakost koju izazivaju porez na dohodak s
prirezom, pomo¢ za uzdrzavanje i doplatak za djecu. Za ujednacdavanje dohotka razli¢itih vrsta
obitelji koristena je ,modificirana OECD-ova ljestvica“. Podsustav koji ¢ine spomenuta tri
instrumenta smanjuje nejednakost dohotka za oko 13%, $to znaci da je zadovoljeno nacelo
vertikalne pravednosti. Horizontalna nejednakost posljedica je nekoliko ¢imbenika. U sustavu
poreza na dohodak neke skupine stanovnika (umirovljenici i obitelji koje Zive na podrucjima
posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim podrucjima) ostvaruju veée osobne odbitke od
op¢ih osobnih odbitaka. Pomo¢ za uzdrZavanje i doplatak za djecu stvaraju znacajnu razliku u
dohotku izmedu obitelji s djecom i bez djece. Unato¢ tim cimbenicima, horizontalna
nejednakost podsustava je relativno niska i iznosi tek oko 2,6% redistributivnog ucinka, a
najvecu ulogu u njenom stvaranju ima doplatak za djecu.
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SUMMARY

This paper analyses the redistributive effects of personal income tax and surtax, basic
family allowance and child benefit. Using hypothetical and real data on family incomes, it is
examined whether the fiscal subsystem consisting of those three instruments meets the
principles of vertical and horizontal equity. The modified OECD scale is used in income
equalization for different types of families. The mentioned fiscal subsystem reduces income
inequality, measured by the Gini coefficient by 12.8%, while the horizontal inequity effect is
relatively low and amounts to 2.6% of the redistributive effect. The largest contribution to the
reduction of inequality is provided by personal income tax and surtax, whereas the largest
contributor to horizontal inequity is child benefit.

Keywords: taxes, social benefits, personal allowance, vertical and horizontal equity,
redistributive effect
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