Hrvatska geodezija na pragu EU
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Sazetak. Cilj rada je prikazati presjek postojeceg stanja geodetske struke u Republici Hrvatskoj
1 u zemljama Europe. Hrvatska je na pragu ulaska u Europsku uniju, ¢ime prosiruje trziste ali i
otvara vlastito. Pod kojim uvjetima Europskog prava su moguce medunarodne aktivnosti
inZenjera geodezije, kojim restrikcijama podlijezu u pojedinim drzavama, te koje direktive
moraju postovati, samo su neki od normativa koje je Hrvatska potpisala u pretpristupnom
ugovoru s Europskom Unijom. U radu je prikazan osvrt na aktualne direktive znacajne za
geodetsku struku i prikazana je usporedba hrvatskog sustava sa sustavima drugih europskih
zemalja kao i drugih zemalja u regiji po pitanju edukacije u geodeziji, ustroja profesionalnih
jedinica drzavnog i privatnog sektora, te njihove ingerencije.

Kljuéne rijedi: direktive, geodetska struka, Europska Unija, regija, usporedba.

1. Uvod

Europska Unija (EU) pocela se stvarati jo§ 50-ih godina dvadesetog stolje¢a kao
europska ekonomska zajednica Sest zemalja (Belgija, Francuska, Njemacka, Italija,
Nizozemska, Luxemburg). Cilj je bio stvaranje jedinstvenog zajednickog trzista.
Povecéanjem broja ¢lanica pojavila se potreba za ve¢im oblikom integracije, te je 1993.
godine uspostavljena Europska Unija: zajedni¢ka trgovinska zona sa zajedni¢kom
monetarnom politikom, definiranjem gradanstva Unije, uskom i zajedni¢kom suradnjom
po pitanju vanjske i obrambene politike, te je stremila ka jacoj politickoj uniji. Danas
Europska Unija broji 27 drZava €lanica, i jednako toliko razlicitih pojedina¢nih zakona i
regulativa kako u svim drugim podru¢jima, tako i u geodetskoj struci. Budu¢i da
Republika Hrvatska ulazi u EU 01.07.2013., a pitanje polozaja geodeta je unatod
potpisanom pretpristupnom ugovoru nejasan, proveli smo analizu statusa geodetske
struke u zemljama Europske Unije i Sire, ali i unutar same regije u kojoj se Hrvatska
nalazi.

2. Geodezija u europskim zemljama

Iako ve¢ina drzava Europe (njih 36 od 50) danas pripada krovnoj neprofitnoj europskoj
organizaciji geodeta Europskom vijecu geodeta (CLGE), neprofitni oblici
profesionalnog udruZenja pojedinih drzava medusobno se razlikuju. CLGE-u je moguce
pristupiti bez obzira na oblik ustroja udruZenja, bilo putem komore ili neke druge
organizacije uzeg podrucja geodetske specijalizacije (katastar, kartografija, geometri,
itd.).



Tako u Nizozemskoj, Svedskoj, Islandu, Moldaviji i BiH ne postoji niti jedan oblik
geodetskog udruzenja (Slika 1). Jedini uvjet za rad u svojstvu ovlaStenog inZenjera
geodezije u europskim drzavama koje imaju sustav licenciranja je odgovarajuci stupanj
obrazovanja (diploma visoke stru¢ne spreme) i 3-4 godine radnog iskustva. U nekim
drzavama, poput Nizozemske i Rumunjske trazeni stupanj obrazovanja je srednja
struéna sprema i par godina radnog iskustva. Spanjolska pak ima Komoru, ali nema
sustav licenciranja. Jedini uvjet za rad u svojstvu naseg poimanja ovlastenog inZenjera
geodezije u Spanjolskoj je diploma visoke stru¢ne spreme.

Driawve u kojima postoji Kemora
Driave u kojima postoji neki drugi oblik udruienja geodeta

Driave u kojima ne postejiniti jedan oblik sluZbenog udruzenja geodeta

Slika 1: Oblici profesionalnih geodetskih udruzenja (podaci preuzeti iz Eurogeographic, 2005)

U drzavama poput Belgije, Njemacke 1 Poljske postoji viSe udruzenja, koja su nadlezna
za izdavanje ovlastenja, ali djeluju regionalno, tako da se uvjeti stjecanja ovlastenja i
odgovornosti razlikuju unutar same drzave. Oblik geodetske komore jedinstven za
teritorij Citave drzave s ovlastima izdavanja licenci 1 s ingerencijama ekvivalentnima
onima u Hrvatskoj komori ovlaStenih inZenjera, postoji u svim europskim zemljama
prikazanim zelenom bojom na slici 1.

1.1 Sporazum i direktive Europske Komisije

Mnogobrojni pretpristupni pregovori Hrvatske s Europskom Unijom rezultirali su
kona¢nim pristupnim ugovorom, Koji regulira raznovrsna podru¢ja. No ono ¢emu
striktno Hrvatska podlijeze danom ulaska u Europsku Uniju su direktive Europske
Komisije, beskompromisna zakonodavna dokumentacija op¢ih pravila ponaSanja svih
¢lanica. Dvije direktive Europske Komisije znacajne su i za geodetsku profesiju. To su
Direktiva 2005/36/EC o priznavanjima profesionalnih kvalifikacija, te Direktiva
2006/123/EC o uslugama na internom trzistu. Otvaranjem novog trziSta Hrvatskoj ¢e
biti omoguceno sudjelovanje na javnim natjeCajima u EU. Direktivom 2006/123/EC



trebao bi biti omoguéen ravnopravan pristup javnim ugovaranjima iz svih zemalja
¢lanica (Bezi¢, 2008), dok su prijasnji sustavi davali prednost nacionalnim poduzeéima.
Takoder, u sklopu stvaranja jedinstvenih specifikacija i proizvoda u Uniji, pokrenuto je
nekoliko inicijativa temeljenih na Europskom zakonodavnom okviru (Eurogeographics,
2008). U geodeziji, inicijative su usmjerene na interoperabilnost podataka i unificiranu
razmjenu informacija. Najznacajniji primjeri takvih inicijativa u Hrvatskoj su INSPIRE
I NIPP legislativa. Inicijative su iznjedrile nacela propisana Sporazumom o ustroju
Europske zajednice TEC!. Cetiri ¢lanka tog Sporazuma imaju potencijalan utjecaj na
geodetsku profesiju. To su ¢lanak 39, 45, 431 49 (Tablica 1).

Tablica 1: Vazni ¢lanci Sporazuma TEC

Clanak Nacela propisana ¢lankom Na §to se odnosi

39 Sloboda kretanja radnika, ali ne za zaposlenja u Privatni sektor
javnom sektoru

45 Sloboda osnivanja, ali ne za aktivnosti vezane za Privatni sektor
sluzbenu ovlast

43 Sloboda osnivanja, regulirana medusobnim Strukovna regulacija

priznavanjem strukovnih ugovora
49 Sloboda pruzanja usluga Slobodno trziste

Clanak 39. osigurava nesmetanu slobodu kretanja radnika unutar zemalja ¢lanica EU-a,
ali nije primjenjiv na zaposlenje u javnim sluzbama. Njime se radniku iz druge zemlje
Clanice garantira jednak tretman kao i radniku domace nacionalnosti. Budu¢i da je
katastar najCesce, pa i u Hrvatskoj, pod nadleznos$¢u drzavne administrativne institucije,
¢lanak 39. moze ograniciti kretanja tih radnika budué¢i da potpadaju pod javnu, tj.
drzavnu sluZbu.

Clanak 45. je sluzbena opozicija ¢lancima 43. i 49. On omoguéuje slobodu osnivanja
tvrtke, ali s posebnim uvjetom: aktivnosti tvrtke ne smiju biti u koliziji s izvr§avanjem
sluzbenih ovlasti u toj drzavi. Moguce je aplicirati Europskom sudu pravde za osnivanje
tvrtke, s obrazlozenjem konkretnog slucaja kao iznimke, pozivajuéi se na taj ¢lanak, ali
vecéina navedenih slucajeva iznimki dosad su Odlukama ESP bili odbaceni.

Clanak 43. temelj je osnivanja tvrtke u drugoj drzavi &lanici. On garantira jednake
uvjete osnivanja tvrtke kao i drzavljanima drzave u kojoj se tvrtka osniva. Upravo je taj
Clanak Sporazuma zajedno s Direktivom 2005/35/EC temelj kretanja geodetskog
struénjaka iz Hrvatske u ostale zemlje Clanice EU. Zemlja domacin ima pravo
potrazivati od osnivatelja tvrtke potpisanu izjavu o instrumentu osiguranja, dokaze o
drzavljanstvu, legalnom osnivanju tvrtke i profesionalnim kvalifikacijama
(Eurogeographics i CLGE, 2010) i obvezu godi$njeg obnavljanja tih dozvola.

Cetvrti ¢lanak, 49., je osobito vazan, kako drugim strukama tako i geodeziji, jer
garantira slobodno pruZanje usluga na internom trzistu Europske Unije.

Naravno, utjecaj navedenih direktiva i ¢lanaka Sporazuma je promjenjiv od drzave do
drzave, ovisno o postoje¢oj pravnoj osnovi i profesionalnom ustroju pojedine drzave, ali
njihov sadrzaj je obvezujuci za sve ¢lanice EU-a, pa tako i u Hrvatskoj od idu¢e godine.

L TEC — eng. Treaty establishing the European Community; Sporazum o osnivanju Europske zajednice



Sadrzaj nacela je generaliziran, pa nisu specificirani uvjeti odgovarajuéeg stupnja
poznavanja jezika zemlje domacina, nuzni stupanj obrazovanja ili drugi egzaktni uvjeti
zaposlenja. Oni su ostavljeni na odlucivanje svakoj drzavi pojedina¢no, tako da su
granice unutar toliko iScekivanog otvorenog slobodnog trzista Europske Unije, iako
nevidljive, itekako prisutne.

1.2 Javni geodeti - PAS

Pojam javnog geodeta (eng. - Publicly appointed surveyor — PAS) sve je ucestalija tema
Europskog vijeca geodeta. PAS je struc¢na fizicka osoba, kojoj su povjerene javne
ovlasti u podru¢ju geodezije. Kao $to su to javni biljeznici u podruéju prava. Javni
geodet radi kao sluzbeni drzavni poduzetnik za katastar i vr$i izmjere nekretnina na
terenu umjesto drzave, te dostavlja svoje rezultate drzavi, kao vodecem katastru
nekretnina (Hennsler, 2004). Javni geodet je poseban slucaj uzajamnog povjerenja
izmedu drzave i geodetskog inZenjera.

Danas je za prijenos drzavnih zadataka, u vecini centralno europskih drzava (Njemacka,
Austrija, Svicarska, Francuska, Luksemburg, Danska i Belgija) uvedena institucija
javnog ili licenciranog inZenjera geodezije. NO, za sada je sustav javno imenovanih
geodeta zazivio u potpunosti jedino u Njemackoj. Pocetkom 20. stoljeca, tamo se
prelaskom na viSenamjenski katastar, javila potreba rasterecenja poslova drzavne ovlasti
na privatni sektor, te je osnovana prva institucija PAS-a. Safinjavaju je privatnici
kojima je povjerena drzavna ovlast, uz pripadaju¢u odgovornost. Danas u Njemackoj,
postoji 300 katastarskih ureda i 1500 javnih geodeta (Kiepke, 2011), te se samo 30%
katastarskog posla odvija u katastarskim uredima, a ostatak je u rukama javnih geodeta
(PAS-ova).

Postoje znacajne razlike izmedu prava koje ima ovlasteni inZenjer geodezije i PAS. PAS
ima pravo ulaska na svaki posjed, pravo pristupa svim informacijama zemljoposjednika,
fiksni cjenik usluga propisan odlukom Suda pojedine drzave, pravo glasa u pisanju
novih zakona i sl. Ali, postoji i velika razlika u odgovornosti. PAS odgovara sa svojom
cjelokupnom imovinom punih 30 godina i u slucaju njegove smrti, prebjega i Sl.,
odgovornost se atomatski prenosi na ¢lanove najuze obitelji. Poslovanje PAS-a u tvrtki
oblika drustva s ograni¢enom odgovorno$éu nije dozvoljena. Duzan je prihvatiti svaki
posao koji mu Vlada dodjeli i njegov rad podlozan je kontroli nadleznog Ministarstva
svake dvije godine.

Analogno razlikama u statusu, znacajne su razlike i U uvjetima za stjecanje statusa PAS-
a: uz steCen magistarski stupanj u geodeziji, predvida se dvogodiSnja vjezbenicka
praksa, koju dodjeljuje drzava i dodatni stupanj obrazovanja iz podru¢ja prava i
ekonomije nakon cega se pristupa drzavnom ispitu (Kiepke, 2011). Nakon toga,
potrebno je ste¢i 1-2 godi$nje radno iskustvo u struci prije nego se pristupa imenovanju
u javnog geodeta pod prisegom. Prema ¢lanku 12. Statuta CLGE-a (URL 1), usvojenog
14.9.2010. u Varni u Bugarskoj, na zasjedanju Glavne Skupstine CLGE-a, uspostavljen
je IG-PARLS? ogranak, djelomi¢no pravna neautonomna organizacija CLGE-a. Cilj

21G-PARLS, eng. Interest Group of Publicly Appointed and Regulated Liberal Surveyors



uspostave te grupacije je stvaranje krovnog udruzenja javnih geodeta, s ciljem zastite
interesa njenih pojedinaca (URL 2). Intencija CLGE-a, odnosno njenog ogranka 1G-
PARLS-a, prosirenje je osnivanja PAS-a u svim zemljama, gdje za to postoje temelji.
Argumenti pro javnih geodeta pred Europskim sudom pravde, pozivajuéi se na ¢lanak
45. TEC Sporazuma, su pozitivno djelovanje u drustvu, zemljiSnoj administraciji i
hipotekama, zatim rastere¢enje drzave od posljedica cikli¢kih kretanja u profesiji (uspon
i pad gradevinskog sektora §to se odrazava i u geodeziji) $to je vrlo bitno za drustvo
opcenito.

1.3 Kvalifikacije za ovlaStenje

Na redovnoj skupstini CLGE-a, odrzanoj u Opatiji u svibnju 2011., Hrvatska komora
ovlastenih inzenjera geodezije potpisala je Multirateralni sporazum (,,Accord
Multilateral®), koji bi trebao osigurati ravnopravnu poziciju hrvatskih ovlastenih
inzenjera geodezije u odnosu na kolege iz Europe. Sporazum su do sada potpisale
Francuska, Njemacka, Belgija, Danska, Austrija, Svicarska, Luksemburg, Slovacka,
Litva, Ceska, Rumunjska, Grcka i Bugarska (URL 3).

Tablica 2: Uvjeti za ovlastenog ili javnog inzenjera geodezije (podaci preuzeti iz
Multilateralnog sporazuma, 2011)

. Ustroj Stru¢na praksa poslije . .
Drzava studija studija 3+2 [god] Ispit Pravo na upis
Francuska 3+2 2 Potvrde o ocjeni rada da
Njemacka 3+2 1 DrZavni ispit da
Belgija 3+1 0 / Konvencija
Danska 342 3 Selekcija na temelju da
potvrda o radu
Austrija 3+2 3 Vanjska provjera znanja da
Svicarska 3+2 min. 18 mj. Vanjska provjera znanja da
Luksemburg 3+2 2 Ispit
Hrvatska 342 3 Drzavni ispit + stru¢no da

usavrsavanje

Belgija jedina odstupa od drugih drzava u ustroju studija (Tablica 2), ali je trenutno u
fazi implementacije 3+2 oblika studija. Takoder, potrebna stru¢na praksa u Belgiji ¢e u
buducnosti biti dvije godine. lako se uvjeti medu drzavama polako medusobno
izjednacavaju, jos uvijek postoje neke razlike. Tako je u Luxemburgu unutar
dvogodisnje stru¢ne prakse nuzno imati bar 6 mjeseci radnog iskustva unutar katastra, a
u Njemackoj se stru¢na praksa pocinje brojati tek nakon polozenog drzavnog ispita.

1.4 Hrvatska geodezija u zemljama EU
Unato¢ jedinstvenoj valuti unutar Europske Unije kupovna mo¢ stanovnika pojedine

drzave Europe kao i Europske Unije se uvelike razlikuje, pa je zanimljivo usporediti
odnos godisnje ¢lanarine Komora u odnosu na BDP po stanovniku (Slika 2).
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Slika 2: Ekonomska odrzivost (prema podacima iz 2012.3)

Iako Njemacka uvjerljivo prednjaci najviSim iznosom godiSnje ¢lanarine (1200€) u
odnosu na BDP po stanovniku (37896%), a i u apsolutnoj vrijednosti iznosa godi$nje
Clanarine, te je slijedi UK s priblizno jednakim BDP/st., ali sa znafajno manjom
¢lanarinom u iznosu od 500€/god., ostale drzave, ¢ak i neovisno o visini BDP-a po
stanovniku, imaju ¢lanarine manje od 300€ godisnje, dok je prosje¢ni BDP po
stanovniku, izuzevs§i Njemacku i UK, 14 942$. Zanimljiva je pozicija Hrvatske u toj
usporedbi, budu¢i da je u apsolutnim iznosima BDP-a po stanovniku, Hrvatska u sredini
ljestvice analiziranih drzava (iza nje su Estonija, Slovacka i Bugarska), a po iznosu
godisnje ¢lanarine ovlastenog inZenjera je na treCem mjestu, odmah iza Njemacke i UK-
a (Slika 2). Tako se godis$nja ¢lanarina geodeta u Hrvatskoj ¢ini velika u odnosu na
druge drzave analizirane na slici 2, treba imati na umu da su cijene geodetskih usluga u
Hrvatskoj viSe nego u tim drzavama, gledano u apsolutnim iznosima cijena. Takoder,
Hrvatska komora ovlaStenih inZenjera geodezija je pravna osoba s javnim ovlastima, pa
se iz ¢lanarine financira i djelovanje Komore kao javne vlasti, a ne na trosak drzavnog
proracuna, §to je slucaj u nekim od analiziranih drzava.

Resursi privatnog geodetskog sektora mogu se opisati sljede¢im faktorom: odnosom
broja tvrtki ovlastenih za obavljanje geodetske djelatnosti ili broja ovlastenih inZenjera
(u daljnjem tekstu OIG) na milijun stanovnika u pojedinoj drzavi (Slika 3).
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Slika 3: Resursi privatnog sektora u europskim drzavama (prema podacima iz 2012.%)

3 analizirani podaci prikupljeni su anketom i intervjuima (5. poglavlje) provedenim u 2012. godini.
4 analizirani podaci prikupljeni su anketom i intervjuima (5. poglavlje) provedenim u 2012. godini.



Tako u najmnogoljudnijoj zemlji EU-a, Njemackoj, ima 2600 ovlastenih tvrtki na 82
milijuna stanovnika, $to rezultira brojem od 32 ovlastene tvrtke na milijun stanovnika.
Taj faktor je najmanji u Ujedinjenom Kraljevstvu, gdje iznosi 3 ovlastene tvrtke/mil.st.
Najveci je pak u Slovackoj: 335 tvrtki/mil.st. Hrvatska se prema ovom faktoru nalazi
odmah iza Slovacke s brojem od 131 tvrtke/mil.st. Po pitanju broja ovlastenih inzenjera
po milijuntom stanovniku, najmnogoljudnija Njemacka ima 1482 ovlaStena inZenjera 1
ujedno je pri dnu ljestvice s odnosom od 18 OIG/mil.st. Najmanji omjer O1G/mil.st. ima
Luxemburg gdje taj faktor iznosi 12. Hrvatska se s 166 OIG/mil.st. svrstava na trece
mjesto, iza Danske (260) i Estonije (179). Taj faktor je, u slucaju Hrvatske, rezultat
naprasne ekspanzije kako ovlastenja, tako i osnivanja tvrtki u tranzicijskom periodu
zbog povecane potrebe i pritiska EU-a za brzim i efikasnim sredivanjem zemlji$nih
pitanja. Doduse, u zadnje vrijeme, ponajviSe zbog ekonomske situacije i gospodarske
krize, ali i zbog zasi¢enja trziSta brojem ovlastenih tvrtki i inZenjera, primjetna je
stagnacija i usporeni trend rasta navedenih faktora.

3. Geodezija u regiji

Unato¢ dugogodiSnjoj samostalnosti, blok bivsih jugoslavenskih drzava se i u
politickom, ali i u geodetskom smislu jo$ uvijek promatra kao cijelina. Ponajvise zbog
povijesne i geografske kompaktnosti, te zbog zajednickog nasljeda katastra, upravljanja
nekretninama 1 temeljnih mreza. U ovoj analizi obuhvacdene su drZave regije bez
Albanije, zbog neraspolozivosti trazenih podataka. Takoder, Madarska, iako susjedna
drzava, zbog povijesnog je konteksta svrstana u prethodno poglavlje. U tablici 3
prikazani su ekonomski odnosi u regiji, s obzirom na broj stanovnika i BDP po
stanovniku u drzavi, pri ¢emu ekonomski prednjaci Slovenija, koju slijedi Hrvatska, dok
su Bosna i Hercegovina i Kosovo najslabije ekonomske sile regije. Analogno
ekonomskim pokazateljima, Slovenija i uskoro Hrvatska su u EU-u, dok ostale drzave
tek pokusavaju ostvariti pretpristupne uvjete, a analogija je vidljiva i u geodetskom
sektoru, $to je detaljnije obradeno u daljnjem tekstu.

Tablica 3: Ekonomski odnosi u regiji

drzava br.st. (mil.) BDP per capita [$]
Srbija 7,12 10910 (2008.)
Hrvatska 4,29 17819 (2010.)
BiH 3,84 7816 (2010.)
Kosovo 2,20 2270 (2008.)
Slovenija 2,05 28641 (2011.)
Makedonija 2,02 10366 (2011.)
Crna Gora 0,62 11545 (2011.)

Zapadne zemlje regije (Slovenija, Hrvatska i Bosna i Hercegovina) utemeljile su
nadlezne institucije s ciljem ucinkovite zemljiSne administracije u 19. stolje¢u pod
vladavinom Austro-Ugarske. 1z tog doba je do danas zadrzan dvojni oblik skladistenja
zemljisnih dokumenata: Kkatastar i gruntovnica, pod nadleznos¢u izvrsne i pravosudne
vlasti. U ostalim drzavama regije (Srbija, Crna Gora, Kosovo, Makedonija), u samo



jednoj instituciji ujedinjena je zemljiSna administracija i ona je pod isklju¢ivom
nadlezno$c¢u izvrsne vlasti.

Sustav licenciranja privatnih izvodaca poceo se eksponencijalno razvijati s
kapitalizmom, te je osobito primjetan u tranzicijskim drzavama, pa je znakovit odnos
broja ovlastenih inzenjera geodezije i broja privatnih firmi po stanovniku pojedine
drzave u regiji (Slika 4a).
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Slike 4a i 4b: Resursi privatnog (a) i obrazovnog (b) sektora u regiji (dio podataka preuzet iz
DGU, 2008)

U Hrvatskoj je omjer OIG-a na broj stanovnika 1.6 promila, pri ¢emu je taj faktor
najvecéi u regiji (Slika 4a). Broj privatnih tvrtki po stanovniku je takoder u Hrvatskoj
najveéi, pri ¢emu jedino Makedonija i Srbija imaju slican trend: male tvrtke
prevladavaju, te je odnos broja ovlastenih ureda u odnosu na broj ovlastenih osoba
skoro jedan prema jedan, dok je u ostatku regije taj faktor ispod 1. U najslabije
geodetski uredenoj drzavi, Bosni 1 Hercegovini, vidljiv je tek pocetak razvoja zemljiSne
administracije u rukama privatnog sektora, a sustav licenciranja je tek u teoretskim
povojima. Ulaskom u EU trebali bi teziti grupiranju veceg broja ovlastenih izvodaca u
jednoj tvrtki ¢ime bi se osigurali preduvjeti za konkurentnost na stranom trzistu.

Sustavi edukacije i visokog obrazovanja unutar regije se minimalno razlikuju. S
implementiranim sustavom Bolonje, sve drzave regije presle su na Bsc (3 godine) + Ms
(2 godine) sustav visokog obrazovanja. Hrvatska, Srbija i Bosna i Hercegovina imaju
dva fakulteta s bar jednim oblikom studija (prediplomski ili preddiplomski+diplomski),
dok ostale drzave regije imaju po jedan fakultet geodetskog usmjerenja Sto je i
oc¢ekivano s obzirom na mali broj stanovnika tih drzava. Upisna kvota studenata na prvu
godinu studija trebala bi biti definirana gospodarskim potrebama i socijalnim
pokazateljima ispitanih unazad 5-10 godina. Rezultatima takve studije bilo bi potrebno
cikli¢ki prilagodavati kvotu novih studenata. Najmanji broj novoupisanih studenata na
milijun stanovnika ima Bosna i Hercegovina (13), dok najveci broj, njih ¢ak 50 na
milijun stanovnika ima Makedonija. U ovom presjeku, Hrvatska je, s 28 studenata na
milijun stanovnika, tre¢a u nizu (Slika 4b), iza Makedonije s 50 i Crne Gore s 32
studenta. Makedonija i Crna Gora velik broj novoupisanih studenata mogu opravdati
povecanom potrebom za ovlastenim izvrsiteljima u svom tranzicijskom periodu koji je,
u njihovom slucaju, u jeku. U Hrvatskoj naprotiv, buduci da je tranzicijski proces pri
kraju i postoje alarmantni pokazatelji zasi¢enja trzista i viska visokokvalificirane
geodetske radne snage, smanjena kvota novoupisanih studenata bila bi opravdana.



4. Diskusija

Tendencija geodezije pod palicom CLGE-a i ogranka IG-PARL je priznavanje steCenih
kompetencija, izjednaavanje obrazovnih sustava i stru¢nih kvalifikacija potrebnih za
ovlastenje, te omogucavanje slobodnog kretanja radnika, pod jednakim uvjetima, unutar
zemalja EU. I Hrvatska je, potpisavsi Multilateralni sporazum, postala dio te cjeline.
Prednosti koje bi javno ovlaSteni geodeti mogli donijeti geodeziji u Hrvatskoj su
viSestruki: od cjenika usluga (kojeg bi tad bilo moguce zakonski propisati), rastere¢enja
proratuna drzave s obzirom na niz obaveza (zapoSljavanje, ovisnost o gospodarskim
kretanjima drugih sektora, itd.), mobilnosti radnika u sustavu javnih ovlasti unutar
zemalja EU-a (Sto dosad nije bilo moguce), osiguravanja kvalitete filtriranjem kadra, do
sustava kontrole, koji kod javnih biljeznika u praksi savrSeno funkcionira. S druge
strane upitne su financijske moguénosti hrvatske drzave da sve usluge osigurava kroz
drzavni sustav. Takoder, tada se otvara pitanje broja OlG-a, koji je prevelik (171 na
milijun stanovnika). Zatim pitanje teritorijalne rasprostranjenosti OlIG-a, 25% ih je
koncentrirano u Zagrebu. Takoder, veliki problem vec¢ sad je visak SSS radne snage. U
Zagrebu ih se godisnje skoluje 60, u Rijeci, Splitu i Osijeku 30, te u Puli 30 svake
druge godine. Zajedno, godi$nje u Hrvatskoj oko 150 novih SSS geodeta izlazi na
trziSte. Postavlja se pitanje za koja radna mjesta i za koje trziste.
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Surveying profession in the EU

Abstract. The aim of this paper is to show section of current status of geodetic profession in
Republic of Croatia regarding other European countries. In half a year Croatia will be a full
member of European Union whereas new market area becomes open for us but also we need to
open our own market for other members. In paper, review on current directives concerning
geodetic profession is given, with comparison of both European and regional countries with
regard to Croatia. Comparison is made due to some significant indicators, such as education
level, requirements on becoming charted engineer status, number of companies per country and
per habitant. As a result, some guidelines with personal author remarks are given in discussion
chapter.
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