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YAK: 658.1:663.97(497.1)"1931/1937"

Stipica Grgi¢,

Hrvatski studiji SveuciliSta, Zagreb

0d struka do dima: Duhan i duhanske preradevine u
Jugoslaviji tridesetih godina 20. stoljeca

APSTRAKT: Ovaj rad prikazat ¢e razne drustvene, politicke, socijalne i ekonomske
koncepte koji su se krili iza proizvodnje, prerade i potrosnje duhana u Kraljevini Jugo-
slaviji tridesetih godina 20. stolje¢a. Analizirajuci put duhana od proizvodaca pa do
njegovog konzumenta vidljivo je kako je duhan bila biljka od najuZeg drZavnog fokusa
u Kraljevini Jugoslaviji. Monopoliziranjem domaceg trZista i iskoristavanjem konzu-
menata duhana drZava je uz mala ulaganja dobivala stalan priljev velikih suma goto-
vog novca, vaznih za pravilno funkcioniranje drZave kao takve. U svrhu ostvarivanja
Sto vecih prihoda ne treba ¢uditi Sto se vlast toliko trudila da zadrZi kontrolu nad svim
segmentima proizvodnje i potros$nje duhana, podigne razinu njegove obrade te oStrim
mjerama sprijeci svaki pokusaj njegova sverca.

Kljuéne rijeci: Kraljevina Jugoslavija, duhan, monopol, drzavni prihodi,
krijumcarenje.

Poceci uzivanja duhana na jugoslavenskim prostorima

Duhan kao biljka ili proizvod nije nikakva autohtona pojava
na prostoru bivSe Jugoslavije. Ipak, unato¢ ociglednoj Stetnosti za zdravlje,
koriStenje duhanskih proizvoda spada i danas medu najrasprostranjenije
poroke u svijetu. Ovaj kraci rad pokusat ¢e odgovoriti na pitanje kako se
Kraljevina Jugoslavija kao drzava odnosila prema proizvodnji, preradi, pro-
daji, konzumaciji, ali i vrlo rasprostranjenom Svercu duhanskih produkata.
0d duhanske sadnice pa do njegova uzivanja vidjet cemo koji su bili interesi
drzave, ali i mnogih obi¢nih ljudi vezanih uz iskoriStavanje te biljke te s njom
povezanih proizvoda. Kao grani¢ne godine rada mogle bi se odrediti 1929,
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kada je zapocela autoritarna SestosijeCanjska diktatura, te 1939. godina.
Stvaranje Banovine Hrvatske donijelo je odredena poboljSanja polozaja sa-
dioca duhana na ¢itavom drZavnom podrudju, a izbijanje Drugog svjetskog
rata iste godine oznacilo je apsolutni kraj mnogih dotadasnjih izvoznih veza
Kraljevine Jugoslavije u pogledu duhana. U pokusaju da dodemo do Sto vr-
jednijih saznanja koristiti éemo se raznim objavljenim i neobjavljenim pri-
marnim, sekundarnim i tercijarnim pisanim izvorima. Od gradiva iz arhiva u
Hrvatskoj (Hrvatski drZavni arhiv) i Srbiji (Arhiv Jugoslavije), preko onodobne
dnevne i strucne periodike, pa do literature koja se doticala ovoga problema.
Makar se teme vezane uz proizvodnju, preradu i potrosnju duhana mogu
staviti u viSe raznih sfera istrazivanja ozbiljne historiografije, uocava se kako
se ona dosad malo bavila cijelim kompletom uz duhan povezanih tema.

Duhan je dugo vremena bio poznat stanovnicima Sjeverne i
Juzne Amerike kao lijek, narkotik, a koristio se i u ritualne svrhe. Bila je to
jedna od prekooceanskih biljaka koja se najbrze probila iz ,Novog“ u ,Stari“
svijet. U HabsburSku monarhiju upotreba duhana prodire kad i na tada$nje
zapadni obod Osmanskog carstva - pocetkom 17. stolje¢a.! Habsburska
monarhija bila je jedna od rijetkih vecih svjetskih drzava u kojoj je 1784. uve-
den drZavni monopol na duhan te je on ostao do njena raspada. Nakon toga
popularizira se sadnja duhana te se otvaraju se tvornice duhana, poput one
u Rijeci 1851., Zagrebu 1869., Rovinju 1872. te Senju 1894. godine.? U tada
tek novoproglasenoj Kraljevini Srbiji 1884. je uveden trgovacki monopol na
duhan. Njega je ve¢ dogodine zamijenio potpuni monopol drzave na cjelok-
upnu proizvodnju, preradu i trgovinu duhana po Austro-ugarskom principu.?
Ubrzo je u Beogradu na mjestu danasnje zgrade SANU u Knez Mihajlovoj po-
dignuta i prva tvornica duhana.* Ve¢ tada su se prihodi drzavnih monopola
koristili za otplatu drzavnih kredita podignutih u stranim bankama, za Sto
e se najvise rabiti i u Kraljevini Jugoslaviji.> Sadnja duhana se omasovljuje
najvise koncem 19. i pocetkom 20. stolje¢a. Koncem 19. stolje¢a u onim kra-
jevima koji ¢e uskoro poceti tvoriti Kraljevinu Jugoslaviju duhan se najvise
proizvodio u Makedoniji i na jugu Srbije, zatim srediSnjoj Srbiji, Hercegovini,
Dalmaciji, Crnoj Gori i Istri, a ponesto i u Vojvodini. Protokom godina raslo

t,0tkup ovogodi$nje berbe duhana u Dalmaciji i Hercegovini“, Hrvatski dnevnik, 111, 908, Za-
greb, 1938, str. 11.

2 Bozo Skoko, , Tvornice u Hrvatskoj izrasle iz austrijske duhanske imperije, Kultura pusenja
- 0d tabua do tabua, Zagreb, 2012., str. 38-41. i KreSimir DZeba, ,Anno Domini 1872. i pocetak
povijesti TDR-a“ Kultura pusenja - Od tabua do tabua, Zagreb, 2012., str. 44-52.

3 Bosko Mijatovi¢, Duvan i srpska drZava u XIX veku, Beograd, 2006., str. 47, 51-68.

* Isto, str. 72-74.

5 Isto, str. 105-110.
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je i uzivanje duhana, ¢ime su se prihodi Srbije i Austro-ugarske povecavali, a
S$to je najvaznije - s vremenom su se obje drzave pokazale relativno uspjesne
u naumu da Sto viSe duhana proizvedu na svom teritoriju, a manje uvezu iz-
vana. Na taj nacin trziSte se zatvaralo te su obje drzave preuzimale potpunu
kontrolu nad sadnjom, preradom, trgovinom, ali i uzivanjem duhana.

Uloga Kraljevine SHS/Jugoslavije na duhan i njegove preradevine

Po ulasku u zajednicku Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca na
snazi jo$ nekoliko godina ostaju propisi starih drZava u pogledu duhana, ma-
kar se oni nastoje Sto brze ujednacavati u smjeru postojecih regulacija koje su
dotad vrijedile u Kraljevini Srbiji. Tako je ve¢ u ozujku 1919. iznesen kasnije
prihvaéeni Prijedlog Finansijskog zakona za 1919-20. godinu koji je u § 31.
davao je ovlastenja Ministarstvu financija da moze ,uvesti u zZivot u ostalim
krajevima Kraljevstva [SHS] pored Srbije sve monopolske zakone koji vaze
za Srbiju - sem monopola na alkohol [...]"° Cjelokupni posao oko proizvodn-
je, prerade i trgovine duhana, kao i Sibica, kremena, upaljaca, cigaret-papira,
soli i petroleja, preuzima Samostalna uprava drZavnih monopola kao kom-
andno drzavno poduzece pod ingerencijom Ministarstva financija, osnovano
jos u Kraljevini Srbiji. Odlukom Ministarskog savjeta ve¢ u veljac¢i 1919. u
njezinu nadleznost je presla kontrola nad svim vidovima proizvodnje, pre-
rade i prodaje duhana na podrucju Bosne i Hercegovine.” Postupak stvaranja
novih drzavnih ureda i mehanizama u poratnom vremenu ipak je potrajao,
kao i lose ekonomske posljedice rata koje su bile popracene vrlo raspros-
tranjenim Svercom. Stoga je prvi jedinstveni zakon o drZzavnim monopolima
donesen tek u prosincu 1931. godine.® Prvotna zadaca monopolske uprave je
bila da obnovi porusSene tvornice, ali i ponovno potakne uzgajanje duhana, te
da isti uspjesno uklopi u isklju¢ivu drzavnu sferu. Tako je tek od 1923./1924.
monopolska uprava pocela uspjeSno zadovoljavati sve unutarnje potrebe
stanovniStva drzave duhanom i njegovim preradevinama, unificirati njegove
klase, stvarati zalihe i brinuti o njegovom izvozu u druge drzave.’ Sverc du-
hana je prema kraju dvadesetih godina bio u padu, kako zbog velikih kazni
koje su propisivali sad ve¢ formirani i sve uhodaniji monopolski organi, tako i
zbog relativno povoljnih otkupnih cijena koje je drzava nudila proizvodacima
duhana. Osim toga vladale su i povoljne konjunkture na svjetskom trzistu. Po
odredenim procjenama samo u razdoblju od pocetka Prvog svjetskog rata pa

¢ Stenografske beleske Privremenog narodnog predstavnistva Kraljevstva Srba, Hrvata i Slove-
naca, 24. redovni sastanak od 23. maja 1919., Beograd, 1919, str. 568.

7 Ivan M. Beci¢, Ministarstvo finansija Kraljevine Jugoslavije 1918-1941, Beograd, 2012., str. 178.
8 Ministarstvo finansija Kraljevine Jugoslavije 1918-1938, Beograd, 1938., str. 183.

? Beci¢, Ministarstvo finansija, str. 178-179.

67



68

Stipica Grgi¢, 0d struka do dima: Duhan i duhanske preradevine u Jugoslaviji...

do 1929. potrosnja duhanskih proizvoda u ¢itavom svijetu se povecala ¢ak
za oko 50%.° Monopolska uprava je brinula o proizvodnji, uvozu i prodaji
i drugih artikala na koji je drZava propisala monopol, od kojih je ve¢ina bila
vezana uz duhan. Cigaret-papir, pod ¢im se podrazumijevala ,svilasta hartija
teZine ispod 30 grama na jedan m?, koja je svojim sastavom i obradom po-
desna za pusenje duhana“ takoder je bila dio monopola.’ Isto tako i Sibice,
kremen i razni upaljaci, ali i sol te petrolej.’? Ovi predmeti do korisnika su
najceSce dolazili na isti nacin kao i duhan, tj. unutar drzave prodavali su se
isklju¢ivo u ovlaStenim maloprodavaonicama. Na monopolske predmete koji
se nisu proizvodili u drzavi, poput upaljaca, bile su stavljene monopolske
takse koje su se placali prilikom njihovog uvoza u drzavu.'?

Mozemo reci da je poslanje Samostalne uprave drzavnih mono-
pola bilo u skupljanju $to vise prihoda od monopolskih artikala, kako bi se
preko njih otplacivali drzavni krediti podignuti u stranim bankama i nudili
tzv. monopolski zajmovi unutar drzave. Na ¢elu monopolske uprave je bio up-
ravni odbor od osam ¢lanova, postavljen od ministra financija, koji je preko
svojih odluka upravlja politikom monopola u drzavi. Teku¢e administrativne
poslove obavljala je uprava na ¢elu s generalnim direktorom. Tokom trides-
etih godina na funkciji generalnog direktora monopolske uprave bio je Mar-
ko Markovi¢. Ministar financija je imao pravo vrhovnog nadzora nad radom
monopolske uprave te prisustvovanja sjednicama odbora. Uprava drzavnih
monopola bila je podijeljena na pet odjeljenja. Opcée odjeljenje je rjeSavalo
poslove op¢e administracije, financijsko odjeljenje je vodilo poslovne knjige
uprave. Uz to postojala su i odjeljenja za proizvodnju duhana, preradu i pro-
daju monopolskih artikala. Ona su rukovodila svim vidovima proizvodnje,
prerade i prodaje svih monopolskih artikala. Unutar svakog odjeljenja bilo je
po nekoliko odsjeka. Tako je odjeljenje za proizvodnju duhana imalo odsjek
za sadnju i otkup duhana te odsjek za smjestaj, fermentaciju i sredivanje du-
hana. Odjeljenje prodaje imalo odsjeke za prodaju duhana, cigaret-papira
i Sibica u zemlji, nadzor duhana i duhanskih preradevina te odsjek za pro-
daju soli i ostalih monopolskih predmeta. U krajevima gdje se proizvodio
duhana ministar financija je mogao stvoriti monopolske inspektorate kojima
je zadaca bila briga o sadnji, otkupu, smjestaju, sredivanju i izvozu duhan.
Ipak, stvarni nadzor nad sadnjom, zaprimanju, fermentaciji i sredivanju ot-

10 Razno: Engleska pusi najviSe cigareta“, Monopolski glasnik, X, 4, Beograd, 1929, str. 2.
11§ 75. Zakona o drZzavnim monopolima od 5. prosinca 1931., Zakon o drZavnim monopolima,
Beograd, 1940, str. 34.

12§ 1. Zakona o drzavnim monopolima, Isto, str. 3.

13§ 82. Zakona o drzavnim monopolima, Isto, str. 36.; ,Pravilnik o vestackim upaljac¢ima i
uzegacima‘, Monopolski glasnik, X1, 43 (dodatak), Beograd, 1930., str. 1-2.
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kupljenog duhana u svakom duhanskom rajonu, koji se negdje viSe, negdje
manje poklapao s upravnim srezom, preuzimale su duhanske stanice kao lo-
kalni organi uprave monopola.*

Proizvodnja duhana i strog drZavni nadzor nad njom

U Kraljevini Jugoslaviji mogle su proizvoditi duhan samo one os-
obe kojima je to drzava, tj. monopolska uprava dopustila. Osnovni preduvjet
za dobivanje drzavne dozvole za sadnju duhana, prema kojoj je pojedinac
bio obavezan i predati urod, bila je posjedovanje vece parcele zemljista u
nekom od krajeva koji su po procjeni drzavnih organa spadali u ,duhanske
krajeve‘, dakle one na kojem bi uzgoj biljke davao kvalitetne prihode.'® Pjes-
kovita tla, kr$ i brdski karakter bolje odgovaraju duhanu, pa ne treba ¢uditi
Sto je glavnina proizvodnje duhana bila smjesStena u takvim krajevima. Du-
han se sadio u vrlo pasivnim krajevima, krajevima u kojima radi konfigura-
cije tla druge kulture ne daju iste prinose, a ¢esto niti ne uspijevaju. Za novac
dobiven od drzave otkupom duhana kupovale su se najées¢e osnovne Zivotne
potrepstine: zalihe hrane, odjec¢aiobuca. Najvec¢i duhanski centar bilaje juzna
Srbija i Makedonija. Duhanu pogodna brdska klima, viSestoljetna tradicija
uzgajanja te biljke i iskuSane vrste jamcile su njegovu kvalitetu, osobito u
kraju oko Skoplja, Kumanova i Prilepa, gdje je od 1937. izgradivan i Duhanski
institut Uprave monopola, zaduZen za znanstveno istraZivanje duhana u cilju
poboljsanja njegove proizvodnje.'® Ovladavanje tom Zilom kucavicom du-
hanske proizvodnje u Prvom balkanskom ratu pokazalo se kao prvorazredni
potez sa stajaliSta iskoriStavanja dobitaka od duhana. Ve¢ u prvoj, 1912. go-
dini, izdane su dozvole za sadnju 21.000 proizvodaca, a prinos duhana je
premasivao 5,5 milijuna kilograma.!” S drzavnom suglasnos¢u duhan se jo$
proizvodio u SrediSnjoj Srbiji, Vojvodini, Dalmaciji, Crnoj Gori i Hercegovini.
Drzava je u biti ograni¢avala sadnju duhana u drugim krajevima, jer se tamo
vec¢inom proizvodilo i nekvalitetniji produkt. Ipak, tridesetih godina drzava
je pocela eksperimentalno dijeliti viSe dozvola za sadnju duhana u krajevima
u kojima se on dotad nije sadio. Takvi prihodi duhana, sa zemljista Vojvodine
i sjeverne Srbije, makar su bile zasadene puno vece parcele, ni po kolicini, a
jo$ manje po kvaliteti nisu dosezali Zeljeni nivo. Tako je prilikom prve predaje

1 Za vise o organizaciji i djelovanju Samostalne uprave drzavnih monopola vidi: Uredba o
samostalnoj upravi drZzavnih monopola Kraljevine Jugoslavije sa pravilnikom za sadnju i otkup
duvana i pravilnikom za smestaj, fermentaciju i sredivanje duvana, Beograd, 1933.

15 § 16-18. Zakona o drzavnim monopolima, Zakon o drZavnim monopolima, Beograd, 1940.,
str. 13-14.

6 Ministarstvo finansija, str. 186.

17 Pregled proizvodnje duhana u JuZnoj Srbiji‘, Monopolski glasnik, X1, 16, Beograd, 1931.,
str. 3.
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duhana vojvodanskih mjesta koja su ga prve godine zasadila, poput Bajmoka,
Conoplje, Bogojeva, Baca, Kule, itd., veéina uroda od stru¢njaka proglasena za
V. klasu ili Skart te je uz negodovanje sadioca placena shodno tome.'® Za du-
han pogodan kraj bio je joS onaj Hercegovine te nesto manje i na nju vezane
Dalmacije. Hercegovina, osobito kraj oko Ljubuskog i Gruda, davala je vrlo
cijenjen duhan, kojeg su navodno rado pusili domadi politi¢ari, njemacki car
Vilim II.,* a kasnije i Josif Visarionovic Staljin.?’ Iako je hercegovacki duhan
bio koristen u izradi boljih i skupljih cigareta, ipak je njegova klasifikacija uvi-
jek bila losa.?! Po zakonu hercegovacke vrste duhana, osobito od strucnjaka i
pusaca cijenjene vrste ,tance“i,ravnjak® bile su vrlo lose Kklasificirane te su u
otkupu najviSe mogle svrstati u IIb kategoriju. Otkupne cijene mogle su tako
u Hercegovini iznositi 2 do 40 dinara, a u Srbiji od 2 do 144 dinara za Ekstra
I. klasu.?? Tako je i prosjek isplate pri otkupu duhana ¢esto bio puno manji
u Hercegovini. Doista, uocava se kako je boljom isplatom pri otkupu duhana
monopolska uprava u ime drzave izvrsSavala i odredenu socijalnu brigu pre-
ma stanovnistvu, osobito na prostoru infrastrukturno nerazvijene Vardarske
banovine, koji je tijekom tridesetih godina 20. stolje¢a davao cesto i do 3/4
sveukupne proizvodnje duhana u drzavi. Govoreci u preciznijim brojkama,
Ministarstvo financija je npr. 1930. odobrilo zasijavanje 10,5 milijuna stru-
kova duhana u Drinskoj banovini, 90,5 milijuna u Moravskoj, 200 milijuna u
Primorskoj, 61 milijuna u Zetskoj, 50,5 milijuna u Dunavskoj te gotovo 1,1
milijardu stabljika u Vardarskoj banovini.?

Drzavna dozvola za sadnju davala se na godisnjoj bazi te je pro-
pisivala koliko ce stabljika ili strukova pojedinac posaditi, vodeci racuna o
veli€ini zemljista i sorti duhana. Drzavni nadzor nad sadnjom, zaprimanju,
fermentaciji i sredivanju otkupljenog duhana u svakom duhanskom rajonu
preuzimale su duhanske stanice monopolske uprave. One su izdavale doz-
vole za sadnju, a pri njima su se obrazovale i stru¢ne komisije koje su od
studenog pa do sijecnja vrsile otkup duhana. Po Kraljevini su, najces¢e u
ljetnim mjesecima, kruZili kontrolni monopolski sluzbenici i oni financijskih
nadzornih organa, poznatiji kao , financi®, koji su vodili ra¢una o nelegitimno

18 Vojvodjanskim seljacima ne isplati se saditi duhan”, Hrvatski dnevnik, 11, 432, Zagreb,
1937., str. 11.

19 Neko¢ se hercegovacka «zilavka» i «blatina» posluzivala na dvoru japanskog cara, a duhan
je pusio sam njemacki car Vilim sa svojim generalima“, Hrvatski dnevnik, 11, 366, Zagreb, 1937.,
str. 5.

20 Robert Service, Stalin: A Biography, London, 2006., str. 438.

21 Kako izgleda nasa proizvodnja duhana‘, Hrvatski dnevnik, 11, 474, Zagreb, 1937., str. 15.

22 1van Alilovi¢, Duhan i Zivot naroda u Hercegovini, Zagreb, 1976., str. 101.

23 Objava o proizvodnji duvana u 1930. godini, Monopolski glasnik, X1, 5 (dodatak), Beograd,
1930., str. 1.
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zasijanom duhanu. U njihovom postupanju s ovlastenim sadiocima vidi se
potpuno nepovjerenje drzave. Ne samo da su obilazili polja i brojali zasadene
stabljike, piSu¢i kazne i ¢upajuéi njihov visak, ve¢ su cak, s danasnje tocke
glediSta prilicno paranoi¢no, od 1929. morali obavljati i brojidbu svih lis-
tova na svakoj zasijanoj stabljici te procjenjivati za kasnije otkupne komisije
ukupnu teZinu prihoda pojedinog sadioca. Ovim metodama drZava je nas-
tojala ograniciti $verc kod ovlastenih proizvodaca. Ceste su bile prituzbe na
postupak ovih organa, jer su oni Cesto samovoljno raspisivali kazne koje su
mogle znaciti da ¢e pojedinac na jednu pa do pet godina izgubiti dozvolu
za sijanje duhana, a time i mozda jedinu egzistencijalnu osnovicu za sebe i
obitelj.?* Osim toga, na place kontrolnih financijskih organa znala je u nekim
sredinama u jednoj godini odlaziti ve¢a suma nego na otkupljeni duhan.? Re-
alnost teSkoga Zivota u duhanskim krajevima drZavne vlasti su tesko percipi-
rale, a svaki jaci oblik prigovora su smatrale udarom na prava drzave. Tako
je 1938. od strane Drzavnog tuzioStva u Zagrebu zabranjen tiskopis ,Du-
hansko pitanje“ poznatog duhanskog stru¢njaka Kasima Guji¢a iz Mostara s
obrazlozZenjem da ,svojim sadrzajem u cijelosti tvori krivicno djelo kaznjivo
po Zakonu o zastiti javne bezbednosti i poretka u drzavi“?

Broj ovlastenih sadioca duhana je prili¢no varirao u meduratnom
razdoblju. Dok je 1924. izdano gotovo 163.000 dozvola raznim licima za sad-
nju duhana, kasnije se taj broj i viSe nego prepolovio, ali opet uz varijacije od
godine do godine, ¢ak od po nekoliko desetaka tisuca.?” Ovlasteni sadioci du-
hana, kojih je u Jugoslaviji tokom tridesetih godina okvirno bilo oko 80.000,
ponegdje su se udruzivali, traZe¢i na taj nacin zaStitu svog poloZaja i njegovo
poboljsanje. Vrlo je agilno bilo UdruZenje sadioca duhana u Hercegovini, os-
novano jos 1919. godine. Ono je cijelo vrijeme postojanja Kraljevine Jugo-
slavije raznim predstavkama i skupovima nastojalo osigurati bolju klasifi-
kaciju te povecanje sadnje i otkupnih cijena duhana u Hercegovini.?® Uz to
trazili su i povratak starog prava proizvodaca da uz odredenu taksu mogu

2% Npr. ,Pet tisuca seljackih obitelji Zapadne Hercegovine odbijeno od sadnje duhana‘, Hrvats-
ki dnevnik, 11, 317, Zagreb, 1937, str. 4.; , Treba ispraviti nepravdu pocinjenu hercegovackim
seljacima®“, Hrvatski dnevnik, 11, 413, Zagreb, 1937, str. 11.

%5 ,0d sadioca duhana trazi se viSe nego $to mogu dati‘, Hrvatski dnevnik, 11, 422, Zagreb,
1937, str. 11., Ivica Luci¢, ,Bosna i Hercegovina u Kraljevstvu Srba, Hrvata i Slovenaca, s
posebnim osvrtom na stanje u Hercegovini (1918. -1921.) Godina 1918.: Prethodnice,
zbivanja, posljedice, Zagreb, 2010., str. 230.

26 Jzvjestaj o zabrani tiskovine ,Duhansko pitanje“ Hrvatski drzavni arhiv (dalje HDA), Cen-
zura i zabrana tiska, inv. br. 2605.

27 Samostalna monopolska uprava Kraljevine Jugoslavije‘, Monopolski glasnik, X, 49, Beo-
grad, 1929, str. 1.

28 Duhansko pitanje Hercegovine®, Hrvatski dnevnik, 1, 18, Zagreb, 1936., str. 14.
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konzumirati malen dio svog proizvoda za osobne potrebe (tzv. ,pusilula“).?’
Na celu tog UdruZenja dugo je bio poznati franjevac i povjesnicar Dominik
Mandi¢, kojeg je 1939. zamijenio Narodni poslanik Hrvatske seljacke stranke
Marko Suton.?® U Skoplju je u isto doba djelovalo drustvo proizvodaca du-
hana s preko 6.000 ¢lanova.®*

Poljoprivredni radovi vezani uz duhan c¢inili su niz fizicki vrlo
napornih poslova. Biljka bi se sijala u rasadnik, a slijedilo je presadivanje
duhana na zemljiSte koje bi zapocelo vec¢ u travnju ili najkasnije u svibnju.
Oko tog doba sadioci bi obi¢no dobivali dozvole te na osnovu njih od mo-
nopolske uprave sredinom godine i drzavne predujmove, obi¢no po 60-100
dinara na 1.000 odobrenih sadnica, kojima bi pokrivali troskove sijanja.*?
Slijedio je period mukotrpnog okapanja nasada i gnojenja, koji je obi¢no dol-
azio u najtoplijem dijelu godine. Nakon otprilike 24 tjedna po sadnji, biljka je
bila spremna za berbu. Na kvalitetu duhana nisu ostavljale tragova samo Kli-
matske prilike, poput obilatih kisa ili susa, ve¢ npr. i bolesti, poput virusa mo-
zaika duhana. Berba duhana bi se obi¢no provodila kroz visSe dana, jer bi se
listovi trebali trgati redom kako bi izbijali prilikom rasta. Listovi bi se zatim
nizali, vode¢i ra¢una da se sloZe po pribliznoj veli¢ini zajedno. Nakon toga te
bi se prvo jedno vrijeme Stavili u tamnim i prozra¢nim prostorijama, a potom
susili na otvorenom dok list ne bi dobio prepoznatljivu Zuto-smedu boju.®3 U
krajeve ovlastenih sadilaca tada bi na dan ili dva dolazile otkupne komisije
ovlastene od monopolske uprave, rad kojih je smio nadzirati jedan ovlaSteni
proizvodac iz mjesta. Na celu komisije bi stajao upravnik duhanske stanice
istog podrucja (rejona), a pratio bi ga blagajnik te jedan ili viSe ocjenjivaca,
kao i mjeraca duhana. Broj osoba u komisiji je varirao od kraja do kraja pre-
ma opsegu otkupa koji je trebalo napraviti. Tako je 1929. u komisiji za otkup
duhana u kotaru Metkovi¢ bilo samo Cetiri ¢lana, dok je ona u Ljubuskom
brojala 14 ¢lanova.?* Proizvodac im je morao predati apsolutno sav prihod
duhana te su one vagama odredivale tezinu i kategorizirale proizvoda prema

29 Duvan za vlastitu upotrebu proizvodaca‘, Monopolski glasnik, X1, 7, Beograd, 1930., str. 1.

30 Skupstina hercegovackih sadilaca duhana“, Hrvatski dnevnik, 1V, 1211, Zagreb, 1939., str. 7.
81 Skupstina proizvadjac¢a duhana u Skoplju®, Obzor, LXXII, 293, Zagreb, 1931, str. 4.

32 Usp. ,Isplacen predujam hercegovackim sadiocima duhana, Hrvatski dnevnik, 11, 437,
Zagreb, 1937, str. 11. i ,Predujam sadiocima duvana“, Monopolski glasnik, XII, 29, Beograd,
1931, str. 4.

3 PuS$aci u gradovima i ne slute kako se muci seljak sadilac duhana‘, Hrvatski dnevnik, 1, 167,
Zagreb, 1936., str. 7. Za viSe o tehnologiji uzgoja i obrade duhana iz perspektive cetrdesetih go-
dina proslog stoljec¢a vidi: Vladimir Tic¢i¢, Uputstva za gajenje i obradu duvana u proizvodackim
gazdinstvima, Beograd, 1948.

3t Sastav komisija za otkup duvana berbe 1929. godine®, Monopolski glasnik, X, 46, Beograd,
1929, str. 2.
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njegovim karakteristikama, od Ekstra klase I. kategorije do najnize IVb kat-
egorije. Prema Kklasifikaciji i koli€ini je odredivana i konacna otkupna cijena
duhana. Sami poslovi proizvodnje duhana bili su fizicki iscrpljujudi te se ubr-
zo doSlo do saznanja kako svaki sadilac duhana u konacnici privredi samo
jedan dinar dnevno ili ¢ak i manje, usporedujuéi pritom konacnu otkupnu
cijenu duhana sa svim troskovima i osobnim radom uloZenim u gajenje te
biljke.*

Prerada duhana i poloZaj radnistva u duhanskoj industriji

Duhan legalno otkupljen po komisijama uprave monopola
prebacivao se u monopolske stanice (magazine) u kojima se privremeno
skladiStio, sredivao i dodatno fermentirao. Samo u Hercegovini na napornim
poslovima sredivanja i baliranja duhana, koji su znali potrajati i po osam
mjeseci nakon njegova dolaska u skladista, radilo je 5.000-8.000 privremenih
nadnicara, mahom njeznijeg spola.3® Iz tih se skladista duhan mogao prodati
za izvoz, ali se puno ¢eSce transportirao samo do tvornica duhana (TD) koje
su vrsile njegovu preradu. U Kraljevini Jugoslaviji tridesetih godina radile su
manje tvornice u Zagrebu, Senju, Banja Luci, Travniku i Mostaru. Tvornice
koje su tada zaposljavale oko 800-1.000 radnika bile su u Ljubljani, Sarajevu
i NiSu. Ova posljednja je osobito zanimljiva. Naime, u NiS$ je pocetkom Prvog
svjetskog rata bila prenesena duhanska industrija iz beogradske tvornice,
koja je bila preblizu neprijateljskom vojnom djelovanju. Novo postrojenje TD
u NisSu gradeno je od 1924. do 1930. te je ona postala jedna od najmoderni-
jih tvornica ovoga tipa u tadasnjoj Europi.®’” U najavi njena otvaranja isticalo
se kako ona ,raspolaze najmodernijim strojevima za preradbu duhana. Imat
¢e 20 strojeva za kriZanje, 17 za izradu pakica i 24 za izradu cigareta, a svi
Ce strojevi biti pokretani elektricnom strujom. Do tvornice su sagradeni sta-
novi za poslugu i velika vatrogasna stanica. Na prolje¢e ¢e se podi¢i nova
livnica za izradu raznih dijelova, koja ¢e snabdjevati sve druge monopolske
ustanove u zemlji. Tvornica ima veliku elektri¢nu centralu, vodovod sa tri
velika rezervoara, centralno grijanje i modernu ventilaciju. Na proljece ¢e se
oko tvornice sagraditi veliki perivoj u stilu engleskih parkova“??

% Jedan dinar dnevno zarade imaju sadioci duhana“, Hrvatski dnevnik, 1, 18, Zagreb, 1937.,
str. 14., , Troskovi u proizvodnji duhana“, Hrvatski dnevnik, 111, 870, Zagreb, 1938., str. 11.

3 U Hercegovackim duhanskim uredima radi oko 8 tisu¢a radnika“, Hrvatski dnevnik, 111,
676, Zagreb, 1938., str. 12.

37, Osvecenje fabrike duvana u Ni$u i otkrivanje spomenika Nj. V. Kralja Aleksandra I, Monop-
olski glasnik, X1, 38, Beograd, 1930, str. 1-3.; ,Svec¢ana posveta nove tvornice duhana u Nisu‘,
Obzor, LXXI, 212, Zagreb, 1930., str. 5.

3 Jedna od najvecih tvornica duhana u Evropi“ Obzor, LXXI, 11, Zagreb, 1930, str. 5.
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Usporedujuci kapital ulozen u tvornice duhana u Kraljevini Ju-
goslaviji s ukupnom vrijednos¢u kapitala uloZenog u sve industrijske grane
u drzavi, dolazi se do saznanja kako je u njih uloZeno samo 0,5% od ukupnih
investicija, dok je s druge strane vrijednost proizvodnje tvornica duhana do-
sezala 5,2% ukupne vrijednosti industrijske proizvodnje u drzavi.** Tvornice
duhana su preradivale duhan u prvom redu za domace potro$ace, a puno
manje za izvoz. Duhan obraden u tvornicama se usitnjavao, mijeSao i pakirao
za samostalno motanje ili se odmah preradivao u tvornicke cigarete. Vrlo
malo ga je ostavljano u listovima od kojih su se radile luksuzne cigare. Cijelo
vrijeme postojanja Kraljevine Jugoslavije procesi proizvodnje i prerade du-
hana su se nastojali poboljsati, pogotovo ulaganjem u tehnologije njegove
obrade, kako bi finalni produkt na domac¢em i stranom trziStu bio s$to bolje
prihvacen.

Po podacima Sredisnjeg ureda za osiguranja radnika u Kraljevini
Jugoslaviji je na poslovima prerade duhana tokom tridesetih godina bilo za-
posleno 13.000-15.000 stalnih radnika. Po spolnim omjerima zanimljivi su
podaci jer pocCetkom tridesetih jos prednjace muskarci, dok 1937. imamo
8.441 radnica i 5.673 radnika, dakle gotovo 50% viSe Zena nego muskaraca
u duhanskoj industriji.** Sama Uprava drzavnih monopola isticala je kako
sa rukovodeé¢im kadrom i svim ostalim sluZbenicima koncem tridesetih
zaposljava oko 20.000 radnika. Od toga je tek oko 3 600 radilo u osam spo-
menutih drzavnih tvornica duhana.*!

Odnos monopolskog radnistva prema poslodavcu i poslodavca
prema radni$tvu bio je reguliran mnogobrojnim uredbama i pravilnicima,
koje je najcesce propisivalo Ministarstvo financija. lako su po njima radnici
imali odredena prava, ona su konstantno bila krSena. Ni prijetnje nemirima,
pa ¢ak ni nekoliko odrZanih Strajkova nije promijenilo situaciju. U prosin-
cu 1930. iz TD Sarajevo je otpusteno 160 radnika uz napomenu da ce biti
vraceni na posao kad se situacija poboljsa.*? Vec ranije je iz drugih tvornica,
poput one Banjalucke, otpusten dio radnika.”® Uslijedile su i redukcije pri-
manja za 5%, zatim joS 5%, a novi radnici su Cesto radili za niZe nadnice
od onih propisanih.** Odlukom uprave monopola radnicima TD Zagreb i TD

39 Josip Cazi, Ujedinjeni radnicki sindikalni savez i rad komunista u njemu, vol. IIL.: Razvoj sindi-
kata u sklopu Ujedinjenog radnickog sindikalnog saveza Jugoslavije, Zagreb, 1980., str. 111/371.
40 Isto, str. 372.

1 Ministarstvo finansija, str. 183, 188.

2 Cazi, Ujedinjeni radnicki, str. 111/376.; ,Otpustanje radnika iz sarajevske tvornice duhana®,
Obzor, LXXI, 278, Zagreb, 1930., 5.

3 Cazi, Ujedinjeni radnicki, str. 111/375.

* Isto, str. 375-377.
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Senj reduciran sredinom 1938. je rad na samo tri od dotadasnjih Sest dana
u tjednu. To je znacilo i smanjenje primanja radnika za polovicu te tako jos
veci udar na radnicku egzistenciju.*® Zarada stalnih radnika ovisila je o go-
dinama stalne sluzbe, a sastojala se od nadnice te obiteljskog i radnog dodat-
ka. Nadnica je varirala, pa je koncem dvadesetih godina za radnika najnize,
[1I. kategorije s navrSenih do 5 godina sluzbe iznosila 28 dinara, a za viso-
korangiranog radnika Ia kategorije s preko 35 godina sluzbe iznosila je 43
dinara dnevno. Osobni dodatak kretao se oko 16 dinara.*® Obiteljski dodatak
ispladivao se radnicima s obiteljima te je mjese¢no mogao dosezati vrijed-
nost nadnice za tri dana.”” Dana 1. travnja 1929. donesen je novi Pravilnik
o radnickim kategorijama i platnom sistemu u tvornicama duhana kojime
je uveden sustav dnevnice s akordnom premijom, koji je radnistvo tesko is-
punjavalo jer za minimalni iznos dnevnice bio predviden vrlo intenzivni os-
mosatni rad, uz kru¢u radnu disciplinu. Osim toga, rad za premiju placao se
manje od dotadasnjeg rada.*®

Stalni radnici bilo su podloZni godiSnjem ocjenjivanju od strane
nadredenih u pogledu poslovne spreme, marljivosti, vladanja u sluzbi i izvan
nje. Na temelju njih mogli su dobiti promaknuce, ali ceSc¢e i otkaz. lako je na
podrudju bivSeg ugarskog dijela monarhije koji je uSao u Kraljevinu Jugo-
slaviju postojalo mirovinsko osiguranje za radnike monopolskih ustanova,
obveznog osiguranja svih radnika monopola Kraljevine u slucaju bolesti,
iznemoglosti, starosti i smrti ¢ini se da nije bilo sve do osnivanja posebnog
fonda 1936. godine.* Primanja radnistva u duhanskim tvornicama bila su
manja od prosjeka pla¢a u drzavi. Ipak ba$ su radi mirovinskog osiguranja
svih drzavnih sluZbenika na podrucju Savske banovine, radnice i radnici
rado ovdje radili u tvornicama duhana - u privatnom industrijskom sekto-
ru mirovinska zastita nije bila obvezna do kraja tridesetih godina.*® Iznos
mirovina koje su primali bivsi radnici industrije duhana u to doba je bio vrlo
malen, kod nekih s 10 godina staza iznosio je samo 200-300 dinara mjesecno,
a onih s punih 35 godina staza od 600 do 900 dinara, te se pocetkom trides-
etih godina zahtijevalo njihovo povecanje ,za barem 50%"°!

%5 Cazi, Ujedinjeni radnicki, str. 111/383.; Molba radnika TD Zagreb banu Savske banovine.
Arhiv Jugoslavije (dalje AJ), fond: Milan Stojadinovi¢, 37-35-249.

6 Cazi, Ujedinjeni radnicki, str. 111/374.

7 Isto, str. 373.

8 Isto, str. 374.

% Usp. Ministarstvo finansija, str. 194. i Cazi, Ujedinjeni radnicki, str. 111/373, 383-384.

*0 Mira Kolar-Dimitrijevi¢, Radni slojevi Zagreba od 1918. do 1931., Zagreb, 1973, str. 239.

*1 Cazi, Ujedinjeni radnicki, str. 111/380.
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Radni$tvo monopolskih poduzeca je nakon Prvog svjetskog rata
prvotno bilo organizirano u Savez monopolskih radnika i radnica koji se ubr-
zo na$ao na udaru ,Obznane” radi Sirenja komunistickih ideja u njemu. Ipak,
ono je kasnije obnovilo svoj rad kao Savez radnika i radnica monopolskih
poduzeca.** Uz to postojalo je i Udruzenje monopolskih ¢inovnika i sluzbenika,
koje je sa blagoslovom vladajuceg rezima radilo na za$titi radnickih prava.
Ovo udruzenje izdavalo je i svoj tjednik Monopolski glasnik. Sredinom 1939.
na inicijativu monopolske uprave u Beogradu je osnovan i Jugoslovenski na-
cionalni komitet za duhan koji je trebao raditi na ,promicanju nauke o du-

hanu i privrede“>?

Zbog pogorsanja radnickog polozaja kompletni sindikalni
poKkret sve je viSe nastojao istaknuti nepravde koje su se nanosile tom stalezu
te pregovarati s ministarstvom financija, ministarstvom socijalne politike i
narodnog zdravlja te upravom monopola oko poboljSanja njihova statusa.
Sami su izradivali nove prijedloge pravilnika kojima su se trebala reguli-
rati pitanja radnika u duhanskoj industriji. Ipak, sve ostaje viSe-manje os-
talo bez odjeka. Centralna drzavna vlast, koja je bila odgovorna za zakone,
naredbe i pravilnike, u slucaju radnickih prigovora prebacivala je odgovor-
nost na postupke radnicima nadredenih u upravi monopola i tvornicama, a s
druge strane, kada im je to odgovaralo, tretirala je radnike kao punopravne
drzavne sluzbenike te im na temelju toga i smanjivala placu kad i svim os-
talim sluzbenicima.>* Pogorsanje radnih odnosa, smanjenje primanja, male
mirovine i stalne redukcije radnika pratile su duhansku industriju u Jugo-
slaviji tokom tridesetih godina 20. stoljeca.

Prodaja duhana

Prodaju obradenih i gotovih duhanskih preradevina mogla
je neposredno vrsiti monopolska uprava, ali je ona u pravilu prenosila ta
prava na zakupce veleprodaje u odredenim rajonima. Pravo velezakupa se
prodavalo na pet godina. Velezakupac u nekom od 86 rajona na podrucju
drZave imao je pravo da samo na tom odredenom zakupljenom teritoriju
preradeni proizvod, nabavljen iz lokalnog drzavnog skladista, preprodaje
po od drzave odredenoj cijeni, isklju¢ivo ovlastenim maloprodavacima tog
rajona. Maloprodavaci (trafikanti) su bili obvezni kupovati drZzavni duhan
samo od njega te ga prodavati po od drzave odredenoj cijeni.>® Za dobivanje

52 [sto, str. 371.

3 Hrvatski dnevnik: Zagreb, 4. srpnja‘, Hrvatski dnevnik, 1V, 1140, Zagreb, 1939, str. 3.

** Mira Kolar-Dimitrijevi¢, Radni slojevi Zagreba od 1918. do 1931., Zagreb, 1973, str. 238-239.
*> Ministarstvo finansija, str. 188-189.
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prava maloprodaje trebala je drzavna dozvola, koja se gubila ako se doti¢ni
kaznio za Sverc ili neovlasteno posjedovanje monopolskih artikala. Dozvola
se izdavala samo za odredena naselja te objekt naznac¢en u molbi, a pred-
nost pri podnosenju molbi za otvaranje ovakve trafike imali su invalidi,
siromasne udovice te djeca umrlih drzavnih sluzbenika. Na procelju malo-
prodavaonice trebala je stajati propisana ploca s drzavnim grbom i natpi-
som ,prodaja duvana“, obi¢no u ¢irili¢noj i latini¢noj verziji. Samo u Zagrebu
i blizoj okolici duhan se koncem dvadesetih godina mogao kupiti u oko 750
ovlastenih maloprodavaonica,®® a u drzavi ih je tridesetih godina bilo oko
35.000.%” Stoga moZemo konstatirati kako je konkurencija trafikanata bila
velika. Osim u ovakvim trafikama duhanski proizvodi mogli su se kupovati
na automatima i ambulantnim prodavaonicama te u javnim lokalima, ali u
pravilu bez moguc¢nosti dobivanja postotka od njegove prodaje, na kojeg su
imali pravo samo ovlasteni maloprodavaci. Navedeni postotak odredivao je
Ministar financija na prijedlog Uprave monopola.”® Tijekom tridesetih go-
dina maloprodavaci duhana preko svojih strukovnih udruzenja trazili su
povecanje postotka od prodaje duhana i drugih monopolskih artikala sa 5%
barem na 7%, stroZe izdavanje dozvola za otvaranje trafika te zabranu proda-
je duhana u ugostiteljskim radnjama, $to je ¢ini se bilo odredena siva zona.>®
Trafikanti su se osim toga pocetkom tridesetih godina nastojali izboriti da
njihove radnje postanu jedina ovlastena mjesta za prodaju taksenih markica,
koje su se tada lijepile na ve¢inu molbi upuéenih upravnim vlastima. lako su
u pokusSajima poboljsanja svog statusa dobivali nacelnu potporu drzavnih
vlasti, ipak je tim istim vlastima bilo u interesu da drZavni uredi samostalno
vrSe prodaju taksenih maraka, bez posredovanja trafikanata, a da drzava ima
$to viSe prihoda iz duhana.®® Najagilnije strukovno drustvo trafikanata bilo je
Savez prodavaca duvana i monopolskih artikala. Savez je osnovan 1926. go-
dine, a na ¢elu mu je tridesetih godina 20. stoljec¢a bio Dragutin Aleksic. To je
udruzenje tokom tridesetih godina u nekoliko navrata pokusavalo informi-
rati premijera i vladu o teskom stanju u kojem se maloprodavaci nalaze, ¢ini
se s malo uspjeha.®!

56 Sta popusi Zagreb godi$nje, Monopolski glasnik, X, 17, Beograd, 1929., str. 2-3.

" Ministarstvo finansija, str. 189.

%8 Za viSe o zakonskoj regulaciji maloprodaje i veleprodaje duhana vidi: § 65.-74.. Zakona o
drzavnim monopolima od 5. prosinca 1931. Zakon o drZavnim monopolima, Beograd, 1940.,
str. 30-34.

59 Tesko stanje trafikanata“, Hrvatski dnevnik, 111, 626, Zagreb, 1938, str. 9., ,Udruzenje trafi-
kanata protiv nelegalnih trafika“, Hrvatski dnevnik, 111, 870, Zagreb, 1938, str. 9.

0 Dopis Ministarstva financija Savskoj financijskoj direkciji. HDA, Osjecki okruzni inspektor-
at Savske banovine (dalje 0SOI), kutija 9., 883/1933.

1 Molba Saveza prodavaca duvana i monopolskih artikala predsjedniku Ministarskog savjeta Milanu
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Drzava je na razne legalne nacine nastojala doskociti problemu
pada potrosnje monopolskih artikala preko koje je punila blagajnu. Da zado-
volji i svoje potrebe, ali i trafikante koji su se Zalili na male prihode, od sred-
ine 1937. monopolska uprava je dozvolila da svaki trafikant, uz suglasnosti
nadleznih financijskih organa, moZze zaposliti jednog ili nekoliko , povjereni-
ka“ Ti povjerenici su trebali prodavati duhanske preradevine i druge artikle
nabavljene od ovlastenih maloprodavaca, uz odredenu naknadu, u manjim
sredinama, dakle ve¢inom na selima gdje dotad nije bilo otvorenih trafika.®?

Maloprodajne cijene duhana i njegovih preradevina tridesetih
godina relativno su stagnirale. Jedino poskupljenje tokom tridesetih godina
osjetilo se u rujnu 1931. kada su odlukom Uprave monopola npr. cigarete
Morava skocile sa 300 na 350 dinara za tisu¢u komada, Zeta s 250 na 300 di-
nara, a najjeftinija Sava sa 150 na 175 dinara za tisu¢u komada.®® Najpoznatije
marke cigareta koje su se pusile u to doba nazvane su ve¢inom po rijekama,
a neke od njih bile su poznate i u drugoj Jugoslaviji, pa i danas. Osim spome-
nutih, domace marke cigareta bile su npr. najskuplji Karadorde, zatim Vardar,
Neretva, Jadran, Strumica,** Kosovo, od 1929. krece izlaziti popularna Drina®
koju je ubrzo 1930. slijedio i Vrbas,*® a od konca 1932. na trzistu su bile ciga-
rete Ibari Drava, itd.®” Neke od navedenih cigareta, poput Vardara i Drine, od
sredine tridesetih godina proizvodile su se i u denikotiniziranim verzijama.5®
Vecina ih se u maloprodaji mogla nabaviti pojedinacno ili u paketima, od ko-
jih su najpopularniji bili oni od 10 i 20 cigareta, ali su isto tako postojali i
oni od 5001 1.000 komada. Osim toga u drzavi su se mogle nabaviti i cigare,
poput marki Perla de Cuba i Flor de Havana, te finije cigarete, koje su, nara-
vno, bile i skuplje.®® Povodom nekih vaznijih dogadaja u drzavi, poput velikog
sokolskog sleta 1930. izradivane su se i odredene prigodne cigarete.”

Sto se ti¢e izvoza duhana u inozemstvo, monopolska uprava
mogla je dati pojedinim zadrugama duhanskih sadioca prava da proizvode
duhan za izvoz, zadrZavaju¢i pritom i dalje sva kontrolna prava nad procesi-

Stojadinovicu od 21. studenog 1937. A, 37-70-424., Dopis Saveza prodavaca duvana i monopolskih
artikala predsjedniku Ministarskog savjeta Milanu Stojadinovi¢u od 22. srpnja 1938. AJ, 37-70-424.
62 Prodavaonice duhana otvorit ¢e se u svakom selu’, Hrvatski dnevnik, 11, 416, Zagreb, 1937, str. 11.
,Svima odjeljcima finansijske kontrole, Monopolski glasnik, X11, 38, Beograd, 1931., str. 4.

¢ Nove cigarete”, Slovenec, LVI, 258, Ljubljana, 1928, str. 4.

6 Cigarete «Drina» u prometu, Obzor, LXX, 253, Zagreb, 1929., 4.

% ,Na$ duvan, Monopolski glasnik, X1, 47, Beograd, 1930, str. 4.

67 Cigarete Drava in Ibar*, Slovenec, LX, 291, Ljubljana, 1932, str. 5.

6 Pustene su u prodaju i cigarete Drina bez nikotina“, Hrvatski dnevnik, 1, 91, Zagreb 1936, str. 13.
¢, Nove smotke in cigarete®, Jutro, VIII, 162, Ljubljana, 1927, str. 4.

70 Cigarete za sokolski slet”, Obzor, LXXI, 89, Zagreb, 1930, str. 5.
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ma proizvodnje te uzimajuci u ime drzave marze.”! Ipak, drzava je u pravilu
sama nastojala biti trgovac sa svojim duhanom otkupljenim od sadilaca te je
zato iskljucivala navedene zadruge iz procesa izvoza izvan njena teritorija i
odbijala sve molbe proizvodaca da se barem produkcija duhana za izvor lib-
eralizira.”” Jugoslavenski duhan se ponesto izvozio u obradenim pakovanji-
ma, cigarama ili cigaretama. Zagrebacki trafikant Milan Vincek je uz drzavnu
dozvolu pocetkom 1930. izloZio 500.000 komada jugoslavenskih cigareta na
poznatom velesajmu u Leipzigu, ali ovakva reklama ¢ini se da je ostala s malo
uspjeha.” Puno ces¢i je bio izvoz duhana u nepreradenom obliku, koji je po-
drazumijevao manju prodajnu cijenu, ali i obvezu stranog kupca da ga sam do
kraja obradi i osigura njegovu prodaju. lako je duhan proizveden u Kraljevini
Jugoslaviji bio prepoznat kao dosta kvalitetan, tek se sredinom dvadesetih
godina poceo izvoziti. Na europskom trzistu dosta su mu konkurirali kvalite-
tom i cijenom podjednaki, ali etabliraniji duhani proizvedeni u susjednim
jugoistoCnim zemljama poput Gréke, Bugarske i Turske. U ukupnoj sumi sveg
duhana proizvedenog u Europi, navedene tri zemlje doprinosile su s viSe od
trec¢ine.”* S tim drzavama predstavnici Jugoslavije odrzali su tokom tridesetih
godina nekoliko, tzv.,,Duhanskih konferencija“, na kojima se najviSe raspravl-
jalo o medusobnom nekonkuriranju na svjetskim trzistima, pa ¢aki stvaranju
posebnog zajednickog balkanskog kartela duhana. Ipak, svi ovi dogovori nisu
vodili nikakvom dugoro¢nom poboljSanju izvoznog statusa jugoslavenskog
duhana, vjerojatno zato Sto su te drzave bile ujedno i najzes¢i konkurenti
Kraljevini Jugoslaviji u plasmanu duhana.”® Naglasimo kako je u desetljecu
naSeg fokusa zapravo oko 80% svog oficijelno proizvedenog duhana u zemlji
i potroseno od strane drzavljana Kraljevine Jugoslavije, a tek je 20% ili manje
izvezeno.”® U konacnici se na europskom trzistu izvezeni jugoslavenski du-
han, radi oStre konkurencije, ¢esto prodavao po ispodprosje¢nim cijenama,
npr. tokom 1935.11936. izvezeno je sveukupno 11 milijuna kg duhana koji je
prodan po prosjecnoj mizernoj cijeni od 25 dinara po kilogramu. Zbog takvih
niskih otkupnih cijena u inozemstvu mnogi su ukazivali na €injenicu kako od
izvoza duhana drzava ima vrlo malo ili gotovo nikakve koristi.”” Monopolska
uprava je bila potpuno opre¢nog misljenja. Isticala je kako je izvoz duhana

71 Za viSe o zakonskoj regulaciji prodaje duhana za izvoz vidi: § 50.-62. Zakona o drzavnim
monopolima od 5. prosinca 1931. Zakon o drZavnim monopolima, Beograd, 1940., str. 26-30.

72 Monopolska uprava protiv slobodnog izvoza duhana“, Obzor, LXXI, 128, Zagreb, 1930, str. 5.
73 NaSe cigarete na velesajmu u Leipzigu“, Obzor, LXXI, 19, Zagreb, 1930, str. 4.

7+ Koliko nasa zemlja moze proizvesti duvana‘, Monopolski glasnik, X11, 17, Beograd, 1931, str. 2.
75 Duhanska konferencija“, Obzor, LXXI, 194, Zagreb, 1930., str. 1.; ,Stvaranje balkanskog kar-
tela duhana®, Hrvatski dnevnik, 111, 618, Zagreb, 1938, str. 12.

76 Politika monopola i sadioci duhana®, Hrvatski dnevnik, 1, 213, Zagreb, 1936., str. 11.

77 Izvoz i unutras$nja potro$nja duhana‘, Hrvatski dnevnik, 11, 394, Zagreb, 1937., str. 15.
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,0d velike ekonomske i socijalne koristi, jer pove¢anjem te prodaje stvara se
mogucnost za povecanje proizvodnje duhana i sledstveno tome za zaradu
najsirim slojevima narodnim“’® Jugoslavenski duhan su od monopolske up-
rave kupovale najvise Poljska i Cehoslovacka za svoju preradu, a ne$to manje
Njemacka, Francuska i Egipat.”

Krijumcarenje duhana - okolnosti i posljedice tog opasnog zanata

Sveukupni dobitci od prodaje duhana bili su veliki. Cjelokupni
rashodi oko proizvodnje i prerade monopolskih artikala, od otkupnih cijena
pa do pla¢a radnicima, drzavu su godisnje kostali oko 300 milijuna dinara,
dok su prihodi bili oko 1,9 milijuna dinara. Na godisnjoj bazi viSak monop-
olskih prihoda nad rashodima tokom tridesetih gotovo je uvijek bio vedi
od 1,5 milijarde dinara, $to je obi¢no bilo tek nesto manje od godisnjih pri-
hoda drzave od svih neposrednih poreza.®’ U drzavnim budZetima prihodi
od drZavnih monopola zauzimali su svake godine vaznu stavku te su Cinili
obi¢no oko 15-20% svih drzavnih prihoda. A kako je u svim monopolskim
prihodima duhan sudjelovao s oko 75-80%, moZe se rec¢i kako je duhan zauz-
imao vaZzno mjesto u drZavnoj privredi Kraljevine Jugoslavije. Primjera radi,
drzavni budzet za 1937./1938. godinu predvidao je 10,9 milijardi dinara pri-
hoda, od toga je oko 2 milijarde otpadalo na prihode od monopola, a unutar
toga je viSe od 1,5 milijardi dolazilo od prihoda duhana i cigaret-papira.t! Pri-
hodi od monopola istih proizvoda bili su pocetkom istog desetljeca ipak veci
i 15-20%, pa ne treba cuditi Sto je drzava svim legalnim sredstvima nastojala
zastititi ovaj vrlo vaZan izvor prihoda za svoju blagajnu, pa ¢ak i povecati
prihode od ove biljke.

Posljedice Velike ekonomske krize odrazile su se i na duhan.
Drzavni organi su pocetkom tridesetih uocili kako se u skladistima monop-
olske uprave nalaze veliki kontingenti duhana koji je propadao, jer se nije
mogao preraditi i prodati ni unutar zemlje, ni u inozemstvu, a novi duhan je
trebao poslije berbe u ista spremista stizati. Doista, koncem 1932. procjen-
jivalo se kako je u raznim skladiStima u Jugoslaviji bilo ¢ak 50 milijuna ki-
lograma duhana otkupljenog prijasnjih godina.?? Stoga je odluceno da se u
idu¢im godinama smanji broj dozvola za sadnju, $to je bio udar na egzistenc-
iju proizvodaca i okidac za jaci pocetak nikad potpuno iskorijenjenog sverca.
Dok je godine 1924. drzava otkupila od proizvodaca rekordnih 33,5 milijuna

78 Ministarstvo finansija, str. 189.

9 Isto, str. 189.

80 Usp. Ministarstvo finansija, str. 65. 1 Ministarstvo finansija, str. 196.

81 Finansijski zakon za 1937 /38 godinu‘, Narodne novine, CIlI, 78 (prilog), Zagreb, 1937., str. 47.
82 Politika monopola i sadioci duhana‘, Hrvatski dnevnik, 1, 213, Zagreb, 1936., str. 11.
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kg duhana u listu, a 1932. 17 milijuna kg, ve¢ je tokom 1933. drzava smanjila
broj izdanih dozvola za 60% te je tokom te i iduce godine otkupljivala samo
nesto preko 6 milijuna kg duhana godisnje.?* Uz to uvelike su smanjene ion-
ako male otkupne cijene, Sto je uz tezak zivot u pasivnim duhanskim krajevi-
ma i povecanje maloprodajnih cijena duhanskih proizvoda iz 1931. nagnala i
mnoge dotad drZavni odane proizvodace da traze zaradu u nelegalnoj raboti.
Situacija se ponesto pocela popravljati prema Kkraju tridesetih godina, kada
su otkupne cijene ostale prilicno mizerne, ali je zato povecan broj dozvola za
sadnju duhana, a time i ukupna obradiva povrsSina pod tom biljkom.%*

U tridesetim godinama 20. stolje¢a drZava je razlikovala tri pot-
kategorije krijumcara: one koji su bez dozvole monopolske uprave sadili du-
han, zatim lica koja su neovlasteno uvozila, drzala, preradivala ili prodavala
duhan u zemlji, a tre¢u grupu Cinili su sadioci koji bi predali manju koli¢inu
od one koju su zaduzili te bezuspjesno opravdavali manjak.®®> Kazne za
prekrsitelje ovakvih monopolskih odredbi ve¢inom su bile novcane. Ovisile
su o opsegu pocinjenog djela te su iznosile od 50 do 50.000 dinara ili vri-
jednosti od jednostrukog pa do petrostrukog oStec¢enja drzavnog proracuna
prouzrokovanog odredenim ¢inom.?¢ Svakih 50 dinara kazne bilo je moguce
pretvoriti u dan zatvora. Zaplijenjeni predmeti su se prodavali u korist fonda
za suzbijanje monopolskih krivica, iz kojih su se ispla¢ivale prilicno izdaSne
nagrade za hvatace i prokazatelje prekrsitelja.®” Drzavne vlasti su pritom
primjecivale kako je ve¢a opasnost za drZzavne prihode leZala u bespravnoj
sadnji duhana u krajevima gdje se on inace nije sadio, jer takav duhan bio
pod puno slabijim nadzorom. Naime, u mnogim krajevima drzave duhan se
bez drzavnih dozvola sadio te je bez kontrole financijskih i policijskih organa
lakse proizvoden i krijumcaren, iako je njegova kvaliteta ¢esto bila upitna jer
nije dolazio iz krajeva poznatih po dobrim vrstama duhana. Unato¢ mnogim
javnim upozorenjima organa vlasti, nasadi takvog duhana ¢ini se da nisu bili
rijetkost u nekim krajevima, a kad bi se uocili, stabljike bi se pobrojale radi
utvrdivanja kazne te bi se pristupilo njihovom c¢upanju.®® Mnogi pokusaji
cupanja ,nepovlasteno zasijanog duhana“ ipak su bili pra¢eni nemirima lo-

8 Ministarstvo finansija, str. 197., ,Politika monopola i sadioci duhana, Hrvatski dnevnik, 1,
213, Zagreb, 1936., str. 11.

8% Ministarstvo finansija, str. 197.

8 Relja Dordevi¢, ,Razvoj aktivnosti krijumcara duvana i njeni uzroci iza svetskog rata“,
Policija, XXI11, 7-8, Beograd, 1936., str. 350.

8 § 101-104. Zakona o drZzavnim monopolima od 5. prosinca 1931. Zakon o drZavnim mo-
nopolima, Beograd, 1940, str. 42-46.

87 Objava ,Gradanstvu na znanje“ HDA, Politi¢ka situacija (daljePS), inv. br. 4986.

88 Stroga zabrana sadnje duhana u Hrv. Zagorju“, Obzor, LXXII, 155, Zagreb, 1931, str. 5.
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kalnog stanovnistva, koje je smatralo da se drzava upli¢e u njihova prirodna
prava da zasiju Sto Zele na vlastitom zemljiStu, pogotovo ako time namiruju
samo osobne potrebe. Uz to su uocavali kako su cijene duhana koje se mogu
legalno kupiti puno vecée od stvarnih cijena potrebnih za njegovu proizvod-
nju i obradu. Na podrucju Savske banovine, koje nije bilo duhanski kraj i u
kojem se nigdje nije mogla dobiti legalna dozvola za sadnju duhana, bilo je
viSe sukoba financa i Zandara s narodnim masama koji su znali prerasti i
u prave oruzane sukobe sa tragicnim posljedicama. Od pocetka do sredine
1936. samo je u 30 sela cazmanskog kraja poc¢upano oko 108.000 struko-
va duhana. Kada su financijski organi pojacani sa 17 zandara Zeljeli ¢upati
neovlasteno zasijani duhan u Gornjoj Obreski kraj Cazme koncem srpnja
1936. navodno ih je oruZano napalo ¢ak tisu¢u skupljenih seljaka te je u tim
nemirima bilo poginulih.?® Sredinom iduce godine na slican nacin su oruzano
napadnuti drzavni organi koji su ¢upali duhan u slunjskom kotaru. U sukobu
s oko 500 seljaka ubijen je jedan Zandar i ranjena jos trojica drZzavnih organa,
dok je broj zrtava s druge strane neutvrden, iako vjerojatno nekoliko puta
veci.”® A ovo su samo primjeri sukoba.

S druge strane dogadali su se i pokusaji ovlastenih proizvodaca
da prevare drZavni monopol, iako u o drzavnih vlasti puno kontroliranijim
uvjetima.”? Sami ovlasteni sadioci u takvom okruZenju Cesto su zasijavali
to¢no 10% vise od odobrenja, Sto je bio zakonski dopusten maksimum, a pre-
davali gotovo toéno 10% manje od procijenjenog uroda. Sto je opet bio mini-
mum kojeg su se pod prijetnjom strogih kazni morali drZati. Ovako stvorena
razlika cinila je visak uroda koji se Sto vjestije nastojalo skriti od cCestih pos-
jeta drzavnih organa u potrazi za nepredanim duhanom. Obi¢no se radilo o
najveé¢im osuSenim duhanskim listovima. Nenajavljeni posjeti drzavnih or-
gana Cesto su bili praceni i odredenim mitom od strane ku¢edomacina kako
bi oni pretragu obavili $to brZe i traljavije. UspjeSno sakriveni viSak uroda
zatim je upotrebljavan u krijumcarenju. Obi¢no se radilo o malim iznosima,
najvise do nekoliko desetaka kilograma. Ipak, kako je razlika izmedu otk-
upnih cijena i gotovih duhanskih proizvoda na slobodnom trziStu znala biti
desetak puta veca u korist ovih posljednjih, i Svercani duhan bio je cijen-
jen te je vjeStom krijumcaru mogao donijeti ve¢u zaradu od one zaradene
legalnim otkupom. Kako su legalni proizvodaci zaradivali relativno malo,
zadrzavanje dijela uroda ,za osobne potrebe®, prodaja duhana profesional-

89 Izvjestaj o izvrSenoj upotrebi oruzja“ HDA, PS, inv. br. 4831.

9 Radio-telegram upucen Odjeljku za drzavnu zastitu Ministarstva unutras$njih poslova. HDA,
PS, inv. br. 5109.

91 Relja bordevi¢, ,Razvoj aktivnosti‘, str. 350.
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nim Svercerima i samostalno upustanje u Sverc bili su relativno Cesti. Trides-
etih godina drzava je placala kilogram duhana pri otkupu prosjec¢no desetak
dinara, Svercani duhan se prodavao za 50-100 dinara, ovisno o tome dokle
se preveze, a kilogram obradenog duhana legalno kupljenog u prodavaonici
minimalno je kostao oko 180 dinara.

Dosjetljivost je bila jedna od najbitnijih osobina potrebnih
svakom krijumcaru. Kako u skrivanju duhana, tako i u njegovom trans-
portu. Duhan se krijumcarilo doista na razne nacine, a vijesti o metodama
krijumcarenja mogle su i nasmijati Citatelja tadasnjih novina. ,Kad je jutros
stigao u Sarajevo vlak iz Mostara organima financijske straze upao je u oci
jedan neobic¢no debeli hodZa. Financi su mu se priblizili i odveli ga na stranu,
te su ga opipali, da se uvjere da li je to u istinu meso i salo. Imali su pravo, jer
njegova debljina nije bila naravna. Kad su ga potanje pregledali, nasli su oko
njega spretno svezano trideset kilograma «eskije» (duhana), koje su zapli-
jenili, a hodza je pritvoren“®® U travnju 1937. na anonimnu prijavu je od re-
darstva uhicen Ivan Juricev iz Kastel Novog. On je dugo vremena bez ikakvih
problema prelazio kraj mitnic¢ara i financijskih organa jer je hercegovacki
duhan krijumcario u demiZonima za vino od 30 litara koji su imali lazno dno.
Cak je uredno plaéao sve trosarine za prodaju vina.”*

Krijumcarenje je bilo vrlo opasan posao jer su i financi i Zandari
bili naoruzani, a nagradama za hvatace dodatno motivirani da razbiju i grupe
od po nekoliko osoba, u kakvima su obi¢no operirali Sverceri, pogotovo oni
crnogorski.?> Ali nije samo da su $verceri stradavali u oruZanim sukobima s
njima. Ponekad bi im presudila i neka prirodna prepreka, jer su se na putu
prema odredenom dogovorenom cilju ¢esto klonili glavnih putova i ulazaka u
naseljena mjesta. Tako se u prosincu 1932. utopilo devet osoba koje suladom
noc¢u pokusale pre¢i Neretvu sa Svercanim duhanom na ledima,®® a par go-
dina potom na Bjelasnici su u velikoj snjeznoj mecavi nestala tri $vercera.”
Duhan je bio jedan od artikala koji se ve¢inom krijumcario unutar drZave,
iz jedne sredine u drugu. Primat u Svercu preko drzavne granice, najve¢im
dijelom iz Austrije, Madarske i Italije, uz duhan su imali saharin te drugi mo-

92 Usp. ,Otkup duhana u Hercegovini i dalmatinskoj Hrvatskoj“, Hrvatski dnevnik, 11, 583, str.
12.,Duhaninjegova uloga“, Hrvatski dnevnik, 1V, 1038, Zagreb, 1939, str. 14. te Alilovi¢, Duhan
i Zivot naroda u Hercegovini, str. 137.

% ,«Debeli» hodza krijumcari duhan®, Hrvatski dnevnik, 11, 5, Zagreb, 1937., str. 7.

9 ,Boca s vinom i - duhanom®, Hrvatski dnevnik, 11, 316, Zagreb, 1937., str. 10.

% Alilovi¢, Duhan i Zivot naroda u Hercegovini, str. 140-141.; Aleksandar Petrovi¢,,0
krijumcarenju duvana‘, Policija, XXI, 1-2, Beograd, 1934, str. 96.

% Alilovi¢, Duhan i Zivot naroda u Hercegovini, str. 143-145.

97 Jezovita smrt kriumcara u planini Bjela$nici‘, Hrvatski dnevnik, 111, 602, Zagreb, 1938, str. 6.
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nopolski predmeti na kojima se moglo dosta zaraditi, poput upaljaca i Sibica,
cigaret-papira, soli, zatim kokaina i opijuma, itd.”®

NajviSe se duhana Svercalo u sijeCnju, veljaci i ozujku, dakle
dobu kad se duhan pravilno osuSio te se zavrsila njegova legalna predaja
monopolskim komisijama. Ocigledno je kako su Sverceri bili zainteresirani
da se Sto prije rijese robe Sto su je skrivali. Ipak, ovo se mozda moze povezati
i s lakS$im izbjegavanjem raznih financa, Zandara i drugih organa zaduZenih
za njihovo hvatanje po loSim vremenskim uvjetima.’® Osim sveg ovog, kao $to
smo naglasili, evidentan je bio porast Sverca u godinama Velike ekonomske
krize. Veliko smanjenje izdanih dozvola za sadnju zbog gomilanja duhana u
skladistima i nemogu¢nosti njegova izvoza u inozemstvo pocetkom trides-
etih godina, uz sve manje otkupne cijene i teske uvijete Zivota u pasivnim
duhanskim krajevima, nagnale su proizvodace da sve viSe traZe zaradu u ne-
legalnoj raboti. Prema procjenama Kraljevina Jugoslavija je tokom tridesetih
godina prosjecno zaradivala od monopola duhana mjese¢no oko 150 miliju-
na dinara, dok je godis$nje drZavni proracun bio oStec¢ivan od krijumcara du-
hana 1931. za 200 milijuna dinara, 1932. za 400 milijuna, a 1934. za ¢ak 500
milijuna dinara.’® Ministarstvo unutra$njih poslova stoga je u lipnju 1934.
uputilo raspis u kojem je upozorilo kako je krijumcarenje duhana uzelo tol-
iko maha da ,sada najozbiljnije ugrozava [drzavne] prihode od njihove pro-
daje. Ovi prihodi predstavljaju jednu od najjacih pozicija u budzZetu drzavnih
prihoda, pa je razumljivo koliko veliko mora da bude staranje drzave, da te
prihode u celosti ostvari“. Ministarstvo je upozorilo kako se na krijumcare
ocigledno dosad premalo obracalo paznje te je najavilo oStre sankcije za sve
drzavne i samoupravne sluzbenike koji sudjeluju u procesu krijumcarenja
ili ga ne prijave nadleznim organima.' [ ranije i kasnije od lipnja 1934.
drzavne vlasti i monopolska uprava su raznim naredbama, zapovijedima i
javnim objavama nastojale upozoriti na razmjere krijumcarenja te upozoriti
sve gradane, a napose drzavne organe, da ga moraju sprjecavati.

Razmjer Sverca tesko je utvrditi. Prodaja legalnog duhana bila
je od 1932. u padu, unato¢ ociglednom porastu broja pusaca, Sto se moglo
zahvaliti sve razmahanijem krijumcarenju, koje je u nekim slucajevima sve
viSe poprimalo oblike organiziranog kriminala.'? U ljubuskom kotaru tokom

98 Sto se najvise krioméari®, Obzor, LXXI, 23, Zagreb, 1930, str. 4.

% Relja Pordevi¢, ,Sezonsko delovanje krijumcara duvana“, Policija, XXII, 21-22, Beograd,
1935, str. 1086.

100 Isto, str. 1086.

101 Krijumdcarenje monopolskih artikala i duvana“, Policija, XXI, 19-20, Beograd, 1934., str. 995-996.
102 Usp. bordevi¢, ,Razvoj aktivnosti®, str. 353.; Relja Pordevi¢, ,Kriminalisti i krijuméarenje
duvana®, Policija, XX1V, 3-4, Beograd, 1937, str. 148-150.;
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1932. samo za monopolske prekrsaje propisano je preko 8,3 milijuna dinara
kazni. Kako su ovlasteni sadioci istog kraja od drzave primili na ruke tokom
dvije godine, 1931. i 1932. ukupno samo oko 2,5 milijuna dinara, veéina je
novcani iznos monopolskih prijestupa zamjenjivala za dane provedene u za-
tvoru te ih izdrzavala po kaznionicama.!®® Od 1. srpnja 1932. do 30. lipnja
1933. zabiljeZeno je u cijeloj drzavi 80.429 monopolskih krivica. Taj broj je
premasivao broj svih ostalih krivica po Kaznenom zakonu.!** Drzavna vlast
je nastojala raznim pravilnicima i objavama, postrozivanjem kazni, ali i
povecanjem vlastitog nadzornog kadra nad procesom proizvodnje i prodaje
duhana iskorijeniti krijumcarenje, ali sve je ostajalo bez uspjeha. Cak su naja-
vljivale zabranu sadnje na vise godina ,u ¢itavom kraju (selu, opstini i srezu)
za koji se utvrdi da znatniji broj sadilaca u njemu ne predaje cijelu berbu
duhana“ ovlastenim otkupnim komisijama.'®> Broj monopolskih prekrsaja u
nekoliko godina po dolasku Velike ekonomske krize doista je naglo porastao.
Narod je sve vise shvacao kako je vlast nemocna, tj. da ih ne moze sve zat-
voriti i drzati da odsluze prilicno visoke zatvorske kazne. Stoga ne ¢udi sto je
drzavna vlast nekoliko puta tokom tridesetih godina objavljivala amnestije
za manje monopolske prekrsaje. S jedne strane sami proizvodaci ¢esto su
trazili pomilovanje, branec¢i se najceS¢e nepoznavanjem svih monopolskih
propisa.'’® Drzavne vlasti su s druge strane dijelile amnestije i na taj nacin
rjeSavale se jo$ pretrpanijih zatvora, ali su one imale su jo$ i odredenu,
nazovimo je politicko-demagoSkom svrhom - jer su masovna pomilovan-
ja obi¢no pratila neke vaznije dogadaje za drZavni rezim, poput izbora za
Narodnu skupstinu 1938. godine.!?” Ve¢ ranije bilo je pokusaja da se sustav
relativno skupih sudenja i zatvorskih kazni, kojeg su krijumcari preferirali,
zamjeni novéanim kaznama. Koncem 1937. donesena je Uredba o prekidanju
postupka po monopolskim i trosarinskim krivicama. Prema njoj se svako lice
uhap$eno u monopolskom prekrsaju moglo odmah predati, priznati krivicu,
odreci se prava na zZalbu te platiti kaznu na jedan od tri nacina: iznosom jed-
nostruke monopolske takse, polovinom zakonom predvidene kazne, ako je
ona odredena pausalno, ili uplatom najnizeg propisanog iznosa kazne, ako je
ona formulirana u odredenom rasponu iznosa.'%®

103 Tvan Alilovi¢, Duhan i Zivot naroda u Hercegovini, str. 116.

104 Elaborat dr. Jeza o drzavnim monopolima®“, A, 37-35-249.

105 Protiv kriomcarenja: Saopcenje Uprave monopola“, Narodne novine, XCVIII, 232, Zagreb,
1932., str. 5.

106 Potrebe dalmatinskih sadioca duhana‘, Hrvatski dnevnik, 111, 848 Zagreb, 1938, str. 15.
107 Amnestija monopolskih krivica“, Hrvatski dnevnik, 111, 925, Zagreb, 1938, str. 4.

198 Ministarstvo finansija, str. 100.
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lako je tokom 1933. zaplijenjeno 120.292 kg krijumcarenog du-
hana, procjene mjerodavnih organa su govorile da je tada bilo u opticaju ¢ak
20-40 puta vise krijumcarenog duhana, ¢ak do 4 milijuna kg.'*® Uz to navodi-
lo se kako stvarni iznos krijumcarenog duhana iz godine u godinu eksponen-
cionalno raste, dok su se i postojeci potrosaci duhana zbog ekonomske krize
sve viSe okrenuli nekvalitetnijim i jeftinijim markama duhana i cigareta.!'?
Doista, dok je prodaja duhanskih preradevina u zemlji jo$ u proracunskoj
godini 1929./1930. bila gotovo 10,5 milijuna kilograma, sredinom tridesetih
ona je u prosjeku pala na nesto preko 7 milijuna kilograma godiSnje, s tenden-
cijom daljnjeg pada.'* Oko 50% potrosnje duhana u drzavi se odnosilo na re-
zani duhan u pakovanjima (,,pakli¢ima“), uz koji se uzimao papir za motanje.
Osim toga Sto je takav duhan bio nesto jeftiniji, bio je i kvalitetniji od cigareta,
za koje se od potrosaca moglo cuti da su Cesto bile lose tvornicki obradene, a
ponekad i da se od vlage u njima ne mogu ni pusiti.'’? Uprava drzavnih mo-
nopola uvjeravala je potrosace cigareta da je to posljedica vlaznog vremena
prilikom izrade cigareta te da ¢e ,eventualni manji nedostaci biti svedeni na
najmanju mjeru“!*®* U pokuSajima da se utvrdi to¢an obujam krijumcarenja
duhana u drzavi usporedivani su i podaci o prodaji cigaret-papira sa pro-
danim rezanim duhanom. Usporedni rezultati prodaje tih dvaju artikala
1937. bili su porazavajuci. Tokom prvih sedam mjeseci 1937. prodano je u
drzavi oko 2,45 milijardi listi¢a cigaret-papira, dok je prodano samo oko 1,1
milijuna kg krizanog duhana, Sto je znacilo da je visak papira upotrijebljen
za motanje 1,3 milijuna kg ocito krijumcarenog duhana.''* Imajmo ovdje
na umu da nisu svi pusaci koristili fini cigaret-papir, ve¢ neki obicniji, ili su
pusili lule. Drzavne vlasti nastojale su rijesiti ovaj problem ve¢ ranije, pa je
od kraja 1930. do sredine 1936. bila na snazi odredba po kojoj se cigaret-
papir u maloprodaji mogao kupovati isklju¢ivo uz kupnju odgovarajuce
koli¢ine duhana koji bi se motao u njega.'’®> Unato¢ svim namjerama da se
na ovaj nacin zaustavi Sverc, ova je odluka zapravo dovela do osjetnog pada
potrosnje cigaret-papira i duhana kupljenih kod ovlastenih prodavaca. U Mo-

109 Relja bordevi¢, ,Kako da dodemo do saznanja o pravoj visini razvijenosti krijumcarske
trgovine duvanom®, Policija, XX1V, 17-18, Beograd, 1937., str. 868.

10 Usp. ,250,000.000 din. za duhan i alkohol potrose Zagrepcani u godini dana“, Hrvatski
dnevnik, 111, 733, Zagreb, 1938, str. 10. i Dordevi¢, ,Razvoj aktivnosti®, str. 352.

"1 Ministarstvo finansija, str. 277.

12 Zagreb popusi 350 ml. komada cigareta“, Hrvatski dnevnik, 111, 875, Zagreb, 1938, str. 10.,
,Tendenciozne vijesti o cigaretama «Vardar»“, Obzor, LXXII, 299, Zagreb, 1931,, str. 6.

13 Hocemo li zaista imati kvalitetnije cigarete”, Hrvatski dnevnik, 11, 520, Zagreb, 1937., str. 12.
114 Relja Pordevi¢, ,Kako da dodemo*, str. 868.

115 Paznja prodavcima i potro$a¢ima monopolskih artikala“, ,Probno pusenje”, Monopolski
glasnik, X11, 4, Beograd, 1931, str. 3.
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staru su navodno po uvodenju obvezne kupnje duhana uz cigaret-papir bile
opustoSene zalihe papira u svim knjiZarama.''® Godi$nji manjak u prihodima
nakon uvodenja ove restrikcije iznosio je i do 100 milijuna dinara, a Sverc cig-
aret-papira bio je profitabilniji od krijumcarenja duhana. Na 1 kg cigaret-pa-
pira Svercer je mogao zaraditi do 300 dinara, dakle barem tri puta vise nego
na istoj koli¢ini duhana.’” U igri je mahom bio papir iz Italije koji je ladama u
velikim koli¢inama prebacivan u Jugoslaviju.!'8 Sverc ovog artikla nastavio se
inakon 1936., paje sredinom 1938. prilikom pregleda jedne lade u Sibenskoj
luci pronadeno 4.000 paketica cigaret-papira.’'® Kapitulacija drzave i njenog
rezima pokusaja zaustavljanja Sverca povezivanjem prodaje cigaret-papira i
duhana donijela je proracunima Kraljevine Jugoslavije samo Kkoristi. Naime,
dok je 1932. bilo prodano nesto manje od 3 milijarde listi¢a cigaret-papira,
Sto je bilo rekordno malo u istom desetljecu, ve¢ po povlacenju te odredbe
1937. prodano je 5,8 milijarde listi¢a.'?® Opcenito, oporavak drzavnih finan-
cija po dolasku Milana Stojadinovi¢a na vlast, koji je puno bio povezan i sa
oporavkom medunarodnih trZista, imao je blagotvorniji u¢inak i na duhan.
Koncem tridesetih godina statisticki pokazatelji o proizvodnji, preradi te
trgovini duhana i duhanskih proizvoda puno su sli¢niji brojkama po tom pi-
tanju najboljih vremena s konca dvadesetih godina 20. stoljeca.

Potrosnja duhana u Kraljevini Jugoslaviji

Unato¢ Velikoj gospodarskoj krizi, potro$nja duhanskih
preradevina bila je u stalnom porastu. Ipak, kako smo uod¢ili, udio oficijelnog
duhana u ukupnoj potros$nji smanjivao se radi vrlo rasprostranjenog Sverca.
Krijumcareni duhan se vrlo mnogo konzumirao i bio je shvacen, osobito u
danasnjoj Hrvatskoj, kao odredeni nacionalni patriotizam. Jo$ 1933. uhvacen
je jedan letak naslovljen ,Hrvatski narode” u kojem se preporucivao op¢i bo-
jkot monopolskih predmeta i na taj nac¢in nepunjenje drzavnog proracuna.'?!
Koncem istog desetlje¢a patriotiotsko koriStenje krijumcarenog duhana je
navodno uzelo toliko maha, da je jedno od kodnih imena za Svercani proizvod
u hrvatskim krajevima je bilo ,Macekov duhan“. Navodno su ga ¢ak drzavni
¢inovnici ,u velikim koli¢cinama drzali po svojim fijokama“ te se na taj nacin
vrsila ,jedna vrsta propagande za Macekovu akciju“!??> Neposredno nakon

16 Kriomcarenje duhana u Hercegovini®, Obzor, LXXII, 7, Zagreb, 1931., str. 5.

Alilovi¢, Duhan i Zivot naroda u Hercegovini, str. 165-166.

Elaborat dr. Jeza o drzavnim monopolima®“ AJ, 37-35-249.

»Zaplijenjeno 4.000 paketa cigaretnih papiric¢a‘, Hrvatski dnevnik, 111, 734, Zagreb, 1938, str. 4.
120 Ministarstvo finansija, str. 192-193.

21 Dopis Kraljevske banske uprave Savske banovine svim podru¢nim upravno-policijskim
organima. HDA, 0SO], kutija 9., 1184/1933.

122 Izvjestaji iz Splita i Susaka za januar 1939. godine®, A], 37-9-48.
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proglasenja Banovine Hrvatske, 18. listopada 1939. prijavio je trafikant iz
Luna na Pagu Zandarmeriji da su dvojica mladi¢a iz mjesta dosli u njegovu
radnju, ,skinuli monopolsku tablu sa drzavnim bojama i grbom te je okren-
uli naopako”. Po hapSenju na sasluSanju ¢in su priznali uz objasnjenje ,da u
svom selu nece druge zastave osim hrvatske“.!?

Sama drzava se tokom tridesetih godina nastojala mijeSati u
regulaciju potrosnje duhanskih produkata. Na pocetku diktature, a prije dol-
aska Velike ekonomske krize, premijer Petar Zivkovi¢ je nastojao iskorijeniti
neke stvari koje je ocijenio preprekama produktivnom radu u drzavnim ure-
dima. Tako je ve¢ u veljac¢i 1929. zabranio ispijanje kava i Cajeva te drugih
pi¢a u zgradama drzavnih nadleStava, a Cini se da nije bas blagonaklonog
gledao ni na pusenje, smatrajuc¢i da ometa posao.'** Zanimljivo je kako se
ovakvim odlukama donekle usprotivili Upravnik drZavnih monopola i Mini-
star financija. Oni su odmah sredinom 1929. primijetili kako ,svaki pusac
duvana posle popusenih nekoliko cigareta postaje manje osetljiv za ocenu
arome i drugih osobina duvanskih preradevina, te je potrebno da se kafom
osvezi grlo i jezik i osposobi za dalja ispitivanja“ Stoga je odobreno da se u
nekim uredima Kkoji su potpadali pod Upravu monopola ,moze sluziti kafa
za vreme probnog pusenja [...]“'?° Pitanje koje ovdje ostaje otvoreno je u ko-
joj je mjeri pri monopolskim institucijama ovo ,probno pusenje“ postalo si-
nonim za uzivanje kave na poslu. Isto tako i koliko se sveukupno ¢inovnistvo,
tradicionalno sklono istim porocima, odluka o njihovom ograni¢enom kon-
zumiranju drzalo, osobito jer su sami politicari bili strastveni uzivatelji
duhana i kave. U nadolaze¢im godinama, kako se potroSnja duhanskih
produkata smanjivala, od 9,5 na 7,5 milijuna kilograma godi$nje, drZava je
svojim odlukama nastojala ipak olaksati put njegovoj potrosnji, a time i pun-
jenju drzavnog proracuna. Tako je 1933. izric¢ito dopuSteno puSenje u svim
drzavnim nadlesStvima i objektima, od ¢ega su bile izuzete samo socijalno-
medicinske ustanove poput bolnica i siroti$ta.'?® Jo§ koncem 1932. Minis-
tarstvo financija je zatrazilo da se u cilju povecanja potrosnje duhana, koja je
pala uslijed ekonomske krize, dopusti $to veca njegova potrosnja. Odnosilo
se to osobito na sve drzavne ustanove, ali i javna mjesta, poput kina, kavana,
zZeljeznickih ¢ekaonica, pa ¢ak i tramvaja. Organi drzavnih vlasti ¢ak su dobili

123 IzvjeStaj kotarskog nacelstva Rab. HDA, Odjel za unutarnju zastitu Banovine Hrvatske, ku-
tija9.,50476/1939.

124 Dopis Predsjedni$tva Ministarskog savjeta Ministarstvu inostranih poslova. AJ, Ministarst-
vo inostranih poslova - Personalni odsek,, 334-103-375.

125 Probno pusenje“, Monopolski glasnik, X, 20, Beograd, 1929, str. 2.

126 Dopis o ukidanju zabrane pusenja Kraljevske banske uprave Savske banovine. HDA, 0SO],
kutija 9., 1016/1933.
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duzZnost da porade na Sirenju pusSenja i sprjecavaju prigovore o njegovim
Stetnostima, za Koje se ionako smatralo da nisu opravdani.'?’ Iz istih razloga,
tj. potrebe povecanja punjenja drzavne blagajne preko suzbijanja nepusenja,
1932. nije dozvoljeno ni osnivanje Drustva nepusaca u Zagrebu.'?® Ipak, dio
drustva postajao je ve¢ dvadesetih i tridesetih godina sve svjesniji opasnos-
ti od puSenja za zdravlje, osobito utjecaja ovog poroka na srce i krvne Zile.
Glavnu prepreku zagovarateljima nepusSenja ipak je predstavljalo neimanje
pravih zdravstvenih studija, koje su tek tada pocinjale baviti se utjecajem du-
hana na ljudsko tijelo. Osim toga, kako je istakao jedan tadasnji zagovaratelj
nepusenja iz medicinske branse, u lijecnickim krugovima onoga doba jos je
bilo uvrijeZeno misljenje, Cesto utemeljeno na potpuno neznanstveno vlas-
titom iskustvu, da je pusenje u manjim koli¢inama cak i ljekovito.'?®

Sto se ti¢e reklamiranja duhanskih proizvoda, u Kraljevini
Jugoslaviji tokom dvadesetih i tridesetih godina nije ga bilo. lIako je SAD i
zapad Europe ve¢ tokom dvadesetih godina prepoznao vaznost reklame za
povecanje potrosnje i duhanskih preradevina, Monopolska uprava u Jugo-
slaviji je bila misljenja kako ne treba trositi novac na reklamiranje proizvoda
u drzavi u kojoj pojedinac, ako Zeli zadovoljiti svoje potrebe, moZe i mora
kupiti iskljucivo njihove proizvode. Ovakav stav Uprave monopola neki su
njeni djelatnici ve¢ 1930. ocijenili, izmedu redaka, zastarjelim.*3°

Potrosnja duhana bila je velika, ali ju je tesSko kvantificirati, iako
je pusSenje bilo sveop¢i drustveni fenomen. Samo je potrosSnja oficijelnog du-
hana u Zagrebu sredinom tridesetih godina dosezala brojku od 100 milijuna
dinara godisnje.'®! Broj popusenih cigareta u istom gradu 1937. dosegnuo
je 350 milijuna godisnje, Sto je ukupno Cinilo jednu cigaretu duplo duzu od
promjera nase planete.’®? Potrosnja duhana je varirala, ali uzevsi u omjere
broj stanovnika po tadaSnjem popisu i podataka o legalno prodanom du-
hanu moze se re¢i da je 1931. godiSnja potrosnja iznosila 0,68 kg po glavi

127 Dopis Ministarstva finansija Kraljevskoj banskoj upravi Savske banovine. HDA, Savska ba-
novina Upravno odjeljenje, kutija 194., 10/1933.

128 Drustvo nepu$aca u Zagrebu - zabrana osnivanja. HDA, Odjeljak za drzavnu zastitu Savske
banovine, kutija 100., 29978/1932.

129 7Za viSe o Stetnostima uzivanja duhana iz perspektive njegovih protivnika u meduratnoj
jugoslavenskoj medicini vidi: Vuk Vrhovac, Alkohol, nikotin i srce, Zagreb, 1930., str. 22-26. i
Milos Besarovi¢, Duvan i njegovo dejstvo na organizam, Zagreb, 1927, str. 5-16.

130 Reklama i povecanje potro$nje duvanskih preradevina“, Monopolski glasnik, X, 23, Beo-
grad, 1930, str. 1.

131 250,000.000 din. za duhan i alkohol potrose Zagrepcani u godini dana“, Hrvatski dnevnik,
111, 733, Zagreb, 1938, str. 10.

132 Zagreb popusi 350 ml. komada cigareta“, Hrvatski dnevnik, 111, 875, Zagreb, 1938, str. 10.
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stanovnika Kraljevine Jugoslavije, ali s tendencijom pada.'*® Za usporedbu,
u isto doba prosje¢ni Nijemac, Madar i Cehoslovak je godisnje trosio oko 1,5
kg duhana.!®* Ipak, izracuni potrosnje duhana u Jugoslaviji u dobroj su mjeri
y2Kontaminirani“ zbog ve¢ spomenutog sveprisutnog Sverca.

ZaKkljucak

Analiziraju¢i put duhana od proizvodaca pa do njegovog kon-
zumenta vidljivo je kako je duhan bila biljka od najuzeg drzavnog fokusa u
Kraljevini Jugoslaviji. Drzava je u potpunosti podrzavila, monopolizirala i
kontrolirala trzisSte u svim segmentima proizvodnje, prerade i prodaje du-
hanskih preradevina te uz njih vezanih predmeta poput upaljaca, Sibica,
cigaret-papira, itd. Iskoristavanjem konzumenata duhana, uz relativno mala
ulaganja, dobivala je stalan priljev velikih suma gotovog novca. Dobivena
sredstva bila su vazan dio svih drzavnih proracuna te su time omogucavala
pravilno funkcioniranje drZave kao takve.

Na putu duhana od sijanja sjemena pa do konzumenta
proizvodaci su imali status samo sredstva proizvodnje, a ne i legalnog part-
nera drzavi. Isti status u o¢ima drzave imali su i radnici tvornica duhana kao
preradivaci, te u konacnici i oni koji su trebali biti u kontaktu s narodom
i nuditi mu iste proizvode, tj. maloprodavaci. Lo$ poloZzaj i mala zarada te
prijetnje nemirima ovih triju grupa ipak nisu imale prioritet u o¢ima drZzave.
Proizvodacima je uzgoj duhana bio izvor sredstava kojim su nabavljali osnov-
na sredstva za prezivljavanje, ali u teSkim okolnostima nakon dolaska Velike
ekonomske krize, a uz sve manju drzavnu socijalnu osjetljivost, razumljivo je
njihovo okretanje nelegalnoj privredi preko krijumcarenja. Drzavne vlasti su
nasilno htjele iskorijeniti krijumcarenje svim mogué¢im sredstvima, od globa
pa do obracuna fizi¢ckim putem s nelegalnim posjedovateljima duhana.

Bas$ zbog navedenog krijumcarenja, koje je ocito bilo u svim
sferama drustva te je imalo i svoju ekonomsku, a u nekim krajevima i pa-
triotsku ulogu, tesko je doc¢i do toc¢nih, pa ni okvirnih podataka o konzu-
maciji duhana u Kraljevini Jugoslaviji. Ipak, mozemo zakljuciti kako je duhan
u svijesti obi¢nog covjeka tridesetih godina 20. stolje¢a bio poznata biljka,
koja se vrlo rado kupovala i konzumirala: Od skupljih cigara medu osobama
viSeg drustvenog statusa, pa do obicnih jeftinih cigareta medu onima nize
kupovne moci.

133 Usp. Popis stanovni$tva iz 1931. i podatke o prodaji duhanskih preradevina u zemlji za
istu godinu. Definitivni rezultati popisa stanovnistva od 31 marta 1931 godine, Beograd, 1938.,
str. [1/VI-VIL. te Ministarstvo finansija, str. 198.

134 Politika monopola i sadioci duhana®, Hrvatski dnevnik, 1, 213, Zagreb, 1936., str. 11.



Hcmpascusarea maadux capadHuka

Stipica Grgi¢
From seedlings to smoke: Tobacco and its products in Yugoslavia during the
1930s
Summary

Tobacco as a plant or product is not an indigenous phenomenon to the
former Yugoslavia. Despite the obvious harm to health, use of tobacco products is
one of the vices most widespread in the today’s world. This short article answers
the question of how did the Kingdom of Yugoslavia, as a country who had complete
monopoly over tobacco and related products referred to the production, process-
ing, sale, consumption and widespread problem of smuggling the tobacco products.
From tobacco seedlings to the enjoyment of a smoke we can observe how did the
interests of the state, as well as many ordinary people, associated with utilization
of the plant and related products. Kingdom of Yugoslavia with small investments
received a steady influx of large amounts of cash. So the State tried very hard to
maintain control over all aspects of production and consumption of tobacco, to raise
the level of it's processing, with tough measures prevent smuggling and ultimately -
to earn more money for her budget.
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