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Naime, argumenti

Dr. sc. Slobodan Uzelac*

Skoro tri milijuna ljudi u regiji ratovi su
doveli u status izbjeglica. O toj je €injenici
moguce raspravljati s vise aspekata. Meni
se osobito dopao onaj koji prepoznajemo u
naslovu projekta pod nazivom: “Jacanje jav-
ne svijesti o multietni¢nosti kao pozitivhom
socijalnom kapitalu u razvoju povratnickih
lokalnih zajednica”. Zasto?

Zato $to sam cilj ovoga projekta pre-
poznao po njegovoj krajnje prihvatljivoj
namjeri. Naime, rije¢ je o jacanju svijesti
o neCemu $to je upravo suprotno svijesti
koja je dovela do izbjeglistva. To, naravno,
na neki nacin jeste “plivanje uzvodno”, ali
nema nam druge. Sto prije osvijestimo
taj cilj utoliko ée nam viSe rasti Sanse za
uspjeh.

U raspravi o ovom pitanju ne mogu
se osloboditi niti jedne od najmanje triju
komponenti osobnoga identiteta: iskustva
ste€enog u viSegodiSnjem radu s nevladinim
organizacijama, potom profesora kojem je
socijalna konfliktologija kao znanstvena dis-
ciplina prirasla srcu (ne samo sa stajalista
uzroka konflikata, nego narocito sa stajalista
modela njihova prevladavanja) te, kona¢no
i kao potpredsjednika Vlade RH, kojem su
poslovi vezani za povratak izbjeglica bili
sredisnji dio opisa radnoga mijesta.

Ao povratku izbjeglica u svoje domove je
rije¢. Dakle, o povratku onih koji su pobjegli
iz svojih domova spasavajuci Zivu glavu. |,
dakako, koji bi se htjeli vratiti.

Evo odmah jedne ocjene. Povratak izbje-
glica je brojéano u svim smjerovima maniji

GDJE | ZASTO SMO STALI?

Kad na koncu sucelimo argumente za i protiv povratka, lako ¢emo
uociti u ¢emu su razlike. Razlikuju se u razini na kojoj su smjesteni.
“za” su mahom nacelne, deklarativne naravi dok su
argumenti “protiv”’ na realnoj Zivotnoj razini. U danoj situaciji, obilje
poruka odaslanih s politickih vrhova ipak ne pomice stvari s mrtve
tocke. Jaz izmedu proklamacija i stvarnosti i suvise je dubok da bi ga
bilo lako prevladati. Regionalna suradnja drZava nastalih na podrucju
bivse zajednicke jugoslavenske drzave javija se kao uvjet bez kojega
nije moguce ni ocekivati znac¢ajniji povratak izbjeglica.

od Zeljenoga i o¢ekivanoga. To je samo po
sebi dovoljan argument za zakljuéak kako
su oni koji su ih tjerali ili odvodili, a po sve-
mu sudec¢i bilo je i jednoga i drugoga i to
udruzeno - izbjeglicama je na koncu sasvim
svejedno, zapravo postigli svoj cilj.

A s vremenom sve malobrojniji povrat-
nici iz izbjeglidtva, potencijalni ili stvarni,
(a medu njima su i oni koji su se vratili pa
opet otisli, tamo gdje su prvotno pobjegli,
ili negdje drugdje), kao da su izgubili bitku.

SILNICE KOJE OTEZVAJU
POVRATAK | PRODUZAVAJU
IZBJEGLISTVO
Silnice koje su proizvele izbjeglistvo,
a koje se i danas grcevito suprotstavljaju
(Nastavak na stranici 2)

Vaznost politicke podrske povratku: Predsjednik RH Josipovi¢ na sjednici
Vije¢a za socijalnu pravdu
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lokalnih vlasti od iznimne je vaznosti
za ostvarivanje manjinskih prava

Milan Tankosi¢

* Ulazak u EU i kvalitetniji razvoj ruralnin 8
podrucja mogu osnaziti povratak

* Prijedlozi za Akciju: 11

Na $to upucuju rezultati projekta

Ljubljanske smjernice OESS-a o
integraciji raznolikih drustava -
novi trend medunarodnih
manjinskih standarda:

PROMICANJE
INTEGRACIJE |
KOHEZIJE U
MULTIETNICKIM
DRUSTVIMA

Antonija Petricusic¢*
Pocetkom studenoga ove godine, pred-
stavijene su Ljubljanske smjernice o
integraciji raznolikih drustava. Dokaz
je to da se korpus medunarodnih
prava manjina kontinuirano razvija i ra-
ste. Osim toga, nove
Smjernice svjedoce
promjenu paradigme
suvremene manjin-
ske politike, Sirecéi
podrucje manjinske
zaStite i na izvan-
drZzavne institucije.
Buduéi da integracij-
ska politika utjece na
sve dijelove drustva,
ona zahtijeva anga-
Zman Sirokog kruga
dionika: institucije
svih razina vlasti,
(Nastavak na stranici 4)
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Bilten je sastavni dio projekta “Jaéanje javne svijesti o multietniénosti kao pozitivnom socijalnom kapitalu u razvoju povratnickih lokalnih zajednica” kojega financira Europska unija.

Za sadrZaj je isklju€ivo odgovoran Institut STINE i ne moZe se smatrati sluzbenim stavom Europske unije.
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(Nastavak sa stranice 1)

povratku izbjeglica, su raznorodne i brojne.

| iznimno snazne. Umjesto da ih pobrojimo

kazimo kako ih je sve moguce artikulirati oko,

u najSirem smislu, politicke komponente,

utemeljene na raznorodnim, dominantnim

i sveprisutnim uvjerenjima (ne samo prikri-

venim, makar su takva najeS¢a pa i zbog

toga joS snaznija), prema kojima ¢e svima biti
bolje budu li tzv. nasa, a to “nasa” ujemo na
svim stranama, podrucja etnicki Cista. Sudeéi

po javno dostupnim podacima ¢&ini se da u

toj stvari narocito prednjaci prostor Republike

Hrvatske. Istina ne ravnomjerno, jer je javno-

sti dobro poznata liderska pozicija prostora

Zadarske Zupanije, tolika i takva da joj teSko

moze biti premca te da ju prati prostor Bosne

i Hercegovine. Tim i takvim silnicama u prilog

idu neki, rekli bismo samorazumljivi elementi

kao Sto su:

- trajanje izbjeglistva, danas je vec¢ toliko da
je odavno dobilo atribut produzenoga;

- djeci, rodenoj ili odrasloj u izbjegliStvu,
se ne vraca, a pogotovo ne ukoliko ih se
pokuSava uvijeriti da bi se trebala vratiti
na ognjiSta svojih predaka, jer je to prije
argumentacija da ih se demotivira nego
motivira na povratak;

- zaposjednutost privatnih stambenih obje-
kata kroz samorazumljivo privremeno zbri-
njavanje, a potom u te iste objekte trajno
nastanjivanje samo “svojih” uz, za vlasnike
te imovine, iznimno nisku cijenu;

- bespravno zaposjedanje tude privatne i
poslovne nepokretne imovine (zemljista,
garaza, trgovackih radniji...), uz potpunu
pasivnost tijela vlasti, kako izvrSne tako i
sudske;

- bespravne investicije u tudu imovinu, pri
¢emu sudovi, uz pomo¢ sudskih vjestaka,
nerijetko nalazu vlasnicima da bespravnim
investitorima ispla¢uju obestecenja koja u
pravilu prelaze granice ne samo plateznih
mogucnosti vlasnika nego i zdravoga razu-

Tinjajuéi konflikt medu nekada zarace-
nim stranama nije okoncan. Konflikt nije
bio samo medu zaracenim vojskama nego
i medu ljudima. To je, naZalost, prateca
cinjenica svih suvremenih ratnih sukoba.
Tome svakako pridonose brojna obiljeZja
svijeta kao velikog sela, pri cemu kljucnu
ulogu imaju sredstva masovnih komu-
nikacija, napose elektronicka. Upravo
su ta sredstva ponajvise pridonijela da
sukob bude spusten i na najniZe i raSiren
na najsire razine i ta se Cinjenica sada
pokazuje kao iznimno ozbiljna prepreka
povratku izbjeglica. Medutim, ta prepre-
ka kao da nikada nije dovoljno jasno
osvijetljena, a da i ne govorimo o tome
da je uistinu malo ucinjeno na njenom
otklanjanju. A nju se ne da otkloniti
pukim politickim i drugim porukama s
najvise razine. Za njeno otklanjanje valja
se spustiti medu ljude.

ma, o ¢emu svjedocCe brojne pojedinacne
prituzbe vlasnika nevladinim organizacija-
ma, koje se bave zastitom ljudskih prava
povratnika;

- otkup i zamjena nepokretne imovine pod
javno poznatim i vidljivim pritiskom, Sto
sudovi u pravilu uopée ne procesuiraju.

Spomenutim silnicama treba pridodati

posvemasnju, ne samo gospodarsku, ne-
razvijenost i devastiranost i to ne samo ru-
ralnih nego i urbanih, povratnickih podrudja.
Valja, naravno, imati na umu da su danasnja
povratniCka podrucja i prije rata bila demo-
grafski osiromasena. Na primjer u Hrvatskoj
su to napose Lika i Dalmatinska Zagora, ali
toj €injenici valja dodati i nove gospodarske
elemente koji stoje na putu povratka. Evo
samo nekih od njih:

- nerealizirana glasno proklamirana politika
regionalnog razvoja, sto je svojstveno svim
novonastalim drzavama - nije rije€ samo o
zlokobnoj metropolizaciji na relaciji glavni
grad - regionalna sredista, ve¢ je pojava
vidljiva i na nizim razinama. To u konacnici
dovodi do posvemasnjeg ukupnog drustve-
no razvojnog debalansa, prepoznatljivog po
fenomenu velike (bogate, razvijene, prena-
pucene...) glave na malome tijelu;

posvemasnja nezaposlenost, koja kao da
ponajprije i ponajviSe pogada upravo ova
podrudja;

odbijanje prihvata Vladine dodatne, naj-
¢esce interventne, ve¢ dodijeljene pomoci
povratni¢kim podrucjima, u ¢emu u Hrvat-
skoj na primjer, prednjae vodstva grada
Benkovca i opcine Polaca;

- dodatna poratna devastiranost povratnickih
podrucja, koja traje do danas, prepoznat-
liiva u groteksnim primjerima sustavnog
protupravnog rusenja i krade klesanog
kamena iz zidova stoljetnih seoskih kuca i
to “u pola bijeloga dana”, kamenja kasnije
ugradenog u kuce za odmor;

uCestala praksa otvaranju ilegalnih ili polu-
legalnih kamenoloma i odlagaliSta smeca
¢ijom se lokacijom, tik uz netom obnov-
liene kuée povratnika, Salje jasnu poruku
investitora i njihovih politickih zastitnika
povratnicima kakvu c¢e, vrate li se, vodu
piti i zrak udisati;

medijska satanizacija, nazalost rijetkih
hrabrih i glasnih, protivnika tzv. humanog
preseljenja i progona, naj¢eSée okupljenih
oko nevladinih organizacija (u Hrvatskoj je
za to vjerojatno ponajbolji primjer sudbina
koju prozivljava jedan pojedinac - StoviSe
Celnik jedne manjinske politicke stranke, dr
Vojislav Stanimirovi¢, koji se svojedobno
usudio suprotstaviti silnicama iz Republike
Srbije, koje su namjeravale, pred mirnu re-
integraciji isto¢ne Slavonije organizirati ise-
ljavanje tamosSnjega srpskog stanovnistva.
Akada je proces mirne reintegracije manje-
viSe i zaslugom dr Stanimirovi¢a uspjesno
okoncan, s hrvatske strane su otpocele
neutemeljene i iskonstruirane lazne op-
tuzbe o njegovom toboze protuhrvatskom,
ratno-zlo¢inackom djelovanju itd.) ;

Regionalni razvoj je iznimno znacajan
za povratak izbjeglica. To je takoder
nesto na cemu smo morali i mogli raditi
puno vise. Posvemasnja ekonomska pa
i opce drustvena kriza, koja po svemu
sudeci nece biti kratkotrajna, vjerojatno
¢e dovesti zemlje poput Hrvatske i njoj
susjednih da se strateSki oslanjaju na
razvoj svojih regija.

- beskrajna lista tajnih optuznica za ratne
zlo€ine kao da ima prvenstvenu svrhu ne
kazniti po€initelje zlo€ina nego im onemo-
guciti povratak kuéi - kao da nije proteklo
dovoljno vremena da sve novonastale dr-
Zave usuglase svoje kriterije za opravdani
progon pocinitelje ratnih zlo€ina u kojemu
ne bi bilo vazno njihovo prebivalidte. A u
toj nasoj situaciji upravo to privremeno
prebivanje u drugoj drzavi sluzi kao sigurno
utoCiste i sigurna prepreka povratku.

| tako dalje...

ARGUMENTI ZA POVRATAK

S druge strane se postavlja pitanje kolika
je stvarna snaga plemenitog gesla koje je s
pravom ugradeno u naslov projekta: "Jacanje
javne svijesti o multietni¢nosti kao pozitivnom
socijalnom kapitalu u razvoju povratnickih
lokalnih zajednica". Dakle, koje silnice stoje
nasuprot naprijed izlozenim?

Temeljna snaga ovoga gesla, sloZit ¢ete
se, je u njegovoj ljudskosti, njegovoj humano-
sti, njegovoj pravinosti, njegovoj Cestitosti.

Je li to dovoljno? Kako za $to. Moje je
misljenje da jeste za ono $to je bitno, a bitna
je upravo motivacija ljudi, aktivista, posebno
onih u nevladinom sektoru. Dakako, tome
u prilog idu i one silnice suprotnog smjera.
Spomenimo ih ukratko:

- potpisani medunarodni sporazumi; sve
te relevantne dokumente, koji su nota bene,
snazniji od nacionalnih, su potpisale sve
novonastale drzave involvirane kako u ratove
tako i u njihove izbjegli¢ke posljedice;

- zakoni doneseni u svakoj od tih drzava
reguliraju povrat imovine, konvalidaciju rad-
nog stazai sl., pri €emu nije moguce zaobiéi,
za povratnike otezavaju¢u posebnost hrvat-
skog zakonodavstva koje, za razliku od svih
ostalih, realno nije dopustilo povratnicima
otkup stanova u statusu, u meduvremenu
zakonom ukinutog, druStvenog vlasnistva
po, kao i za sve ostale gradane, povoljnim
uvjetima;

-javne prigodne izjave podrske politickih
lidera povratku;

| tako dalje...

Kad na koncu sucelimo argumente za
i protiv povratka, lako ¢emo uociti u Cemu
se razlike. Razlikuju se u razini na kojoj su
smjesteni. Naime, argumenti “za” su ma-
hom nadelne, deklarativhe naravi, dok su
argumenti “protiv” na realnoj zivotnoj razini.



Njihovo suceljavanje nuzno rezultira svoje-
vrsnim farizejstvom u kojem gotovo uvijek
pobjeduju ovi drugi.

U danoj situaciji, dakle, obilje poruka
odaslanih s politi¢kih vrhova ipak ne pomice
stvari s mrtve to¢ke. Jaz izmedu proklamacija
i stvarnosti i suviSe je dubok da bi ga bilo
lako prevladati.

Uz to, problem predstavlja i vjerodostoj-
nost politickih vrhova. Kao donedavni nositelj
odgovorne politiCke duznosti i osobno sam
to doZivio. U nekoliko sam situacija dozivio
da mi se dobronamjerni ljudi obraéaju s
pitanjem: Sto vi to radite? Pa zar nam niste
donedavno govorili upravo suprotno od toga
Sto vi sada govorite? Zar nam niste govorili
da ¢ée nam svima biti bolje ako, nakon svega
Sto se dogodilo, mirno razmijenimo stanov-
nistvo, preselimo ga?

§TO SMO TREBALI | MOGLI,
A NISMO CINILI

Tinjajuci konflikt medu nekada zara¢enim
stranama nije okoné¢an. Konflikt nije bio samo
medu zaraéenim vojskama nego i medu lju-
dima. To je, naZalost, prate¢a Cinjenica svih
suvremenih ratnih sukoba. Tome svakako
pridonose brojna obiljezja svijeta kao velikog
sela, pri ¢emu kljuénu ulogu imaju sredstva
masovnih komunikacija, napose elektronic-
ka. Upravo su ta sredstva ponajvise prido-
nijela da sukob bude spusten i na najnize i
raSiren na najsire razine i ta se Cinjenica sada
pokazuje kao iznimno ozbiljna prepreka po-
vratku izbjeglica. Medutim, ta prepreka kao
da nikada nije dovoljno jasno osvijetljena, a
da i ne govorimo o tome da je uistinu malo
ucinjeno na njenom otklanjanju. A nju se ne
da otkloniti pukim politi¢kim i drugim poru-
kama s najviSe razine. Za njeno otklanjanje
valja se spustiti medu ljude.

Koje ljude?

Sve ljude, pocevsi od djece pa dalje. Atko
to treba i mozZe Ciniti? Oni koji su do danas
na tome najmanje Cinili, a to su oni koji ima-
ju najviSe utjecaja na svijest ljudi u danom
prostoru. Tu svakako ubrajamo i Skole, ali
se ne smiju zaboraviti ni druge, medu ljudi-
ma, ugledne i organizirane institucije, medu
koje svakako spadaju vjerske zajednice i
njihove institucije, klubovi, napose sportski,

Bilo bi sasvim naivno ocekivati da ce
regionalna suradnja biti uspjesnija zato
jer Ce akteri shvatiti kako e takva surad-
nja pospjesiti proces povratka izbjeglica.
Stovise, ni nedavna regionalna konfe-
rencija odriana u Sarajevu, s ciljem da
bude donatorska u smislu da se prikupe
dovoljna financijska sredstva za rjeSava-
nje bar najakutnijih izbjeglickih pitanja,
samo je djelomicno ispunila ocekivanja.
S druge strane valja ocekivati da Ce
ta suradnja biti posljedica ekonomske
nuZnosti u koju ée sve ove drZave nuino
dovesti nezaustavljivi euro integracijski
procesi.

B

Donatorska konferencija u Sarajevu za pomo¢ povratku izbjeglica: bez regionalne suradnje drzava bivse
Jugoslavije nije moguce ocekivati znaclajniji povratak izbjeglica

koji okupljaju razmjerno veliki broj mladih
ljudi i sliéno.

Regionalni razvoj je, kako rekosmo, izni-
mno znacajan za povratak izbjeglica. To je
takoder nesto na ¢emu smo morali i mogli
raditi puno viSe. Posvemasnja ekonomska pa
i opce drustvena kriza, koja po svemu sudeci
nece biti kratkotrajna, vjerojatno ée dovesti
zemlje poput Hrvatske i njoj susjednih da se
strate$ki oslanjaju na razvoj svojih regija.
Rekli bismo, bolje ikad nego nikad.

Pronalazenje u ratu nestalih osoba svoj-
stveno je svim sredinama i svim nacionalnim
i vierskim kategorijama. Broj ovih osoba se
i nadalje mjeri u tisu¢ama te tako velik ne
moze ne biti prepreka povratku izbjeglica.
Na njihovom pronalasku do sada su bile
angazirane samo drzavne sluzbe i institu-
cije. One su, po svemu sudedi, uradile sto
su mogle. Dalje mozda mogu ljudi, gradani,
oni koji su u ratu bili na stranama suprotnim
od onih kojima pripadaju nestale osobe.
Treba i moguce je naéi nacine da se ljude
ohrabri kako bi pruzili neophodnu pomo¢ u
pronalazenju nestalih. Dakako, proces moze
uspjeti bude li se kretao istovremeno u svim
smjerovima.

Konacno, moglo se i moralo potpunije
i bolje provesti sve ustavne i zakonske
odredbe koje reguliraju prava i duznosti
nacionalnih manjina. Ovo narodito vrijedi za
prava i duznosti pripadnika tzv. novonastalih
nacionalnih manjina. Dakle onih nacionalnih
manjina nastalih od pripadnika naroda koji
su tvorili bivSu zajedni¢ku jugoslavensku
drzavu.

REGIONALNA SURADNJA
| POVRATAK IZBJEGLICA

Regionalna suradnja, dakle suradnja
drzava nastalih na podrucju bivSe zajednicke
jugoslavenske drzave javlja se kao uvjet bez
kojega nije moguce ni ocCekivati znacajniji
povratak izbjeglica. Odmah valja reé¢i da
bi bilo sasvim naivho ocCekivati da ¢e ova
regionalna suradnja biti uspjesnija zato jer
¢e akteri shvatiti kako ¢e takva suradnja po-
spjesiti proces povratka izbjeglica. Stovise,
ni nedavna regionalna konferencija odrzana
u Sarajevu, s ciliem da bude donatorska u
smislu da se prikupe dovoljna financijska

sredstva za rjeSavanje bar najakutnijih izbje-
glickih pitanja, samo je djelomi¢no ispunila
ocekivanja. S druge strane valja oCekivati
da ¢ée ta suradnja biti posljedica ekonomske
nuznosti u koju ¢e sve ove drzave nuzno do-
vesti nezaustavljivi euro integracijski procesi.
Valja, naime, imati na umu kako je ve¢ sada
vidljivo da sve €lanice EU, u koje Cemu, osim
mozda tek na nekoj nacelnoj deklarativnoj
razini, ne¢e biti ravnopravne. Naime, vec je
sada vidljivo da je sustav gospodarskih odno-
sa u EU skrojen po mjeri najbogatijih - prvih
osnivaca EZ, dakle, Njemacke, Francuske i
Nizozemske. U drugoj su kategoriji, ne tako
stvarno povlastenoj skupini, ostale razvijene
¢lanice. A sve zemlje siromasnijeg i tranzicij-
skog europskoga istoka spadaju i spadat ¢e
u realno inferiornu kategoriju ¢ime ¢e nuzno
biti usmjereni na bolje medusobne odnose.
Usudio bih se kazati da ¢e zemlje lideri EU
poticati njihovu suradnju, ali tek na nizoj, za
njih povoljnoj, dakle, o njihovim interesima
ovisnoj razini. Sve vise i preko toga tesko ¢e
biti dopustivo. Uostalom, da nije tako mozda
bi se ove zemlje lideri EU svojedobno viSe
zalagale za oCuvanje zajedniCke drzave
Juznih Slavena, nego Sto su se zalagale
za njihovo razdruzivanje. Ovdje je umjesno
pitanje: Sto im je tada, a i sada viSe odgo-
varalo: da ove zemlje u EU udu ujedinjene ili
razjedinjene? Ali, neovisno o tome, ako one
danas podrzavaju regionalnu suradnju i ov-
dje bismo zbog razli€itih razloga mogli kazati
ono poznato “bolje iSta nego nista”.

Za pozeljnu, pa makar kakvu, regionalnu
suradnju, kako je prethodno istaknuto, nuzno
je usuglaseno suditi svim osumnji¢enima za
pocinjene ratne zlo¢ine. Mada se iz sadasnje
perspektive to ne €ini, vrlo brzo ¢e se poka-
zati da ¢e takav pristup biti na viSestranu
korist. Uostalom, nije li i ta dimenzija jedna
od rijetkih koja ¢e prije spomenutu inferior-
nu skupinu sadasnjih i buduc¢ih ¢lanica EU
sudbinski povezivati. lli, mozda dodatno
razdvajati? Da, ukoliko lideri ovih zemalja
nastave raditi u korist vlastite Stete. Nazalost,
ne bi bilo prvi put.

* Profesor na Edukacijsko-rehabilitacijskom
fakultetu Sveucilista u Zagrebu i potpredsjednik
Viade RH u prethodnom mandatu (2007.-2011.) u
Cijem su djelokrugu bila pitanja

povratka izbjeglica.
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(Nastavak sa stranice 1)

manjinske politicke vode, politicke
stranke svih ideoloskih provenijencija,
privatne gospodarske subjekte, udruge
civilnog drustva, specijalne interesne
skupine (poput sindikata i udruga po-
slodavaca) i akademsku zajednicu. A u
svemu tome posebno je znacCajna uloga
lokalnih i regionalnih vlasti.

Visoki povjerenik nacionalnih manjina OESS-a Knut
Vollebaek i slovenski drzavni tajnik u Ministarstvu vanj-
skih poslova BoZo Cerar na predstavijanju “Ljubljanskih
smjernica o integraciji raznolikih drustava” u Ljubljani,
7. studenog 2012.

Ured visokog povjerenika nacionalnih manji-
na Organizacije za europsku sigurnost i surad-
nju (OESS), institucija koja ve¢ dva desetljeca
pomaze rano otklanjanje medu-etnickih tenzija
u drzavama ¢lanicama ove medunarodne organi-
zacije, iznjedrio je nekoliko medunarodnih prav-
nih standarda za za$titu nacionalnih manjina.
lako se ne radi o pravno-obvezujuéim izvorima
prava, preporuke i smjernice Visokog povjere-
nika etablirale su se kao standardi suvremene
manjinske zastite koje jednako zarko konzultiraju
i na koje se pozivaju diplomati, znanstvenici ili
administracija.

Najprije su 1996. godine predstavljene Has-
ke preporuke o pravu nacionalnih manjina na
obrazovanje.

Potom su 1998. godine izaSle Preporuke iz
Osla o pravu nacionalnih manjina na upotrebu
vlastitog jezika, a 1999. godine Preporuke iz
Lunda o djelotvornom sudjelovanju nacionalnih
manjina u javnhom Zzivotu. Smjernice o upotrebi
jezika manjina u elektronskim medijima predstav-
liene su 2003. godine, a krajem 2008. godine
i Preporuke iz Bolzana/Bozena o nacionalnim
manjinama u medudrzavnim odnosima. Pocet-
kom studenoga 2012. godine, predstavljene su
Ljubljanske smjernice o integraciji raznolikih
drustava. Dokaz je to da se korpus medunarod-
nih prava manjina kontinuirano razvija i raste.
Osim toga, nove Smjernice svjedoCe promjenu
paradigme suvremene manjinske politike, Sire¢i
podru€je manjinske zastite i na izvan-drzavne
institucije koje su tradicionalno smatrane iskljuci-
vim nosiocima ostvarivanja prava manjina. Budu-
¢i da integracijska politika utjeCe na sve dijelove
drustva, ona zahtijeva angazman Sirokog kruga
dionika: institucije svih razina vlasti, manjinske
politicke vode, politicke stranke svih ideoloSkih
provenijencija, privatne gospodarske subjekte,
udruge civilnog drustva, specijalne interesne
skupine (poput sindikata i udruga poslodavaca)
i akademsku zajednicu.

SIRENJE PODRUCJA MANJINSKE

ZASTITE

Smjernice sadrze cetiri dijela: strukturna
nacela, nacela za integraciju, elemente okvirne
politike integracije i klju€na politicka podrugja.
Svrha Smijernica je pruziti tvorcima i zagova-
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rateljima politika iz drzava ¢lanica OESS-a (ne
isklju€ivo vlastodr§cima, nego i civilnom drustvu
i privatnom sektoru) vodeéa nacela i prakticne
savjete o tome kako osmisliti i provoditi politike
koje olakSavaju integraciju raznolikih drustava.

Pojam 'nacionalna manjina' u Smjernicama
ne oznacava isklju€ivo autohtone nacionalne
manjine, $to je u pogledu priznanja i jamcenja
manijinskih prava uvrijezeno shvacanje europ-
skih zakonodavaca. Ovdje je pojam 'nacionalna
manijina' mnogo ekstenzivniji i obuhvaca Siroki
raspon manjinskih skupina, uklju€ujuci etnicke,
vjerske, jezi¢ne i kulturne zajednice, bez obzira
na to da li su kao takve priznate od strane drzava
u kojima prebivaju. Dakle, politika integracije
manjina, koje zagovaraju Ljubljanske smjerni-
ce, odnose se i na imigrantske zajednice, Sto
predstavlja jedno od prvih normativnih priznanja
njihovih prava i svakako je nov i napredan nacin
poimanja zastite manjina.

Integracija je u Smjernicama definirana kao
dinamican proces suradnje razli¢itih drustvenih
dionika koji svim &lanovima etnicki, jezi¢no,
religijski ili kulturno-raznolikih drustava omogu-
¢ava ucinkovito sudjelovanje u gospodarskom,
politickom, drustvenom i kulturnom Zivotu. To je
stoga Sto integracijske politike poti¢u zajednistvo
i osjecaj pripadnosti na nacionalnoj i lokalnoj
razini. Integracija je osim toga i proces koji za-
htijeva da svi ¢lanovi odredenog drustva prihvate
i postuju zajednicke javne institucije i dijele osje-
¢aj pripadnosti zajednickoj drzavi i inkluzivhom
drustvu. Kao podrsku procesu integracije drzave
trebaju usvojiti politike kojima je cilj stvoriti
drustvo u kojem se raznolikost postuje i svatko,
ukljuéujuéi i €lanove etnickih, jezi¢nih, kulturnih
ili vjerskih skupina, ima jednak pristup javnim
dobrima i uslugama te jednake mogu¢nosti dje-
lotvornog sudjelovanja na ravnopravnoj osnovi
u socijalnom, gospodarskom i kulturnom Zzivotu
i javnim poslovima drzave. Integracijske politike
trebaju ukljucivati mjere koje poti¢u meduetnicki,
medureligijski ili medukulturalni dijalog i inte-
rakciju temeljenu na toleranciji i medusobnom
uvazavaniju. Integraciju je moguce provoditi kroz
mnogobrojne inicijative u raznim podrucjima,
uklju€ujuci obrazovanje, medije ili promicanjem
koriStenja jezika manjina. Integracija, istice se u
Smjernicama, nije isklju€ivo obaveza drzavnih
institucija. Prema njima, svi ¢lanovi drustva, uz
duznost pridrzavanja zakona, snose i odgovor-
nost za pridonoSenje drustvenoj integraciji.

Smjernicama, ali i ranijim OESS-ovim instru-
mentima manjinske zastite, jasno se preporu-
Cuje da sve razine vlasti trebaju biti uklju¢ene u
provedbu integracijskih politika. Dok se osnovni
pravni okvir uspostavlja na sredisnjoj razini,
upravo su lokalne i regionalne vlasti klju¢ni
akteri u kontekstualizaciji i provedbi ucinkovitih
integracijskih politika. Naime, uloga lokalnih

Smjernicama, ali i ranijim OESS-ovim
instrumentima manjinske zastite, jasno
se preporucuje da sve razine viasti trebaju
biti ukljucene u provedbu integracijskih
politika. Dok se osnovni pravni okvir us-
postavija na sredisnjoj razini, upravo su
lokalne i regionalne vlasti kljucni akteri
u kontekstualizaciji i provedbi ucinkovi-
tih integracijskih politika. Naime, uloga
lokalnih i regionalnih vlasti od vitalnog
je znacaja za ucinkovitu integraciju,
bas zato jer one upravljaju kljucnim po-
drucjima koja omogucavaju integraciju,
obrazovanje, urbanisticko planiranje,
kulturu, zdravstvo i socijalnu skrb.

Politika integracije manjina, koje zago-
varaju Ljubljanske smjernice, odnose se i
na imigrantske zajednice, $to predstavija
jedno od prvih normativnih priznanja
njihovih prava i svakako je nov i napre-
dan nacin poimanja zastite manjina.

i regionalnih vlasti od vitalnog je znacaja za
ucinkovitu integraciju, ba$ zato jer one upravljaju
kljuénim podrugjima koja omogucavaju integraci-
ju, obrazovanje, urbanisti¢ko planiranje, kulturu,
zdravstvo i socijalnu skrb.

KLJUCNA ULOGA LOKALNIH VLASTI

U PROVODENJU INTEGRACIJSKIH

POLITIKA

Odakle ovaj zaokret prema novom, sveobu-
hvatnijem nacinu provodenja manjinske politike?
Svi dosadasnji Visoki povjerenici uocili su da
je puko prepoznavanje i priznanje postojanja
manjinske kulture, identiteta i politickog inte-
resa, kao i zagovaranje sudjelovanja manjina
nedovoljno za izgradnju odrzivog i trajnog mira
u svim drzavama ¢lanicama OESS-a. Stoga
Visoki povjerenik preporucuju da drzave €lanice
OESS-a, uz priznanje i jam¢enje “tradicionalnih”
prava pripadnika nacionalnih manjina, ubuduc¢e
usvajaju mjere i provode politike usmjerene na
promicanje integracije i kohezije u raznolikim
multietni¢kim drustvima.

Unato€ pohvalnom iskoraku sadrzanom u
ovom medunarodnom manjinskom izvoru, po-
trebno je ukazati na raskorak u pogledu opsega
ostvarivanja propisanih prava: dok su osnovni
standardi ljudskih i manjinskih prava univerzaini,
dakle vrijede za sve i trajno, dobre integracijske
politike nisu univerzalno primjenjive. One se
moraju prilagoditi izazovima i potrebama razlicitih
manijinskih skupina kao i razli¢itim okolnostima -
npr. ekonomskoj snazi neke drzave, kulturnom
naslijedu.... Sadrzaj integracijske politike ovisi o
brojnosti manjinske skupine, dugoro¢nosti njezi-
na prebivanja na teritoriju drzave i geografskoj
koncentraciji, a narocito socijalnim, ekonomskim
i kulturnim potrebama manjinske skupine.

Unato€ o€itom vrijednom i pohvalnom novom
instrumentu medunarodnih manjinskih prava i
novoj dimenziji manjinske politike, treba imati na
umu da je rije€ i o pravno neobvezujuc¢em izvoru
prava, ali i o €injenici da ¢e primjenu i ostvarenje
integracije biti teze nadgledati nego Sto je to
slu¢aj s manjinskim pravima, posebice onima
propisanima u Okvirnoj konvenciji. Medutim,
dobra je vijest za sve pobornike integracije da
postoji odredba Okvirne konvencije koja sazima
sadrzaj Ljubljanskih smjernica. Naime, u €lanku
6. stavku 1. propisano je da su drzave potpisnice
Okvirne konvencije duzne poticati duh snosljivo-
sti i medukulturnog dijaloga te poduzimati u€inko-
vite mjere na promicanju uzajamnog postovanja,
razumijevanja i suradnje medu svim ljudima
koji zive na njihovom podrucju, bez obzira na
etnicku, kulturnu, jezi¢nu ili vjersku pripadnost
tih ljudi, pogotovo na podrudju obrazovanja,
kulture i medija. Dakle, obaveza mnogobrojnih
drzava potpisnica za provodenje integracijskih
politike postoji, a uz dodatni izvor prava koji je
ustanovljen Ljubljanskim smjernicama ta oba-
veza je razradena, moguénosti njene primjene
detaljno objasnjene i popularizirane. Za dobrobit
etnicki, religijski, jezi¢no i kulturno sve raznolikijin
drustava, ali i suzivota u viSeetni¢kim drustvima
koja to intenzivno postaju ili nastavljaju biti pod
utjecajem globalizacije, nadajmo se da ¢e ih
drzave poceti gorljivo i sadrzajno primjenjivati.

*Asistentica na Pravnom fakultetu
Sveucilista u Zagrebu



ULOGA MEDIJA U RAZVOJU
KULTURE TOLERANCIJE

Dr. sc. Stjepan Malovic¢*

Tolerancija je jedan od onih pojmova koji
izazivaju ambivalentne dojmove. Nitko nece
priznati kako nije tolerantan, jer, eto, nema
osobe vece Sirine i veCeg razumijevanja
od njega.

Ali, ¢im sjednemo za volan tolerancija
ispari brzinom kojom se kre¢e na$ limeni
ljubimac, pa necemo dozvoliti prednost
drugom vozilu, projurit éemo zebrom i, ako
ima srecée, pospricati pjeSake te, nikako, ali
nikako, ne¢emo prepustiti nekome da se
parkira na “nase” mjesto.

I, tako mozemo redati do u nedogled:
naSe vladanje na tramvajskoj stanici i jur-
njava prema jed(i)nom praznom sjedalu, ne
postovanje reda dok se ¢eka kod lije¢nika
ili u prodavaonici. One banke i telekomuni-
kacijski centri koji su uveli automate kojima
se odreduje red pokazuju kako smo mi ipak
spretniji od tih sprava, pa isti ¢as kada uz-
memo listi¢ odemo na pi¢e u obliznji kafi¢,
a kada se vratimo i vidimo da nas je red
“preSao”, pocinje trazenje prava.

Ovo su samo sitnice koje ukazuju koliko
smo tolerantni. Netolerantnost se mnogo
snaznije i s daleko veéim posljedicama
manifestira u drustvenim odnosima, pa tako
dolazimo na bolno polje postovanja ljudskih
prava, uvazavanje razli¢itosti, ukljuujuci
i nacionalne manjine te postovanje drugih
religija i rasa.

MEDIJSKA SLIKA DRUSTVA NIJE

PRIMJER TOLERANCIJE

Mediji pak takvo shvaéanje zdusno podu-
piru, vrlo Cesto ni ne shvacajuci kako svojim
napisima, fotografijama, stavovima i izborom
dogadaja snazno utjeCu na netolerantnost.
Medijska slika svijeta i meduljudskih odnosa,
pogotovo postovanije ljudskih prava, pa tako
i nacionalnih manjina, nije primjer toleranci-
je. Vec povrsnim listanjem naslovnica dnev-
nih novina bivamo zapljusnuti primjerima
nevjerojatnog nepostovanja ljudskih prava i
nedostatkom tolerancije. Novinari i urednici
u lovu za senzacijama ne pokazuju Zelju da
se dogadaj rasvijetli iz najmanje dva izvoraiili
da se izraze sumnje, otvore i druge moguc-
nosti, ve¢ svoju tezu odmah i bez zadrdke
raspale u javnost.

Tako o€i osobe osumniji¢enje za ubojstvo
postanu “o¢i zla” i na stup srama stavljaju
svakog tko ima guste i, ne daj boze, srasle
obrve. Policija nije ni postavila zastitne trake
oko mjesta zlo€ina, a mediji ve¢ suvereno
govore o ubojici, silovatelju ili pronevjeritelju
drzavne imovina. A kada nakon dugog sud-
skog postupka ta osoba ne bude osudena i
bude lidena krivnje, tada to viSe nije vijest na
kojoj se gradi senzacionalisti¢ka politika.

Netolerancija se uo¢ava najviSe u onim
tekstovima koji se bave kriminalitetom, sude-
njima, nesre¢ama i sli¢nim temama crne kro-
nike. Mediji ne poS&tuju realnost policijskog i
sudskog postupka, ve¢ hoée razapeti krivca
na radost i veselje razdragane publike.

Tolerancija ¢e se razviti ako se na djelu pokaze kako su razli¢itosti
prihvatljive, kako su nam dragocjene i da se bez njih veéinski narod
ne moze potvrditi. Takvo shvacanje omogucit ¢e nacionalnim ma-
njinama da iskaZu svoje vrijednosti te da se iskaZzu kao faktor koji
gradi drustvo. Ako manjine nemaju moguénosti djelovati, onda se ni
vecinski narod ne¢e moci iskazati u svoj svojoj cjelini, jer ¢e netole-
rancija biti vidljiva.Razvijanje medusobnog razumijevanja, uvazavanja
i posStovanja vrijednosti “onih drugih”, temelj su razvoja kulture to-
lerancije. Tada ée i mediji svoju ulogu prilagoditi takvim drustvenim

uvjetima kulture tolerancije.

Paradigmati¢no je nepoznavanje pra-
vosudnog postupka koje je uzrokovano
uredivatkom Zeljom da se krivac imenuje
u medijima odmah i sada. Tri velika su-
denja odrzana u studenom 2012., koja su
snazno uzdrmala hrvatsku javnost, govore
kako se i sudske presude prihvacaju bez
razumijevanja i isklju€ivo prema nasim pre-
ferencijama. Odluka viSseg madarskog suda
Radimiru Cagi¢u za prometnu nesreéu u
kojoj su dvije osobe poginule prihvacena je
s nevjericom i jednodusnim pitanjem “Kako
je to moguce?”.

Ubrzo nakon toga jedna druga presuda
izazvala je oduSevljenje i eufori¢ne reak-
cije u cijeloj zemlji. Oslobadajuc¢a presuda
Haskog suda hrvatskim generalima nije bila
ocekivana, iako je postojala tiha nada i Zelja
ljudi da se generali oslobode, jer su osjecali
njihovu neduznost.

Dvije presude, dva postupka, dva razlicita
ishoda, na svakoj sudskoj instanci razliciti.
Prvostupanjsku presudu Cagi¢u kojom ga se
uvjetno kaznjava mediji su proglasili pobje-
dom. Prvostupanjska presuda generalima
kojima se proglasSavaju krivima dozivljena
je kao nepravda. Drugostupanjske presude
kao da nisu postojale. A kada su one bile
suprotne prvostupanjskim, opet dvojako rea-
giranje: presuda generalima prihvacena je s
odusevljenjem, a presuda Cagci¢u dozivljena
je kao nepravda.

Nerazumijevanje sudskog postupka i
maksima kako nitko nije kriv dok presuda
nije pravomoéna ne spada u toleranciju koju
mediji mogu prihvatiti. Jer, nema senzacio-
nalistickog reagiranja ako se postuje proce-
dura. Senzacija zivi na polu - informaciji, a
ne na ¢injenici.

Treca presuda, bivsem premijeru lvi Sa-
naderu do€ekana je s neskrivenom paznjom.
Ona je prvostupanjska i nije kona¢na. Reak-
cije su razliCite i kre¢u se u Sirokom rasponu
od prihva¢anja do odbijanja. Jednim dijelom
ponavlja se pogreSka u razmisljanju i vidljivo
je da prva dva sudenja nisu komentatore
niCemu naucila. Ali, ipak je tracak razuma
prisutan i dio reakcija ukazuje na Cinjenicu
da je to tek prvostupanjska presuda i da
treba malo priekati viSu instancu i pravo-
mocnost presude. Kao da smo jako malo
naucili iz pravomocnih presuda generalima
i Caci¢u. Obje presude samo su neéto $to
je sastavni dio sudskog postupka i obje su
donesene na temelju prosudbe sudaca na
vioj razini. Javnost jednu presudu prihvaca

Medijski senzacionalizam protiv kulture tolerancije

kao pravednu, a drugu s nevjericom. | u jed-
nom i u drugom slucaju javnost nije reagirala
razumom, ve¢ emocijama.

SENZACIONALISTICKA
UREBIVACKA POLITIKA |
PODILAZENJE VECINSKIM
SKUPINAMA

Cim emocije prevladavaju medijima nema
tolerancije i pocinje teror ulice. Senzacio-
nalisticka uredivacka politika i vrednovanje
priloga prema broju klikova kao prirodnu
posljedicu imaju da urednici viSe nisu ti
koji odreduju, na temelju profesionalnih
standarda, Sto i kako ¢e se neSto objaviti.
Prodaja, a danas oglaSivaci, koji svoje
oglase plasiraju samo u one medije koji su
njima bliski, presudni je faktor koji odlucuje
kako ce izgledati mediji. “Fimi medija” je
paradigmati€an primjer kako se novac po-
reznih obveznika plasira u medije i kako se
neizravno utjeCe na sadrzaje. “Fimi medija”
i njena uloga su prepoznatljive, ali utjecaj
netolerantne medijske publike, koja prihvaca
samo one vrijednosti koje su njoj prihvatljive,
teZze se uocava.

Mediji promi¢u netolerantnost, jer se
povode za prihva¢anjem vecinskih skupina:
navija¢a Dinama ili Hajduka, Dalmatinaca,
a ne purgera, Hrvata, a ne Srba, pogotovo
ne Roma, katolika, a ne muslimana. |, onda
dolazimo do paradoksa da tamnoputom
nogometasu Sammiru u dresu hrvatske
reprezentacije zvizde upravo navijaci te hr-
vatske reprezentacije! Paradoks je doSao do
vrhunca i pokazuje kako je kultura tolerancije
slaba, a da su jo$ uvijek prisutne podjele na
temelju necije pripadnosti.

Novinari, koji se bune zbog svojeg polo-
Zaja i koji vapijuéi traze neke promjene na
bolje, nisu taj faktor koji moze promijeniti
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Javnost je ta koja mora pokrenuti me-
hanizme kojima c¢e se drustvo uskogrud-
nosti zamijeniti tolerantnim drustvom.
Tek kada se taj stav jasno formulira i
obrazloZi i kada postane svojina javnosti,
moZe doci do kvalitetnih promjena.

medijsku sliku i toleranciju vratiti u medije.
Ne moze se to uciniti niti nekim novim zako-
nom, jer medijskih zakona imamo i previse,
a od njih koristi nema. Kako onda toleranciji
dati pravo gradanstva?

ULOGA JAVNOSTI U PROMICANJU

RAZLICITOSTI

Tolerancija je odgovornost koja nosi ljud-
ska prava, pluralizam (uklju€ujuéi i kulturni
pluralizam), demokraciju i vladavinu zakona.
Ona uklju¢uje odbacivanje dogmatizma i ap-
solutizma i potvrduje standarde postavljene
u instrumentima internacionalnih pravila koja
reguliraju suvremeno drustvo.

Tolerancija je poStovanje, prihvacanje i
uvazavanje bogatstva razli¢itosti u nasoj i
svjetskoj kulturi, nas oblik izrazavanja i nagin
da budemo ljudi. Tolerancija nije koncesija,
dobrodusnost ili popustljivost. Tolerancija je
iznad svega aktivan stav potaknut prizna-
njem univerzalnih ljudskih prava i potvrda
fundamentalne slobode drugih. Nikako se
ne moze koristiti kao opravdanje za kr§enje
fundamentalnih vrijednosti. Odgovornost
za ljudska prava ne mozemo delegirati
na nekoga drugoga, vec je svatko od nas
obavezan promicati ih i ukazivati na svako
krenje ljudskih prava.

Javnost je ta koja mora pokrenuti meha-
nizme kojima ¢e se drustvo uskogrudnosti
zamijeniti tolerantnim drustvom. Tek kada
se taj stav jasno formulira i obrazloZi i kada
postane svojina javnosti, moze do¢i do kva-
litetnih promjena.

Institucije koje vode neku zemlju, od
predsjednika, parlamenta, vlade pa do
pravosuda taj stav javnosti moraju pretociti
u drustveno uredenje i to uz pomo¢ medija
i civilnog drustva. Vlastodrsci ¢e mijenjati
odnose tek kada budu stisnuti uza zid. Ta
pritisak moze uciniti samo javnost - gradani,
koji ne samo na izborima, ve¢ i svim drugim
oblicima gradanskog aktivizma, uklju€ujudii
neposluh, mogu utjecati na vliadajuce.

Tolerancija ¢e se razviti ako se na djelu
pokaze kako su razli€itosti prihvatljive, kako
su nam dragocjene i da se bez njih vecinski
narod ne moze potvrditi.

Takvo shvaéanje omoguéit ¢e nacional-
nim manjinama da iskazu svoje vrijednosti te
da se iskazu kao faktor koji gradi drustvo.

Ako manjine nemaju moguénosti djelo-
vati, onda se ni veéinski narod neée modi
iskazati u svoj svojoj cjelini, jer ¢e netole-
rancija biti vidljiva.

Razvijanje medusobnog razumijevanja,
uvazavanja i poStovanja vrijednosti “onih
drugih”, temelj su razvoja kulture tolerancije.
Tada ¢e i mediji svoju ulogu prilagoditi takvim
drustvenim uvjetima kulture tolerancije.

*Profesor novinasrtva i komunikologije na

Veleucilitu VERN i na doktorskim studijima
Filozofskog fakulteta u Zagrebu

Rad vi

SURADNJA MANJINSKE SAN
JE VAZNOSTI ZA OS

Redovito je, uz isticanje napretka koji je Republika Hrvatska biljezila
na podrucju zaStite manjinskih prava, signalizirana potreba dodatnog
osnazivanja institucija i predanijeg implementiranja usvojenih zakonskih
rjeSenja. Ta potreba osobito je dolazila do izraZzaja u jedinicama lokalne
i regionalne samouprave te u pogledu provodenja odredbi Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina. Tim zakonom, slazu se mnogi
strucénjaci, zaokruzen je sustav zastite manjinskih prava u Republici
Hrvatskoj, a od osobite je vaznosti bilo uspostavijanje mehanizama
vijeca i predstavnika nacionalnih manjina. Do danas su provedena tri
ciklusa izbora za vijeéa i predstavnike nacionalnih manjina, a svaki od
mandata bio je obiljezen specificnim problemima - od slabe izlaznosti
na izbore, preko problema konstituiranja vije¢a, do manjka komunika-
cije sa jedinicama lokalne i regionalne samouprave.

Dr. sc. RuzZica JakesSevic*

Vijeéa i predstavnici nacionalnih ma-
njina, mehanizam cija je osnovna uloga
bolje povezivanje manjinskog (manjinskih)
korpusa sa jedinicama lokalne i regionalne
samouprave, djeluju ve¢ gotovo jedno
desetlje¢e. Uspostava i ostvarivanje su-
radnje vije¢a i predstavnika nacionalnih
manjina sa lokalnim i regionalnim tijelima
od iznimne je vaznosti za oZivotvorenje
prava nacionalnih manjina i ona na najne-
posredniji nacin utje€e na razliCite aspekte
Zivota pojedinaca, pripadnika nacionalnih
manjina. Kada govorimo o ostvarivanju
prava nacionalnih manjina drzavna razina,
koja ima i izrazitu politicku dimenziju, mozZe
samo djelomi¢no oslikavati pravo stanje
stvari. Tako su vrlo Ceste konstatacije kako
je Republika Hrvatska, narocito u poslije-
ratnom razdoblju, a u okviru ispunjavanja
kriterija za ¢lanstvo u medunarodnim or-
ganizacijama, na adekvatan nacin defini-
rala polozaj i prava pripadnika nacionalnih
manjina. Medutim, u pojedinim razdobljima
definirana prava nisu se automatski i te-
meljito provodila u praksi, $to je ukazivalo
na potrebu daljnje demokratizacije drustva
i jacanja institucija. Tu su, takoder, do
izrazaja dolazile razlike izmedu tzv. starih
i novih nacionalnih manjina, pri ¢emu su
ove potonje bile u nepovoljnijoj poziciji s
obzirom na potrebu vlastitog unutarnjeg
konstituiranja.

VAZNOST USPOSTAVLJANJA
SUSTAVA VIJECA |
PREDSTAVNIKA

U cijelom tom procesu nastojanja da
se na odgovarajuci nacin zaStite prava
pripadnika nacionalnih manjina, od stje-
canja neovisnosti do danas presudno je
bilo nekoliko €initelja: od politicke volje
da se manjinama zajamce sva gradanska
prava na jednakoj osnovi sa pripadnicima
vecinskog naroda, uz postivanje prava na

Zapanjujudi je podatak iz istraZivanja
prema kojemu skoro treéina vijeéa i
predstavnika, prema vlastitim iskazima,
u tome sazgivu, lokalnim vlastima nije
predlagala mjere za unaprjedenje polo-
Zaja nacionalnih manjina, $to je jedna
od primarnih ovlasti definiranih Ustav-
nim zakonom. Prema iskazima lokalnih
i regionalnih vlasti, taj postotak penje
sa na 57%! Ovi podaci jasno ukazuju da
komunikacija dviju strana nije u funk-
ciji dosljedne provedbe i unaprjedenja
prava nacionalnih manjina na lokalnoj
i regionalnoj razini.

razli€itost i njegovanje vlastitog identiteta,
koja u svim periodima nije bila jednako
postojana; uobli¢avanja zakonodavnog
okvira koji ¢e cjelovito definirati pojedine
aspekte pitanja iz korpusa ljudskih i ma-
njinskih prava (osobito definiranje oblika
politi¢kog predstavnistva); implementacije
donesenih zakona i usvojenih medunarod-
nih dokumenata i konvencija u praksi, zbog
¢ega je Hrvatska u pojedinim razdobljima
bila izloZena ozbiljnim kritikama od strane
razli¢itih medunarodnih organizacija; pa
sve do uspostave stabilnih meduetnickih
odnosa, osobito u ratom pogodenim po-
drucjima, koja su i danas kao podrucja od
posebne drzavne skrbi u znatno tezoj situ-
aciji od ostatka drzave (stvaranje uvjeta za
odrzivi povratak, povrat imovine, stanarska
prava, itd.).

Prethodno spomenuta nespremnost
politickih elita te tromost institucija u im-
plementaciji zakona kojima se reguliraju
prava pripadnika nacionalnih manjina bila
je razlogom monitoringa, ili nadzora koje-
ga su razli¢ite medunarodne organizacije
provodile u Republici Hrvatskoj - od misije



je¢a i predstavnika nacionalnih manjina:

AIOUPRAVE | LOKALNIH VLATI OD IZNIMNE
TVARIVANJE MANJINSKIH PRAVA

OESS-a, koja se u Hrvatskoj zadrzala sve
do 2008. godine pa do pracenja ispunja-
vanja provodenja Poglavlja 23, u okviru
pregovora za pristupanje Europskoj uniji.
Ove vrste nadzora, kao i primjerice izvje-
$¢a koja se periodi¢no podnose u pogledu
provodenja Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manijina Vije¢a Europe, redo-
vito su, uz isticanje napretka koji je Repu-
blika Hrvatska biljezila, signalizirala da je
potrebno dodatno osnaziti institucije i pre-
danije implementirati usvojena zakonska
rijeSenja. Ta potreba osobito je dolazila do
izrazaja u jedinicama lokalne i regionalne
samouprave (ne u svima u jednakoj mjeri)
te u pogledu provodenja odredbi Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina.

Tim zakonom, slazu se mnogi stru¢nja-
ci, zaokruzen je sustav zastite manjinskih
prava u Republici Hrvatskoj, a od osobite je
vaznosti uspostavljanje mehanizama vije-
¢a i predstavnika nacionalnih manjina. Do
danas su provedena tri ciklusa izbora za
vijec€a i predstavnike nacionalnih manjina
(2003/04.; 2007. te 2011. godine), a svaki
od mandata bio je obiljezen specifiCnim
problemima - od slabog izlaska na izbore,
preko problema konstituiranja vije¢a, do
manjka komunikacije sa jedinicama lokal-
ne i regionalne samouprave, nedostatka
prostora za obavljanje poslova iz svoga
djelokruga i financijskih problema. Smatra
se kako je u pocetku nizak postotak izlaska
na izbore bio odraz Cinjenice da pripadnici
nacionalnih manjina nisu bili dovoljno
upoznati sa ulogom ovih tijela u jedinicama
lokalne i regionalne samouprave. U novije
vrijeme vjerojatnijim razlogom se smatra
gubitak uvjerenja da vijec¢a i predstavnici
mogu uciniti ozbiljnije pomake u rjeSavanju
manjinskih problema u pojedinim jedini-
cama lokalne i regionalne samouprave.
To je uzrokovano c&injenicom da vijec¢a i
predstavnici u pojedinim sredinama nisu
uspjeli uspostaviti dobru komunikaciju i
“partnerstvo” sa lokalnim vlastima. Ne-
dostatna komunikacija i suradnja, prema
nekim analiti¢arima, uzrokovana je razlici-
tim vremenom odrzavanja lokalnih izbora i
izbora za vijeCa i predstavnike, te bi u tome
smislu jedno od rjeSenja problema uspo-
stave bolje suradnje bilo u istovremenom
odrzavanju obaju izbora.

NEDOSTATAK PARTNERSKE
KOMUNIKACIJE

Ovakav model, koji je uspostavljen
Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih
manijina s “ciliem unaprjedivanja, o€uvanja
i za8tite polozaja nacionalnih manjina u
drustvu” (Ustavni zakon o pravima nacio-
nalnih manijina, 2002., ¢l. 23), u prakti¢noj
primjeni tijekom proteklih desetak godi-
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sazivima, po ma-
njinama te napo-
sljetku po jedinicama lokalne i regionalne
samouprave. To ukazuje na ¢injenicu da su
problemi s kojima se pripadnici nacionalnih
manjina susrec¢u u svojoj svakodnevici i te
kako raznorodni te da konstatacija o viso-
koj razini zastite prava nacionalnih manjina
u Republici Hrvatskoj treba biti propitana
upravo na primjeru vijeca i predstavnika,
koji bi svojim djelovanjem na partnerskoj
osnovi sa jedinicama lokalne i regionalne
samouprave tu razinu trebali dalje unapr-
jedivati.

Naime, postavlja se pitanje jesu li u svim
jedinicama lokalne i regionalne samoupra-
ve (op¢inama, gradovima, Zupanijama)
vije€a i predstavnici nacionalnih manjina
uspjeli uspostaviti istinski partnerski odnos
sa institucijama u upravljanju lokalnim

manjinske i lokalne izbore

Smatra se kako je u pocetku nizak posto-
tak izlaska na izbore bio odraz cinjenice
da pripadnici nacionalnih manjina nisu
bili dovoljno upoznati sa ulogom ovih
tijela u jedinicama lokalne i regionalne
samouprave. U novije vrijeme vjero-
Jjatnijim razlogom se smatra gubitak
uvjerenja da vijeca i predstavnici mogu
uciniti ozbiljnije pomake u rjeSavanju
manjinskih problema u pojedinim jedini-
cama lokalne i regionalne samouprave.
To je uzrokovano cinjenicom da vijeca i
predstavnici u pojedinim sredinama nisu
uspjeli uspostaviti dobru komunikaciju
i “partnerstvo” sa lokalnim vlastima.
Nedostatna komunikacija i suradnja,
prema nekim analiticarima, uzrokova-
na je razlicitim vremenom odrZavanja
lokalnih izbora i izbora za vijeca i
predstavnike, te bi u tome smislu jedno
od rjeSenja problema uspostave bolje su-
radnje bilo u istovremenom odriavanju
obaju izbora.

Za daljnji razvoj manjinske politike i manjinskih institucija bilo bi vazno uskladiti

poslovima, unaprjedujuci tako prava i kvali-
tetu zivota ne samo pripadnika nacionalnih
manjina, nego i op¢e populacije? Koji su
problemi koji ponajviSe opterecuju funkcio-
nalnost vije¢a i predstavnika i koji su faktori
koji utje€u na kvalitetu suradnje? Ukoliko
dosadasnja praksa djelovanja vijeéa i
predstavnika nije rezultirala o€ekivanim
rezultatima, koji se koraci u zakonodav-
nom smislu trebaju poduzeti kako bi ovaj
mehanizam zaista profunkcionirao? Kako
poboljSati i olak$ati komunikaciju sa tijelima
lokalne i regionalne samouprave i povecati
“vidljivost” vije¢a i predstavnika u opcoj
populaciji? Je li moguénost povezivanja
u koordinacije utjecala na ucinkovitost u
rieSavanju pojedinih manjinskih problema
na lokalnoj i regionalnoj razini? Ova i jo$
niz pitanja zasluzuju podrobno propitivanje
i analizu djelotvornosti i funkcionalnosti,
kako bi se moglo oblikovati jasne preporu-
ke za buduce djelovanje vije¢a i predstav-
nika nacionalnih manjina, da bi ova tijela
uistinu zazivjela u praksi.

ZASTITA PRAVA NACIONALNIH
MANJINA DOKAZUJE SE NA
LOKALNOJ RAZINI

Jedan od problema povezanih sa ovom
temom svakako je nedostatak interesa
da se uz multidisciplinaran pristup istrazi
problem i ustanovi stupanj ostvarivanja
uloge ove vrste manjinskog predstavnistva.
Jedno od rijetkih istraZivanja koje se bavilo
funkcioniranjem vijec¢a i predstavnika na-
cionalnih manjina u proSlom sazivu (prije
izbora 2010.), nacinio je Centar za me-
dunarodne i sigurnosne studije Fakulteta
politickih znanosti u Zagrebu (CeMSS) lako
je rije€ tek o orijentacijsko-dijagnostickom
istrazivanju (u kojemu je pak sudjelovala
skoro Cetvrtina tada postojeéih vijec¢a i
predstavnika (24,7%) i otprilike jednak
postotak jedinica lokalne i regionalne sa-
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mouprave (23,3%)), ono je ukazalo ne neke
od problema u u€inkovitosti vije¢a i pred-
stavnika te bi trebalo posluziti kao poticaj
za dublje i sveobuhvatnije istrazivanje koje
bi ponudilo konkretne smjernice za daljnje
unaprjedenje funkcije ovih tijela.

Zapanjujuci je podatak iz istrazivanja
prema kojemu skoro tre€ina vije¢a i pred-
stavnika, prema vlastitim iskazima, u tome
sazivu, lokalnim vlastima nije predlagala
mjere za unaprjedenje polozaja nacionalnih
manijina, $to je jedna od primarnih ovlasti
definiranih Ustavnim zakonom. Prema
iskazima lokalnih i regionalnih vlasti, taj
postotak penje sa na 57%! Ovi podaci jasno
ukazuju da komunikacija dviju strana nije u
funkciji dosljedne provedbe i unaprjedenja
prava nacionalnih manjina na lokalnoj i
regionalnoj razini. Vrlo je niska i u¢estalost
predlaganja kandidata iz redova pripadnika
nacionalnih manjina za pojedine duznosti
u jedinici samouprave i upravo je u tom
smjeru potrebno poticati aktivnost vije¢a
i predstavnika u aktualnom i budué¢em
sazivima.

Vrlo Cesto se istiCe i problem nepovoljne
dobne i obrazovne strukture velikoga broja
vije€a i predstavnika. To ukazuje na nedo-
voljnu zainteresiranost mladih pripadnika
nacionalnih manjina da se kandidiraju na
izborima i sudjeluju u procesu izgradnje
povoljnijeg polozaja nacionalnih manjina u
drustvu. U svom sadasnjem sastavu, vijeca
i predstavnici iskazuju vrlo veliku potrebu
za konstantnom edukacijom, koja bi znat-
no unaprijedila njihovu funkcionalnost (od
usvajanja znanja o funkcioniranju lokalne
i regionalne samouprave do osposoblja-
vanja za izradu projekata, kojima bi mogli
ostvariti dodatna sredstva iz razli€itih izvo-
ra, ukljuCujuéi europske fondove). Prema
navedenom istrazivanju, trec¢ina vijec¢a i
predstavnika nije bila uklju¢ena u bilo ka-
kav oblik edukacije o pravima nacionalnih
manjina, a shodno tome niti o vlastitim
pravima i ovlastima.

NUZNOST KONSTANTNE
EDUKACIJE

Pitanje potrebe konstantne edukacije
prisutno je otkada postoje i vije¢a i pred-
stavnici. U prvom mandatu (nakon izbora

Vijeca i predstavnici iskazuju vrlo veliku

potrebu za konstantnom edukacijom,
koja bi znatno unaprijedila njihovu
funkcionalnost (od usvajanja znanja
o funkcioniranju lokalne i regionalne
samouprave do osposobljavanja za iz-
radu projekata, kojima bi mogli ostva-
riti dodatna sredstva iz razli¢itih izvora,
ukljucujuéi europske fondove). Prema
navedenom istraZivanju, treéina vijeca
i predstavnika nije bila ukljucena u bilo
kakav oblik edukacije o pravima naci-
onalnih manjina, a shodno tome niti o
viastitim pravima i ovlastima.

18. svibnja 2003. i ponovljenih 17. veljace
2004. godine), uvjeti u kojima su djelovala
ova tijela znatno su se razlikovala od jedini-
ce do jedinice samouprave. Uvjeti u kojima
su djelovali bitno su utjecali na njihovu
funkcionalnost i u€inkovitost, ali su ipak i
u takvim okolnostima vije¢a i predstavnici
uspjeli potaknuti bolje ostvarivanje prava
nacionalnih manjina na lokalnoj i regio-
nalnoj razini. Opc¢a je konstatacija kako je
u to vrijeme dominiralo nezadovoljstvo
mogucnostima djelovanja, $to je jedan de-
motivirajuci element u generiranju interesa
pripadnika manjina za ovaj oblik manjinskog
predstavnistva. (Analiza izbora za vije¢a i
predstavnike nacionalnih manjina 2007.,
CeMSS, Savjet za nacionalne manijine)

U odnosu na slab odaziv biraca
2003/2004. godine, zahvaljujuci medijskim
i edukativnim kampanjama koje su poduzi-
mane uoci izbora za vije¢a i predstavnike
nacionalnih manjina 2007. godine, odaziv
birata se neznatno popravio na drugim
izborima 2007. te 2011. godine.

U to je vrijeme uoCeno nedostatno
poznavanje funkcije vije¢a i predstavnika
nacionalnih manjina, pa je kampanja bila
usmjerena na to da se putem radijskih i
televizijskih emisija, bro8ura, priru¢nika,
okruglih stolova, objasni $to su to vije¢a
nacionalnih manjina i koja je uloga njiho-
va djelovanja pri op¢inskim, gradskim i
Zupanijskim tijelima vlasti. Takoder, bilo je
potrebno obrazloziti na koji nacin pripadnici
nacionalnih manjina preko svojih vijeca
i predstavnika mogu utjecati na odluke
koje se odnose na njihov polozaj i prava
u podrucjima u kojima zive. (lbid. - Analiza
izbora...)

Promatrajuci trenutni polozaj vije¢a
i predstavnika, moguce je uoditi da su
prethodno navedeni problemi djelomice
jo$ uvijek prisutni. Uz to, potrebno je da i
opca populacija usvoji potrebna znanja o
tome Sto vije¢a i predstavnici uopce jesu,
kao i da osvijesti Cinjenicu da dosljedno
provodenje manjinskih prava nikako ne
znaci istodobno umanjivanje prava pri-
padnika vecinskog naroda. To je osobito
vazno u manjim sredinama u kojima Zive
pripadnici nacionalnih manjina. U proteklih
deset godina i kroz tri ciklusa izbora, za-
mjetan je napredak u funkcioniranju vijeca
i predstavnika, a primjeri dobre prakse u
pojedinim jedinicama u kojima se ostvaruje
dobra komunikacijama sa tim manjinskim
institucijama trebali bi u ostalim jedinicama
samouprave potaknuti bolju koordinaciju i
suradnju. Dakle, prostora za napredak i te
kako ima - od uskladivanja lokalnih izbora
sa izborima za vije¢a i predstavnike, Sto bi
znatno pridonijelo ispunjavanju uloge koju
su zakonodavna tijela namijenila manjin-
skim institucijama na lokalnoj i regionalnoj
razini, do poticanja interesa mladih pripad-
nika nacionalnih manjina na kandidiranje
na izborima i ostvarivanja veceg izlaska
pripadnika nacionalnih manjina na izbore.

*Visa znanstvena asistentica na Fakultetu
politi¢kih znanosti Sveucilista u Zagrebu

ULAZAKUE
PODRU

»Je li povratak "zavrsen”, ili na tom
planu jos uvijek postoje odredene mo-
gucnosti?

Mislim da e povratak ljudi izbjeglih iz
RH biti sve maniji u klasi€hom znacenju tog
pojma. Istovremeno, migracije ljudi neée
stati pa ¢e izbjegli gradani iz RH, koji su veé
negdje dobili azil i drzavljanstvo, a ostvarili i
drzavljanstvo RH, Koristiti priliku u €injenici
da ¢e Hrvatska biti ¢lanica EU. S obzirom
da ¢e postojati i razne moguénosti finan-
ciranja upravo ruralnih podru¢ja odakle je
najvise izbjeglica, to ¢e dodatno utjecati na
brzi razvoj tih podrucja pa tako i povratak u
njih. Naravno, jasno je da ¢e stariji gradani
stalno i u umjerenom broju dolaziti i vracati
se u ove krajeve da bi smanijili troSkove
Zivota i "oslobodili" Zivotni prostor mladim
¢lanovima svojih obitelji. Naravno jedan od
najjacih motiva je i ljubav prema rodnom
mjestu i nostalgija za zavi¢ajem.

NEZAPOSLENOST | PSIHICKE

TRAUME PROSLOSTI

» Kako unaprijediti kvalitetu povrat-
ka?

Da bi se povratak ostvario potrebno je
osigurati socio-ekonomske uvjete, kako bi
ljudi koji se vrate zaista i ostali u svojim
lokalnim sredinama. UNHCR je napravio
Sto je mogao, ali dalje su zakazali organi
javne uprave i drzave. NajviSe su blokadi
povratka doprinijeli loSi ekonomski uvjeti i
nerazvijenost podrucja gdje povratak treba
da se dogodi. Nije bilo pravih investicija na
tim podrucjima, jer postoje mnogostruke
prepreke u dosta sporoj i kompliciranoj
birokraciji, nerijeSenim imovinsko pravnim
odnosima kako u pogledu privatnog tako
i drzavnog vlasniStva. Dodatni problem
je vrlo loSa privatizacija i likvidacija javnih
tvrtki sa tog podru&ja. Puno toga je vise
"razgrabljeno" nego privatizirano i revita-
lizirano. U uvjetima loSe organiziranosti
cijelog lanca od poljoprivredne proizvodnje
do trziSta, poljoprivredna aktivnost jedno-
stavno vise nije dovoljna da zadrzi niti stare
niti nove povratnike u Hrvatskoj, jer je ta
proizvodnja nesigurna i preusitnjena. Skoro
pa jedino &to je "Zivo" na ovom prostoru su
javna uprava i javni sektor i njegova podu-
zec€a. Tu joS uvijek nema skoro nikakvog

Vise jednostavno nema dovoljno ele-
menata za adekvatan razvoj na tim
podrudjima, jer su ljudi najbitniji faktor
za razvoj. NiZa obrazovna struktura, visa
starosna dob, mali ulagacki potencijali
(jer je cijelo podrucje osiromaseno) itd.,
sve to stvara "krug siromastva' u kojem
se neprestano vrtimo i ig kojega je tesko
izadi.




Intervju s Milanom Tankosi¢em, zamjenikom nacelnika opéine Gracac

U | KVALITETNIJI RAZVOJ RURALNIH
CJA MOGU OSNAZITI POVRATAK

zapo$ljavanja manjina pa u tom smislu ni
povratnika, tako da ta €injenica djeluje ¢ak
demotivirajuée za povratak i ostanak.

> Kako povratak konkretno izgleda u
vasoj lokalnoj zajednici?

U mojoj se zajednici vratilo najviSe sta-
rijih ljudi i to iz nekoliko razloga: 1. Jer su
navikli na zivot na ovom podrucju i vole svoj
zavi¢aj, uglavnom imaju mirovine i ekonom-

Mislim da zajednica nije svjesna hendikepa koji proizlazi iz toga da
nema povratka ljudi. Mali broj ljudi je svjestan svih problema oko
povratka i na koji nacin to postaje jedan od glavnih uzroka nerazvi-
jenosti njihovog podrucja. Nuzno je da razli¢iti drustveni subjekti (i
politika i mediji i civilni sektor) stalno podizu svijest o vaznosti ovog
problema. Svako drugo razmisljanje je zlonamjerno i prema prostoru
i prema ljudima koji tu Zive ili bi Zeljeli da Zive. Podrucje koje je ra-
zvojno diskriminirano, blokirano i devastirano nije problem samo za

ski su neovisni, a tu imaju nize troSkove
Zivota. 2. Jer mladi koji bi se vratili ili ostali
nemaiju priliku za zaposlenje, a tamo gdje ta
prilika i postoji diskriminirani su pri zaposlja-
vanju. 3. Jer je previSe vremena pro$lo od
progonstva i ljudi su se veé u velikoj mjeri
socijalno ukljuéili u zemljama azila. 4. Jer
mnogi mladi ljudi ne mogu ili ne Zzele pod-
nositi psihicki teret stalnog vra¢anja ratu,
vrijedanja i diskriminaciju koja se nazalost
jo$ provodi preko nekih medija.

BEZ LJUDI NEMA RAZVOJA

» U kojoj mjeri i na koji nacin je lokal-
na sredina oStecena jer se povratak nije
kvalitetnije i masovnije ostvario?

OStecéena je u najvecéoj mjeri, ak i vecoj
od Steta koje su joj nanesene razaranjem
infrastrukture. U opéinama na bivsem Po-
drucju posebne drzavne skrbi (PPDS-u)
stanovniStvo je svedeno na prosje¢nu
gusto¢u naseljenosti pustinjskih oblasti i
na prosje¢nu starosnu dob od preko 60
godina. Sagledavajuci negativne trendove
depopulacije, migracija mladih ljudi u gra-
dove i u inozemstvo, dolazimo do zakljucka
da se ove oblasti teSko ili nikako ne mogu
oporaviti. Na tim podruc¢jima sada nema-
mo ni ljudi, ni proizvodnje ni razvoja, a na
kraju ni drzave, jer su ta podrucja prazna i
prepustena sama sebi.

»Jesu li i kako povratni¢ke sredine
zakinute i blokirana u svom razvoju?

Zbog ve¢ navedenih problema svaka-
ko da su ova podrudja zakinuta u svom
razvoju. ViSe jednostavno nema dovoljno
elemenata za adekvatan razvoj na tim
podrugjima, jer su ljudi najbitniji faktor za
razvoj. NiZza obrazovna struktura, visa
starosna dob, mali ulagacki potencijali (jer
je cijelo podrucje osiromaseno) itd., sve
to stvara "krug siromastva" u kojem se
neprestano vrtimo i iz kojega je tedko izaéi.
Zato cjelokupno drustvo na ovom podrucju
manje doprinosi i drzavi pa tako i tu dobiva-
mo negativnu povratnu spregu. Nema puno
stalno naseljenih gradana, nema vecih
platilaca poreza i poreza od doprinosa pa
tako ni vlast, u politiCkom smislu, nije puno
zainteresirana za ovaj dio Republike Hrvat-
ske. Kada se treba dobiti politicka potpora
iz ovih mjesta igra se na kartu patriotizma,
etni¢kih neslaganja i nerazumijevanja itd..
Malo tko spominje program ekonomske

sebe vec¢ postaje teret za citavo drustvo.

revitalizacije, a samo srpska
manjinska stranka ima u pro-
gramu specifiéne probleme
oko povratka u RH.

NEDOSTATAK
SVIJESTI O
STETNOSTI

IZOSTANKA

POVRATKA

»Je su li veéinska za-
jednica i drustvo u cjelini
svjesni tog hendikepa (npr.
i hrvatsko stanovnistvo)?

Mislim da zajednica nije
svjesna hendikepa koji pro-
izlazi iz toga da nema po-
vratka ljudi. Mali broj ljudi
je svjestan svih problema oko povratka i
na koji nacin to postaje jedan od glavnih
uzroka nerazvijenosti njihovog podrucja.
Nuzno je da razliiti drustveni subjekti (i
politika i mediji i civilni sektor) stalno podizu
svijest 0 vaznosti ovog problema. Svako
drugo razmi$ljanje je zlonamjerno i prema
prostoru i prema ljudima koji tu Zive ili bi
zeljeli da zive. Podrucje koje je razvojno
diskriminirano, blokirano i devastirano nije
problem samo za sebe vec¢ postaje teret za
Citavo drustvo.

» Kako to mijenjati?

Situaciju koju imamo viSe nije lako
promijeniti i ako se zele ikakvi rezultati
potrebna je puno veéa angaZziranost svih
bitnih faktora koji mogu imati utjecaj. Mediji
moraju promijeniti nacin na koji pristupaju
ovom problemu i biti malo objektivniji.
Naravno, treba stalno raditi na pomirenju
etnickih zajednica na tom podrucju i medu-
sobnom razumijevanju. Drzava mora Ciniti
preko svojih alata ono $to moze, zavrsiti
proces obnove, nastaviti proces stambenog
zbrinjavanja, osigurati jo§ vecu prisutnost

Milan Tankosi¢

Vrlo je bitno da ljudi osjete pozitivnu
klimu i ozracje i da pocnu vjerovati u bu-
ducnost Hrvatske kao razvijene i sigurne
drZave pa c¢e tako i oni sami biti odvazniji
u svim svojim poduzetnickim i drustveno
korisnim aktivnostima.

razvojnih agencija na podrugju, urediti u su-
radnji sa lokalnim samoupravama nekoliko
strateSkih poslovnih zona i poslovnih inku-
batora, na neki nacin motivirati povratak
obrazovanih ljudi. Medunarodna zajednica
treba pomoci ovaj proces, ali ga mi trebamo
odlu¢nije pokrenuti. Vrlo je bitno da ljudi
osjete pozitivhu klimu i ozracje i da po¢nu
vjerovati u buduénost Hrvatske kao razvi-
jene i sigurne drzave pa ¢e tako i oni sami
biti odvazniji u svim svojim poduzetnickim
i drustveno korisnim aktivnostima.

» Kakve mogucénosti donosi nedavni
Sarajevski dogovor o povratku izbje-
glica

S obzirom da se pokazalo kako ne mo-
Zzemo osigurati dovoljnu razinu socijalne
uklju€enosti mnogih povratnika, niti socio-
ekonomske uvjete za ostanak, mislim da je
ovaj dogovor dobar, da tamo gdje procje-
mogu biti i stambeno zbrinuti. To je humano
u odnosu na sve probleme i procese koji
ovdje postoje. Trebalo je mozda i ranije
pokrenuti takvu akciju, ali ovo predstavija i
jednu od zavr$nih aktivnosti medunarodne
zajednice po ovom pitanju. Ako dalje nesto
treba poduzeti, a ocigledno je da treba,
to ostaje na nama, naSim institucijama i
organima. A to znadi nastaviti taj i slicne
projekte kroz sutra dostupne strukturne
fondove. A da bi to mogli ve¢ sada treba
pripremati projekte.



Intervju s Mirjanom Bilopavlovi¢, koordinatoricom Centra za podrsku i razvoj civilnog drustva DELFIN Pakrac

SURADNJOM RAZLICITIH SUBJEKATA
POVRATNICIMA TREBA KREIRATI DOBRODOSLICU

> DELFIN
se vecé jedno
desetljece bavi
promocijom
ljudskih prava,
promicanjem i
podupiranjem
vrijednosti ne-
nasilja, drus-
tvene pravde,
ravnopravnosti
i prihva¢anjem
razlika. Goto-
vo od samog
pocetka fokus djelovanja je na podrucjima
od posebne drZzavne skrbi i povratnickim
podrucjima. Zasto?

Skoro od samih pocetaka DELFIN, u surad-
nji s ostalim organizacijama civilnog drustva,
provodi projekte u kojima se promoviraju
ljudska prava, ali ljudska prava povratnickih
i izbjeglickih obitelji. Rije¢ je prvenstveno o
pripadnicima srpske nacionalne manijine. Pro-
blematika povratnika, nedovoljno pridavanje
paznje povratni¢koj pri€i u Hrvatskoj opcenito,
razlozi su nasih aktivnosti. Neki od tih projeka-
ta su “Afirmacija etni¢kog prava kroz afirmaciju
manjinskih prava”, “Socijalne veze i civilno
drustvo” i “Promoviranje ljudskih prava na po-
drucju od posebne drzavne skrbi”. Projektima
se ne zeli osnaziti samo ljude koji su povrat-
nici, odnosno domicilno stanovnistvo, nego je
svrha upravo u stvaranju stalnih kontakata sa
jedinicama lokalne i podruéne samouprave.
Oni su faktori koji moraju omoguciti provedbu
i konzumiranje Ustava RH, odnosno Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina. Poma-
ka ima, ali oni nisu dovoljni. Vecina su u ad
hoc maniri. Kratkoro¢ni su te bez kontinuiteta
i to je najveéi problem. S druge strane pripad-
nici nacionalnih manjina ne znaju koja su im
prava, gdje ta prava mogu Koristiti i kome se
mogu i trebaju obratiti u zastiti svojih prava i
rieSavanju svojih interesa.

Mirjana Bilopaviovi¢

ZAKONSKA REGULATIVA SAMO

NA PAPIRU

P S obzirom na zate¢eno stanje, koja je
vaSa procjena stanja u povratnickim sredi-
nama, posebno na planu ljudskih prava?

TeSko je izdvojiti ljudska prava povratnika
od prava domicilnog stanovnistva, jer se
ona u mnogim segmentima ispreplicu. Kada
govorimo o pravima na mogucénost izbora
posla, bez moguénosti su obje skupine, jer
nema dovoljno poslovnih subjekata. S druge
strane, kada govorimo o obnovi, ta problema-
tika je viSe manje uredena, ali kada govorimo
o stambenom zbrinjavanju postoje odredeni
problemi vezani za povratnike. Po pitanju
obrazovanja, pogotovo osnovno Skolskog,
situacija je zadovoljavaju¢a. Imajuéi na umu
da su povratnicke sredine siromasnije po svom
karakteru, problem nastaje na razini srednje
Skolskog obrazovanja, odnosno nemogucnosti
slanja djece na obrazovanje u druga mjesta.
Postoje veliki problemi i zbog neprovodenja
odredenih zakona $to naravno posebno po-
gada manjine i povratnike. Zbog nepostivanja

10

Podrucje Zapadne Slavonije oduvijek je krasio epitet multietnicnosti. Kao
Sto i sam naziv kaze mnogo je interesa koji se u takvoj lokalnoj zajednici
moraju uskladiti, a ako je ta zajednica po svom karakteru povratnicka,
posao je jos i veci: od informiranja javnosti o znacaju izgradnje temelja
multietnickog zZivota, preko integracije povratnika, do obnove povjerenja
i suradnje kao klju¢énog elementa te integracije. Prostor je to na kojem
organizacije civilnog drustva imaju mnogo povoda za djelovanje, posebno
na planu zastite manjinskih prava. Upravo se tom problematikom bavi
Centar za podrsku i razvoj civilnog drustva DELFIN. Narociti naglasak je
na podrucjima od posebne drZzavne skrbi i povratnicka podrucja, gdje je
cilj izgradnja sredine u kojoj ¢e se povratnici i izbjeglice osjec¢ati dobro-
doslima te senzibilizirati javnost za probleme nacionalnih manjina.

zakona diskriminacija se multiplicira. Vazno
je i potrebno stalno naglasavati i isticati ma-
njinska prava kako bi se njihovo ostvarivanje
stavilo o fokus javnosti. Tim viSe jer vec¢insko
stanovnistvo obi¢no nema senzibilitet i osjecaj
Sto se gradanima manjine dogada.

POLITICKA VOLJA MORA

POSTOJATI

» Domicilno stanovniStvo dobro je
prihvatilo povratnike, svoje dugogodisnje
sumjestane. Najces¢ée problem ne lezi u
“obi¢nim” ljudima, nego u visim instanca-
ma. Sto je uzrok ovakvog stanja u povrat-
ni¢kim sredinama?

Prvenstveno treba naglasiti da je realna
situacija teza jer ova problematika nije do-
voljno istrazena. Generalno gledajuci, ako
¢emo komparirati devedesete sa trenutnim
stanjem, pomaka ima. Ima pomaka zato Sto
su se promijenili odnosi politicke mo¢i u smi-
slu da su ljudi koji se nalaze na vlasti shvatili
da su povratnici, bez obzira koliko mi to htjeli
prihvatiti ili ne, gradani Republike Hrvatske koji
imaju jednaka prava prema Ustavu, a posebna
prava prema Ustavnom zakonu o pravima
nacionalnih manjina. Smatram da je najveci
problem u €injenici $to se zakoni ne konzumi-
raju. S druge strane, ako se konzumiraju onda
njihova provedba nije jednaka ¢ak ni za sve
povratnike, jer i medu tom grupacijom postoje
oni koji imaju povlasteniji polozaj. Recimo, ako
je rije€ o povratniku koji je ekonomski jak i koji
nije ovisan o sustavu socijalne skrbi, njegova
situacija je utoliko bolja. Ali ako je povratnik
ovisan o socijalnim vijeéima u jedinicama
lokalne samouprave, onda govorimo o dosta
diskriminirajucoj situaciji. Takva osoba ne
moze doci do pravovaljanih informacija i zbog
toga dolazi od gubljenja povjerenja u institucije
i rezigniranosti. Naj¢eSc¢e je tu rije€ o starim
ljudima, koji su tijekom vremena izgubili volju
za borbu za svoja prava.

POVRATNICKA PODRUCJA KAO

PRILIKA ZA SURADNJU

P U Hrvatskoj su podrucja od posebne
drzavne skrbi gotovo sinonim za povratnic-
ka podrucja. Upravo se tu otvara prostor za
konkretno djelovanje organizacija civilnog
drustva. Kako ste zadovoljni suradnjom s
ostalim organizacijama po pitaju promocije
ljudskih prava na takvim podrucjima?

Ta suradnja je dugoro¢nog karaktera. Upra-
vo projekti i programi koje provodimo na tim

Da bi konacan rezultat u povratnickim
sredinama bio pozitivan, potrebno je da
se ukljuce razni faktori, od lokalne sa-
mouprave i institucija preko pojedinaca
i samih povratnika do nevladinih organi-
zacija, odnosno civilnog drustva.

podrucjima to i potvrduju. Istaknula bih potrebu
za suradnjom izmedu “velikih” organizacija i
organizacija koje djeluju na lokalnom podrucju,
jer na taj nacin imamo bolji uvid u ono Sto se
dogada na terenu. Ovdje su financije najveci
problem. Skoro se sve organizacije financi-
raju iz projekata, a ne iz sredstava drzavnog
proracuna. Ako odredena sredstva dodu iz
tog smjera, ona su striktno vezana za pro-
jekte. | tako u krug. Nekoliko organizacija se
afirmiralo i dugi niz godina rade i suraduju na
problematici povratni¢ke, odnosno izbjeglicke
populacije. Sto se tite DELFIN-a ponekad je
situacija i kompliciranija, a odgovornost jo$
i ve€a buduc¢i da se ova organizacija bavi
i promicanjem i za8titom Zenskih prava. A
kada se dotaknemo teme krSenja zenskih
prava povratnickih osoba, situacija je slozenija
iznad svega. Sve u svemu ovo je prostor koji
je otvoren za djelovanje svih onih koji zele
pomodi i rieSavati odredenu problematiku u
povratni¢kim sredinama. Vazno je naglasiti,
da bi konacan rezultat bio pozitivan, potreb-
no je da se ukljuée razni faktori, od lokalne
samouprave i institucija preko pojedinaca i
samih povratnika do nevladinih organizacija,
odnosno civilnog drustva.

» Pomaka, iako se oni dogadaju jako
sporo, ima. U ¢emu se ocituju ti pomaci?

Velik iskorak je napravljen ustrojavanjem
manjinske samouprave, odnosno formiranjem
vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina.
Njihova uloga jeste savjetodavne naravi, od-
nosno nesto ¢e se provesti ako postoji volja
vecinskih vije¢nika da se to provede. Ali bitno
je da vijeca postoje i da manjine imaju mo-
guénosti nekome uputiti svoje zahtjeve. Ova
tijela i jesu zamisljena da budu veza izmedu
manjina i lokalnih vlasti, kako bi se vecinski
narod imao prilike upoznati s problemima
nacionalnih manjina i kako bi se ti problemi
mogli artikulirati u javnosti, a onda i rjeSavati.
Projekti predstavljaju isto jedan od pomaka,
pogotovo oni koji su usmjereni na kreiranje
dobrodoslice buduc¢ih povratnika. Ipak, bez
politicke volje - nema nista!



i} PRIJEDLOZI ZA AKCIJU:
NA STO UPUCUJU REZULTATI PROJEKTA

Projekt “Jacanje javne svijesti o multietniénosti kao pozitivnom socijalnom
kapitalu u razvoju povratnickih lokalnih zajednica” realiziran je kroz brojne
aktivnosti (edukativne seminare, informativno-edukativne radio-emisije,
biltene “Multietni¢nost i razvoj” te broSuru-prirucnik “Multietni¢nost, po-
vratak, razvoj”), kojima se ostvarivala i vrlo kvalitetna interakcija brojnih
sudionika, Sto je doprinijelo implementaciji i razvoju samog projekta. Jedan
od rezultata takvog pristupa bio je i niz prijedloga o tome kako ubuduce
unaprjedivati manjinsku politiku u hrvatskom drustvu te doprinositi jacanju
multietnicnosti i tolerancije te kako, izmedu ostalog, osnazZivati uvijete za
realan i odrziv povratak izbjeglica i razvoj njihovih lokalnih sredina na
korist ukupnog hrvatskog drustva. Objavljivanjem tih prijedloga u posljed-
njem broju naseg biltena “Multietnicnost i razvoj” zelimo ih staviti na uvid
javnosti i time potaknuti raspravu, a, vjerujemo i akciju.

Za kvalitetnu manjinsku politike

uz ostvarivanje prava trebamo

i ozivotvorenje vrijednosti

* Razvijanjem demokratske politicke kul-
ture dolazi do prihvacanja prava i potrebe
jamcenja i provodenja manjinskih prava
kod svih hrvatskih gradana.

Ustavni zakon o pravima nacionalnih
manjina donesen je 2002. godine. Njime su
zadovoljene medunarodnopravne obaveze
koje je Hrvatska preuzela pristupanjem Vijecu
Europe, ali su ujedno u hrvatsko zakonodav-
stvo preslikani suvremeni europski standardi
manjinskih prava. Novim zakonodavstvom
ustanovljene su i neke nove institucije (npr. vi-
jeca i predstavnici nacionalnih manjina, Savjet
za nacionalne manjine, Fond za promicanje
pluralizma i raznovrsnosti medija). Vije¢a su
narocito vazne institucije koje nude mogucnost
uklju€ivanja pripadnika manjina u javni zivot lo-
kalnih i regionalnih zajednica, jer bi ona trebala
biti sukreatori lokalnih i regionalnih politika,
postavljaju¢i na dnevni red teme koje su bitne
za odrzivost i opstanak manjinskih zajednica.
Manjine su zastupljene u Hrvatskom saboru,
kao birani zastupnici pripadnika nacionalnih
manijina, ali i kao predstavnici izabrani sa stra-
nackih lista, a u prethodna dva mandata Vlade
manijinski zastupnici su bili i koalicijski partneri.
Jasni su to pokazatelji da politicka podrska
ostvarivanju manjinskih prava postoji.

Stav je drzavnih institucija da je Ustavnim
zakonom dostignuta visoka razina normativ-
nih garancija zastite nacionalnih manjina te
da je kontinuiranom financijskom podrskom
manijinskoj kulturnoj autonomiji i uklju€ivanjem
pripadnika manjina u politicke procese na svim
razinama vlasti, jasno iskazana politicka volja
za potpunu primjenu manjinskog zakonodav-
stva. Medutim, istovjetne lovorike jo$ uvijek
nisu prisutne u izvjeS¢ima organizacija i tijela
koja nadgledaju primjenu medunarodnoprav-
nih manjinskih standarda (Savjetodavnog
odbora Vije¢a Europe, Europske komisije,
ECRI-ja, itd.). Na desetu obljetnicu dono$enja
Ustavnog zakona ukazuje se prilika i obaveza
objektivnog analiziranja dosadasnjeg uspjeha i
rezultata njegove provedbe u svim podrugjima
ostvarivanja prava manjina te osmisljavanja
mjera i politika koje ¢e osigurati njegovu
dugovjec€nost i unaprijediti provedbu. Vec¢
prepoznata problemati¢na podrucja ti€u se
slabog odaziva i interesa za izbore za vijeéa,
S$to namece obavezu razmatranja mijenjanja
izbornog zakonodavstva i povezivanja izbora
za vije¢a s lokalnim izborima. Na Zzalost, u
nedavno predloZzenim izmjenama lokalnog
izbornog zakonodavstva propustilo se baviti
ovim postojanim demokratskim deficitom
manjinske politike.

Ipak, ne treba zaboraviti da propisivanje
i implementacija ovih pravnih normi sami po
sebi ne doprinose ostvarenju prava manjina.
Ostvarivanje tih prava moze biti efektivno i
ucinkovito isklju€ivo u klimi drustvene toleran-
tnosti, prihvaéanja Cinjenice multietni¢nosti i
prava na oCuvanje kulturalnih specifi¢nosti
onih drustvenih skupina koje nisu vecinske.
Ukoliko Zelimo da hrvatsko drustvo postane
spremno suociti se s ovim zahtjevom, potrebno
je osvjeSéivati vecinu o potrebama i pravima

nacionalnih manjina. Dobra je vijest da prihva-
¢anje manjinskih prava kao legitimnih i potreb-
nih od strane svih gradana sluzi kao indikator
demokratizacije hrvatskog drustva. Da bi se
potonje u nas ostvarilo treba jaCati demokrat-
sku politi€ku kulturu hrvatskog drustva. Ra-
zvijanjem demokratske politicke kulture dolazi
do prihvac¢anja prava i potrebe jam¢&enja i pro-
vodenja manjinskih prava kod svih hrvatskih
gradana. Naime, manjinska se prava ne mogu
provoditi u nekom izdvojenom dijelu drustva.
Ponajprije stoga jer njihovo provodenje Cesto
osiguravaju gradani koji sami nisu pripadnici
nacionalnih manjina, a rade u tijelima vlasti.
Osim toga, kada se prava manjina dozivljavaju
od strane ostalih gradana kao privilegija, a ne
kao pravo, to znaci da njihova legitimnost nije
dobro objasnjena i opravdana.

Promicanje etni¢ke raznolikosti

i multikulturalnosti drustva putem

odgoja i obrazovanja

* U obrazovnom procesu bi trebalo pro-
micati interkulturalnu dimenziju te osvje-
Scivati ¢injenicu historijske koegzistencije
Hrvata i nacionalnih manjina primjerima
suradnje i ispreplitanja u mnogobrojnim
lokalnim zajednicama te na drZavno/naci-
onalnoj razini.

Kako omogucéiti objektivno informiranje
o Cinjenici multietni¢nosti i multikulturalnosti
naseg drustva? Obrazovni sustav je ocita i lo-
gi¢na mogucénost, narocito putem najavljenog
obrazovnog programa gradanskog odgoja i
obrazovanija, ali i kroz nastavu hrvatskog je-
zika, povijesti, zemljopisa, likovne umjetnosti
i glazbe. U obrazovnom procesu bi trebalo
promicati interkulturalnu dimenziju te osvjeséi-
vati ¢injenicu historijske koegzistencije Hrvata
i nacionalnih manjina primjerima suradnje
i ispreplitanja u mnogobrojnim lokalnim za-
jednicama te na drzavno/nacionalnoj razini.
Osim toga, multukulturalnost i multietniénost
hrvatskog drustva je lokalni primjer i ozivotvo-
renje istovjetnih trendova u globalizirajuéem,
kulturoloski, vjerski i jezi€no sve raznolikijem
europskom drustvu. Razvijanjem interkultural-
ne kompetencije u€enice i u€enici osvjescuju
vlastiti kulturolo$ki identitet, istovremeno
upoznajuéi i postujuci kulture drugih naroda i
etni¢kih skupina. Nadajmo se da ¢e politicke
elite uzeti u obzir stav stru¢njaka i aktivista i
pozabaviti se u dogledno vrijeme pitanjem jo$
uvijek prisutnih etnickih podjela u dijelovima
obrazovnog sustava nase zemlje, koja praksa
zasigurno ne pridonosi upoznavanju i rastu

tolerancije, nego cementira podjele koje je
potaknuo nedavni rat.

POVRATAK KAO INTERES
HRVATSKOG DRUSTVA

* Kao dio razvojne agende potrebno
Je inzistirati na projektima koji mogu
doprinijeti revitalizaciji povratnickih po-
drucja, poticuci gospodarske aktivnosti
relevantne za ta podrucja

Povratak pripadnika srpske nacionalne
manijine nije samo pravo i interes povrat-
nika. Povratak je prije svega interes hrvat-
skog drustva, odnosno njegovih devastira-
nih podrucja i lokalnih zajednica. Kao dio
razvojne agende potrebno je inzistirati na
projektima koji mogu doprinijeti revitalizaciji
povratni¢kih podrucja, poticuéi gospodar-
ske aktivnosti relevantne za ta podrucja
(npr. poticati ekoloSku proizvodnju hrane,
razliCite ruralne projekte, prekograni¢nu
suradnju, zadrugarstvo, osmisliti poticajne
mjere za mlade obitelji s djecom koje bi
se naseljavale u povratni¢kim sredinama
itd.).

U doba ekonomske krize i opéeg drus-
tvenog nezadovoljstva, koji hrane i visoka
stopa nezaposlenosti i manjak perspektive,
radikalizacija stavova prema drugima i
drugadijima Cesta je pojava. Dogada se
to i u stabilnim, bogatim demokratskim
drustvima, a kamo li ne u tranzicijskim
drustvima s krajnje poremecenom raspo-
djelom drustvenih dobara. Toga moraju
biti svjesne i hrvatske vlasti koje su duzne
pravovremeno djelovati promicuci klimu
uzajamnog postovanja, razumijevanja i
suradnje medu gradanima i drzavljanima,
bez obzira na njihovu etnic¢ku, kulturnu,
jezicnu ili vjersku pripadnost. Obrazovni
proces, mediji i kulturne djelatnosti ociti su i
najucinkovitiji mediji za provodenje ovakvih
integrativnih manjinskih politika. Naravno,
loSu ekonomsku situaciju trebaju uvazavati
i pripadnici manjina te u slu¢aju smanjenje
proracunskih sredstava za potrebe ocu-
vanja njihovih potreba i prava prihvatiti tu
¢injenicu kao privremenu i nuznu.

Mediji kao vjerodostojna

slika drustva

* Mediji su odgovorni za promoviranje
meduetnicke snoSsljivosti i trebali bi biti
informativno, objektivno i nesenzacionali-
sticko zrcalo multietnickog i multikultural-
nog hrvatskog drustva.
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PRIJEDLOZI ZA AKCIJU: NA STO UPUCUJU REZULTATI PROJEKTA

U posljednjih se nekoliko godina pocelo
intenzivnije govoriti o problemu nedovoljne za-
stupljenosti manjinskih tema u hrvatskim medi-
jima. Kao i mnoga druga podrucja ostvarenja
manjinskog prava i ovo je doslo na dnevni red
kao posljedica politike uvjetovanja Europske
unije. Medutim, unato¢ dugotrajnom ukaziva-
nju na nedovoljnu manjinsku zastupljenost u
medijima, zamjetna je ravnoduSnost medija
prema manjinskoj tematici, osim ako nije sen-
zacionalistiCka i ako nije stereotipna. Mediji su
odgovorni za promoviranje meduetnicke sno-
$ljivosti i trebali bi biti informativno, objektivno
i nesenzacionalistiCko zrcalo multietni¢kog i
multikulturalnog hrvatskog drustva. Naime, do-
kle god nekriti¢éno prihvacamo nezastupljenost
manijina u politickim, obrazovnim, zabavnim,
informativnim, dakle svim programima elek-
tronskih medija ili u svim rubrikama tiskovina,
drustveno nismo sazreli i dokazali da je zazi-
vio duh snosljivosti i medukulturnog dijaloga,
uzajamnog postovanja i razumijevanja izmedu
svih gradana, bez obzira na njihovu etnicku,
kulturnu, jezi¢nu ili vjersku pripadnost.

Osvjesc¢ivanje zaposlenika

lokalnih i regionalnih jedinica

samouprave o pravima manjina

* Kako je u dijelu lokalne uprave uo¢ena
manjkavost pri dosljednom provodenju
odredenih odredbi Ustavnog zakona, treba
razmotriti uvodenje sustavne i obavezne
edukacije lokalnih i regionalnih sluzbenika
i sluzbenica, ali i duZznosnika o manjinskim
pravima te o neophodnosti i koristima
manjinske politike za hrvatsko drustvo, a
narocito za zajednice u kojima manjine i
vecina koegzistiraju.

Ne samo sredidnja vlast, nego i lokalne
i regionalne vlasti duzne su poduzimati
ucinkovite mjere na promicanju uzajamnog
postovanja, razumijevanja i suradnje medu
svim ljudima koji Zive na njihovu podrugju,
pogotovo na planu obrazovanja, kulture i me-
dija. Cinjenica je da se pripadnici nacionalnih
manjina u svakodnevnom zivotu jo$ uvijek
susrecu s problemima i pote§koéama vezanim
za ostvarivanje dijela svojih prava propisanih
Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih
manjina iz nadleznosti lokalne i regionalne
samouprave. Narocito je to slu€aj u odrede-
nim povratni¢kim podrucjima. Upravo je na
najnizim razinama vlasti, dakle u opéinama,
gradovima, Zupanijama vazno kontinuirano
poticati duh snoSljivosti i medukulturnog di-
jaloga radi ostvarivanja prava manijina. Jer u
doticaju i u interakciji s lokalnim sluzbenicima
pripadnici manjina ostvaruju svoja prava ili
eventualno mogu biti diskriminirani. Kako je
u dijelu lokalne uprave uoena manjkavost
pri dosljednom provodenju odredenih odredbi
Ustavnog zakona, treba razmotriti uvodenje
sustavne i obavezne edukacije lokalnih i regio-
nalnih sluzbenika i sluzbenica, ali i duznosnika
0 manjinskim pravima te o neophodnosti i
koristima manjinske politike za hrvatsko drus-
tvo, a narocito za zajednice u kojima manjine
i veéina koegzistiraju.

Manjinska prava kao dio

gospodarske i razvojne politike

* Institucije koje financiraju projekte
civilnog drustva trebale bi u svakom projek-
tnom prijedlogu trazZiti “klauzulu” interkul-
turalnosti, zahtijevajuci aktivan doprinos
projekata meduetni¢koj proZetosti i surad-
nji u sredinama u kojima se provode.
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Ukoliko zelimo sustavno doprinositi klimi
uvazavanja i tolerantnosti te osiguravati du-
goro¢no odrzivu manjinsku politiku, onda nju
treba uciniti sastavnim dijelom svih drzavnih
politika (provoditi tzv. mainstreaming manjin-
skih pitanja u svim podrucjima upravljanja i na
svim razinama drzavnih institucija) te ju treba
provoditi u mnogo Sirem drustvenom okviru
od sadasnjeg. Na primjer, razli¢iti EU projekti
traze da se u njihovim rezultatima (pa ¢ak i u
projektnim prijedlozima) naznace doprinosi
projekata rodnoj jednakosti. Ovaj mehanizam
moguce je koristiti i za promicanje drustvene
uklju€enosti manjina, tolerancije, jaanje
polozaja manijina ili razvoj multietnickih i po-
vratni¢kih lokalnih sredina. Stoga bi institucije
koje financiraju projekte civilnog drustva (npr.
Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva
i dr.) trebali u svakom projektnom prijedlogu
traziti “klauzulu” interkulturalnosti, zahtijeva-

Program Europske unije za Hrvatsku
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juci aktivan doprinos projekata meduetnickoj
prozetosti i suradnji u sredinama u kojima se
provode.

Kontinuirano osnazivanje

manjinskih zajednica

i njihovih elita

* Radi kontinuiranog osnazenja manjin-
skih zajednica u opéinama i gradovima
potrebni su sustavni edukativni seminari
za manjinske udruge i vije¢a nacionalnih
manjina o mogucénostima koje skoro ¢lan-
stvo u EU otvara (koristenje fondova EU,
pogotovo u suradnji s udrugama civilnog
drustva i lokalnom samoupravom).

Sve drustvene zajednice, pa tako i manjin-
ske, opstaju onoliko dugo dok imaju €lanove.
Bas iz ovog razloga poticanje na aktivnost
posredstvom civilnog drustva iznimno je
vazno za opstojnost manjina. Ipak, aktivnosti
kojima se manjinske udruge bave ne bi smjele
biti isklju¢ivo namijenjene manjinama, nego
integrativnog karaktera te ukljucivati Sto viSe
pripadnica i pripadnika veéinskog naroda te
drugih manjinskih skupina. Kada se projektima
premoscuju etnicke podjele nastaje zdrav te-
melj za suzivot, poznavanje i uvazavanje. Ipak,
kako ne bi doslo do asimilacije ili odumiranja
manjinskih identiteta, vazno je kod mladih
pripadnica i pripadnika manjina osvjeScivati

kulturne specifiCnosti zajednice i poticati ih
na ucenje i obrazovanje. Trend nastavka
Skolovanja na visokoskolskim obrazovnim
institucijama u mati¢nim zemljama takoder
treba korigirati i Ciniti sve da se mladi i obrazo-
vani pripadnici manjina zadrzavaju u mjestima
svoga podrijetla. Oni su naime dugoro¢no
potencijalni motori rasta i razvoja ne samo
svoje manjinske zajednice nego i Citavog kraja
u kojem ce zivjeti i stvarati. Kratkoro¢no, radi
kontinuiranog osnazenja manjinskih zajednica
u opc¢inama i gradovima potrebni su sustavni
edukativni seminari za manjinske udruge i vi-
jec€a nacionalnih manjina o mogucnostima koje
skoro €lanstvo u EU otvara (koristenje fondova
EU, pogotovo u suradnji s udrugama civilnog
drustva i lokalnom samoupravom).

Buduénost manjinske politike

nakon pristupanja EU

* Kako ne bi doslo do derogiranja prava
manjina kada snaga politike uvjetovanja
popusti, pohvalan bi bio javno deklarirani
konsenzus vlasti i oporbe da se, s ulaskom
Hrvatske u Uniju, prava nacionalnih manji-
na neée smanjivati.

Europska unija utemeljena je na vrijedno-
stima mira, demokracije, postivanja ljudskih
prava, pravde, vladavine prava i odrzivog
razvoja. Medu ciljevima Lisabonskog ugovora,
koji je posljednja verzija osnivackog ugovora
EU, navode se mnogi koji pripadnicima ma-
njina i manjinskim zajednicama osiguravaju
svojevrsne potpornje njihovim zahtjevima za
ostvarivanje manjinskih prava. Tako ¢e se Hr-
vatska kao drzava €lanica, inter alia, biti duzna
boriti protiv drustvene isklju¢enosti i diskrimi-
nacije te promicati drustvenu pravdu i zastitu;
promicati ekonomsku, drustvenu i teritorijalnu
koheziju i solidarnost na svom teritoriju kao i
medu drzavama ¢lanicama; isticati i promicati
vrijednosti Europske unije, medu koje spada i
postivanje prava pripadnika manijina; te prido-
nositi zastiti ljudskih prava i strogom provode-
nju odredbi medunarodnog prava. To su sve
politike koje istovremeno doprinose interakciji
i uklju€enosti nacionalnih manjina u hrvatsko
drustvo i Sire europsko drustvo! Na manjinama
je i dalje da ostvarenje svojih prava zagovaraju
i zahtijevaju. Slobodno pri tom mogu imati na
umu da Europska unija i ¢lanstvo u njoj nudi
svojevrsni legitimitet manjinskim pravima, na-
mecudi svakoj drzavi €lanici obavezu da Stiti
i promi¢e prava manjina. Da do derogiranja
prava manijina ipak ne bi doSlo, kada snaga
politike uvjetovanja popusti, pohvalan bi bio
javno deklarirani konsenzus vlasti i oporbe da
se, s ulaskom Hrvatske u Uniju, prava nacio-
nalnih manjina nec¢e smanjivati. Ukoliko bi do
toga doslo, bio bi to o€iti primjer demokratskog
deficita i izvrgavanja obveza preuzetih Ugovo-
rom o pristupanju.

Priredila Antonija Petri¢usic
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