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Predgovor 
Strateški program ukupnog razvoja Grada Benkovca 2012-2016 izrađen je po isteku razdoblja 2007 – 2011 u kojem je provođen prethodni razvojni program. Kao i prilikom izrade prethodnog programa primijenjena je suvremena, participativna razvojna metodologija tako da su uz stručnjake Ekonomskog instituta Zagreb i gradske uprave sudjelovali i svi zainteresirani Benkovčani. Vrednovan je prethodni Program i analizirano današnje stanje benkovačkog gospodarstva, društvenih djelatnosti i institucija razvojnog upravljanja. Analiza je ukazala na razvojne probleme koje je trebalo podrobno raspraviti. To je učinjeno na zajedničkoj radionici na kojoj su se 21. i 22. veljače 2012. godine okupili predstavnici gospodarstva, društvenih djelatnosti, gradske uprave i udruga civilnog društva.

Na radionici, a i kasnije, tijekom razgovora i radnih sastanaka uočeni su glavni razvojni problemi. Na toj osnovi određena je razvojna vizija i opći razvojni cilj, a zatim i posebni razvojni ciljevi koje treba ostvariti kako bi se uklonili uočeni problemi. 
U travnju i svibnju 2012. godine izrađen je prijedlog poslova i zadaća kojih se treba  prihvatiti gradska uprava kako bi se ovako određeni ciljevi ostvarili u razdoblju od 2012 do 2016. godine. Pokazano je i kako razvojni poslovi i zadaće trebaju biti konkretizirani i kako ih treba uskladiti s prijedlogom gradskog proračuna. Tako izrađen, Nacrt Strateškog programa ukupnog razvoja Grada Benkovca 2012-2016, upućen je  Gradskom vijeću na usvajanje. 
U uvjerenju 
•
da predloženi poslovi i zadaće koje treba obaviti gradska uprava i ostali razvojni dionici odražavaju sklad benkovačkih razvojnih želja i mogućnosti, 

•
da je rasprava o različitim, često suprotstavljanim, razvojnim interesima ukazala na najbolja rješenja 

•
i da gradska uprava Grada Benkovca i svi zainteresirani Benkovčani mogu provesti svoj razvojni program, 
Gradsko vijeće usvojilo je Strateški program ukupnog razvoja Grada Benkovca 2012-2016 na sjednici održanoj 20. srpnja 2012. godine i predalo ga Gradonačelniku  i gradskoj upravi na provedbu. 

U Benkovcu, srpnja 2012. 
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1. Analiza stanja

1.1. Smještaj, klima, prirodni resursi

Grad Benkovac smješten je usred Zadarske županije blizu zemljopisnog središta  Hrvatske. Položaj je po mnogo čemu ključan jer se obalne prometnice ovdje sijeku s prometnicama kojima je povezan kopneni i primorski dio Hrvatske. Kroz  županiju i kroz Benkovac prolazi Jadranska (buduća Jonska) autocesta i željeznička pruga koja povezuje kopno i obalu. Benkovac leži i na prometnom pravcu povezivanja sjevera Hrvatske i juga Italije. Do zemljopisnog centra Hrvatske, Knina, nema ni 50 km zračne linije.

Zadarska županija zauzima 3642 km2 (6,4% hrvatskog teritorija). Grad Benkovac zauzima površinu od 516,19 km2(14,17% površine Zadarske županije). U županiji koja ima svoje urbano središte, otoke, Ravne kotare, podvelebitski kanal, Bukovicu i dio Like, Benkovac se nalazi dijelom u Ravnim kotarima, a dijelom u Bukovici. Druga je najveća jedinica lokalne samouprave u županiji, odmah za gradom Zadrom.

Prostor Benkovca je neujednačen i teško ga je promatrati u cjelini. Dio benkovačkog prostora jugozapadno od geomorfološki određene crte Smilčić – Korlat – Kula Atlagića – Benkovačko selo i dalje prema Lišanima, sastoji se od uglavnom plodnih flišnih zaravni i neplodnih karbonatnih bila i od davnina se koristi za poljoprivredu. Taj dio prostora spada u Ravne kotare koji sa svojih 30.000 ha obradivih površina pružaju poljoprivredne mogućnosti od kojih su u Dalmaciji veće samo one u dolini Neretve. Benkovac zauzima 360 od 562 km2 Ravnih kotara. Na njegovo područje otpada 16.720 ha obradivih površina, 33.680 ha pašnjaka i 1.000 ha vinograda

Sjeverozapadno od crte je područje Bukovice kojeg čine karbonatne stijene s malo površinskih tokova i s još manje plodnog tla. Prevladava krško pobrđe i krške zaravni. Područje se, međutim, izdvaja kamenom. Nalazišta građevinskog i kvalitetnog arhitektonskog kamena koji je dovoljno poseban da se naziva Benkovačkim, bogata su i koriste se od rimskih vremena. Gradu Benkovcu pripada 157 od 499 km2 Bukovice. Ostatak zauzimaju Obrovac i Lišane Ostrovičke. 

Ravne kotare i Bukovicu razlikuju i hidrogeolozi. U Bukovici gotovo i nema površinskih tokova, a njene podzemne vode otječu u Karinsko more i prema Zrmanji i Krki. Ravni Kotari bogati su i nadzemnim bujičnim i podzemnim tokovima. Bujični tokovi, značajni za poljoprivredu su: Karišnica, Mirošnica, Kličevica, Korlatske bujice, Krivac, Benkovačke bujice, Bujice Nadinskog blata i Škorobić – Biba.     

Klima je ujednačena na cijelom benkovačkom prostoru. Blaga je, submediteranska i nesmetano se širi od mora u unutrašnjost, a masiv Velebita priječi prodor hladnije kontinentalne klime koja vlada u Lici. Ljeta su tako vruća i sušna, a na padaline potrebne poljoprivredi može se računati u jesen i zimi. Prevladavajući vjetrovi su jugo i bura, koji značajno pušu u jesen, zimu i rano proljeće.  

Osnovni resursi koji proizlaze iz ovakve geološke osnove su poljoprivredno zemljište i građevinski i arhitektonski kamen. Od 69 336 ha obradivog poljoprivrednog zemljišta Zadarske županije, 16.716 ha (24,11%) nalazi se u području Benkovca. Građevinski i arhitektonski kamen po važnosti je drugi prirodni resurs ovog kraja. Rezerve arhitektonskog kamena nisu procjenjivane, a rezerve građevinskog se ocjenjuju dovoljnim za slijedećih 20 godina. 

Područje grada Benkovca još nosi teret rata. Po oslobođenju oko 15 200 000 m2 u 6 benkovačkih naselja bilo je minirano:

Lišane Tinjske – oko 5 ha okućnica i oranica

Tinj – oko 70 ha okućnica, oranica i pašnjaka

Pristeg – oko 135 ha okućnica , oranica, vinograda i pašnjaka

Vukšić – oko 1000 ha oranica, vinograda i pašnjaka

Islam Grčki – oko 140 ha oranica i jedan spomenik kulture 

Nadin – oko 65 ha oranica, pašnjaka i okolnog krša

Preostalih stotinjak ha miniranog područja su polja i zemljište pod makijom. Do sada je sredstvima iz državnog proračuna i programa CARDS 2002 te sredstvima GSM operatora ViP i drugih donatora razminirano ili je ostvaren tehnički izvid na 5 412 264 m2  (36% miniranog prostora). 

Razminiranje je počelo 1998. godine, a svake godine razminira se sve više površine:

godina 

razminirano 

1998.                    138.819 m2
1999.

 
208 344 m2
2000.        

135 827 m2
2001. 


100 215 m2
2002. 


797 366 m2
2003. 


756 504 m2
2004. 

       2 047 146 m2
2005 

       1 366 862 m2
2006.                      76.425 m2
2007.                    162.824 m2
2008.                 1.528.822 m2
2009.                    468.848 m2
2010.                                    0

2011.                      35.173 m2
Ukupno               7.542.321 m2
Krajem 20011. godine očišćeno je tako 49% miniranog prostora. U tijeku je razminiravanje uz naselja Lišane Tinjske i Tinj.
Minirana područja nisu samo razvojni problem jer uzimaju ratni danak i dugo nakon rata. Od oslobođenja na ovamo na području grada bilo je čak 40 minskih incidenata, a 48 osoba je stradalo. Pri tome je poginulo 12 ljudi, 31 je ozlijeđen teško, a 5 lako. Miniranost ozbiljno ugrožava svakodnevnicu stanovnika navedenih naselja i onemogućuje poljoprivredu i bilo kakvu razvojnu aktivnost kojoj treba više prostora. Uz fizičku nedostupnost prostora uočava se i pravna. Uvjetovana je u Hrvatskoj već poslovično nesređenim katastrom i vlasničkim knjigama. U Benkovcu ima 28 katastarskih općina od kojih niti jedna nije katastarski i vlasnički sređena. Upisi u katastar nisu usklađeni sa stvarnim stanjem, a vlasničke knjige ne prate stvarne promjene vlasništva. 

1.2. Stanovništvo

Godine 1991. općina Benkovac obuhvaćala je 53 naselja u kojima je živjelo 33.378 stanovnika. Izdvajanjem novoosnovanih općina područje se smanjilo tako da je za Popisa 2001. godine u 40 naselja Grada Benkovca živjelo 9.786 stanovnika. Prema posljednjem popisu iz 2011. godine u Gradu Benkovcu živi 11.015 stanovnika. Ove podatke treba sagledati u okviru Zadarske županije, ali i cijele Hrvatske. Pođimo redom.  

1.2.1. Republika Hrvatska

Prema popisu stanovništva iz 2001., Republika Hrvatska je imala 4.437.460 stanovnika (7,25% manje nego 1991.). Muških je bilo 2.135.900 (48,13%), a ženskih 2.301.560 (51,87%). Prema prvim rezultatima posljednjeg popisa stanovništva iz 2011. godine u Hrvatskoj živi 4.290.612 stanovnika, što znači da se broj stanovnika u posljednjih deset godina smanjio za 3,3%. Podaci o spolnoj, dobnoj i obrazovnoj strukturi stanovništva Popisa 2011. godine još uvijek nisu dostupni. Najsvježiji podaci o obrazovanosti stanovništva su oni iz 2001. godine:

Tablica 1.2.1.  Stupanj obrazovanja stanovništva Hrvatske 2001. godine 

	 
Stupanj obrazovanja
 
	Stanovništvo
	udjeli u stanovništvu starijem od 15 godina

	
	Svega
	muški
	ženski
	svega
	muški
	ženski

	Bez škole + nezavršena osnovna škola
	685.711
	218.286
	467.425
	18,62%
	5,93%
	12,69%

	Osnovna škola
	801.168
	341.558
	459.610
	21,75%
	9,27%
	12,48%

	Srednja škola
	1.733.198
	955.587
	777.611
	47,06%
	25,95%
	21,11%

	Viša škola
	150.167
	76.650
	73.517
	4,08%
	2,08%
	2,00%

	Fakultet/akademija/mr/dr
	287.867
	145.355
	142.512
	7,82%
	3,95%
	3,87%

	Nepoznato 
	24.715
	12.297
	12.418
	0,67%
	0,33%
	0,34%

	UKUPNO
	3.682.826
	1.749.733
	1.933.093
	100,00%
	47,51%
	52,49%


Izvor: Popis stanovništva 2001.

U međupopisnom razdoblju 1991-2001 broj stanovnika bez škole i stanovnika s nezavršenom osnovnom školom opao je za 10% pa se može govoriti o značajnom porastu školovanih osoba. Broj završenih srednjoškolaca porastao je za više od 10%, a više je i onih koji su odlučili nastaviti svoje školovanje upisom u više škole, na fakultete, akademije i stjecati magisterije i doktorate.

U međupopisnom razdoblju 1991-2001 značajno se promijenila i narodnosna struktura značajno se promijenila. 2001. godine 3.977.171 osoba izjasnilo se Hrvatima (89,63%), nacionalno izjašnjenih Srba bilo je 201.631 (4,54%), Bošnjaka 20.755 (0,47%), Albanaca 15.082, (0,34 %),  te ostalih 21.801 (0,49%). Osoba koje se nisu izjasnile bilo je 79.828 (1,80%). Ovako izmijenjena struktura je zbog visokog udjela Hrvata mnogo homogenija. Posljedica je ratnih raseljavanja, doseljavanja Hrvata iz Bosne i Hercegovine i Srbije i uklanjanja popisne kategorije „Jugoslaven“.

1.2.2. Zadarska županija 

Prostorni obuhvat nekadašnje Zadarsko – kninske, današnje Zadarske županije posljednjih se godina mijenjao. Prema Zakonu o područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj (NN 86/06, 125/06, 16/07, 46/10, 145/10) Zadarska županija obuhvaća gradove: Benkovac, Biograd na moru, Nin, Obrovac, Pag i Zadar te općine Bibinje, Galovac, Gračac, Jasenice, Kali, Kolan, Kukljica, Lišane Ostrovičke, Novigrad, Pakoštane, Pašman, Polača, Poličnik, Posedarje, Povljana, Preko, Privlaka, Ražanac, Sali, Stankovci, Starigrad, Sukošan, Sveti Filip i Jakov, Škabrnje, Tkon, Vir, Vrsi te Zemunik Donji. U nekadašnjem sastavu županije bili su i Kotar Knin, s Gradom Kninom i pripadajućim naseljima te općine Kistanje, Ervenik, Kijevo i Civljane koje danas pripadaju Šibensko – kninskoj županiji (NN 86/06). Gradovi Donji Lapac i Korenica su zajedno sa Općinama Udbina, Smoljanac, Orlić i Lovinac pripale Ličko – senjskoj županiji (vidi popis gradova i općina prema županijama NN 86/06). Prema Popisu iz 2001. godine Zadarska županija je imala 162.045 stanovnika. Muških je bilo 79.641 (49,15%), a ženskih 82.404  (50,85%) što je manje od hrvatskog prosjeka. U međupopisnom razdoblju 2001 - 2011 demografska kretanja su na području Zadarske županije bila povoljna. Prema privremenim podacima popisa stanovništva iz 2011. godine u Zadarskoj županiji živi 170.398 stanovnika, što je 8.353 (5,1%) stanovnika više nego 2001. godine (Tablica 1.2.2.). Porast se najvećim dijelom može pripisati doseljavanju koje je na području Županije bilo veće od odseljavanja. Tablica 1.2.3. pokazuje da je od 2002. do 2010. godine broj stanovnika doseljenih u Županiju bio kontinuirano veći od broja odseljenih, što uključuje međužupanijske i međudržavne migracije. S druge strane, rođenih je bilo više od umrlih samo u 4 godine. U 2008. godini rođeni su se izjednačili s umrlima, a u preostale četiri godine, prirodni prirast bio je negativan
 (Tablica 1.2.4.).

Tablica 1.2.2. Kretanje stanovništva Zadarske županije 1991., 2001. i 2011. godine

	
	1991.
	2001.
	2011.

	Broj stanovnika
	210222
	162045
	170398

	Međupopisna promjena broja stanovnika
	
	-48177
(-22,9%)
	8353
(5,2%)


Napomena: Broj stanovnika Županije iz 1991. godine usklađen je s popisom naselja Zadarske županije iz 1991. godine.
Tablica 1.2.3. Mehaničko kretanje stanovništva u Zadarskoj županiji, 2002.-2010.

	 
	Doseljeni  iz drugih županija
	Doseljeni iz inozemstva
	Odseljeni u druge županije
	Odseljeni u inozemstvo
	Saldo migracije među županijama
	Saldo migracije s inozemstvom

	2002.
	1644
	1487
	1211
	398
	433
	1089

	2003.
	1768
	1230
	1087
	272
	681
	958

	2004.
	1784
	1360
	1081
	284
	703
	1076

	2005.
	1845
	1311
	960
	258
	885
	1053

	2006.
	1896
	1526
	1022
	330
	874
	1196

	2007.
	1790
	1376
	1134
	404
	656
	972

	2008.
	1611
	1368
	1019
	504
	592
	864

	2009.
	1480
	669
	923
	477
	557
	192

	2010.
	1460
	373
	796
	368
	664
	5


Tablica 1.2.4.

Prirodni prirast stanovništva Zadarske županije, 2002.-2010.

	
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.

	Prirodni prirast
	-66
	-192
	15
	77
	31
	-118
	0
	-39
	25


Prikaz demografskih kretanja u županiji je ovime, za sada, iscrpljen. Spolna, dobna, narodnosna i obrazovna struktura popisana 2011. godine još nije objavljena. 

1.2.3. Benkovac
Prema Popisu stanovništva iz 2001. U Benkovcu (40 naselja) bilo je 9.786 stanovnika, od čega 4.921 muških (50,3%) i 4.865 ženskih (49,7%).  Danas Benkovac broji  11.015 stanovnika  (12,6% više nego 2001. godine), što je najvećim dijelom posljedica pozitivnih migracijskih kretanja na području Grada. U samom mjestu Benkovcu popisano je 2863 stanovnika. Podaci o migracijama stanovništva na benkovačkom području još nisu dostupni, pa na takav zaključak upućuju podaci prirodnog kretanja stanovništva. U razdoblju 2001 - 2010 rođeno je manje stanovnika nego što ih je umrlo (Tablica 1.2.5.). 

Uspoređena s RH i Zadarskom županijom gustoća stanovništva Benkovca je niska (Tablica 1.2.6.). Ipak, u posljednjih deset godina i Županija i Benkovac bilježe porast gustoće naseljenosti (posljedica porasta stanovništva), dok se gustoća naseljenosti stanovništva na nacionalnoj razini smanjuje.

Tablica 1.2.5.

	 
	Rođeni
	Umrli
	Prirodni prirast 

	2001.
	127
	119
	8

	2002.
	133
	99
	34

	2003.
	110
	124
	-14

	2004.
	115
	128
	-13

	2005.
	146
	141
	5

	2006.
	120
	137
	-17

	2007.
	121
	158
	-37

	2008.
	130
	144
	-14

	2009.
	136
	164
	-28

	2010.
	116
	139
	-23

	Ukupno
	1 254
	1 353
	-99


Izvor: Državni zavod za statistiku

Tablica 1.2.6. Gustoća stanovništva (broj stanovnika po km2) RH, Zadarske županije i Grada Benkovca, 2001. i 2011.

	
	2001.
	2011.

	Republika Hrvatska
	78,4
	75,8

	Zadarska županija
	44,4
	46,7

	Benkovac
	19,0
	21,3


Izvor: Popis 2001. i Popis 2011

S obzirom da detaljni podaci popisa stanovništva iz 2011. godine o spolnoj, starosnoj i obrazovnoj strukturi stanovništva po naseljima, gradovima, općinama i županijama još nisu dostupni, ostaje navesti neke podatke iz Popisa 2001. godine i pričekati nove rezultate. 

Tablica 1.2.7. Dobna i spolna struktura Grada Benkovca - Popis 2001

	Dob

	
	0-14
	15-19
	20-64
	65+
	Nepoznato

	Ukupno*
	9680
	21,71%
	6,67%
	53,96%
	17,31%
	0,34%

	Muški
	4869
	11,54%
	3,42%
	28,35%
	6,82%
	0,18%

	Ženski
	4811
	10,18%
	3,25%
	25,61%
	10,50%
	0,17%


Izvor: Izračun prema podacima Popisa 1991.

Ukupno*: Radi usporedivosti podataka u izračun nije ušlo naselje Podgrađe koje pripada Gradu Benkovcu jer nema podataka za 1991. godinu. Uključivanjem naselja Podgrađe koje broji 106 stanovnika, Grad Benkovac broji 9786 stanovnika, od čega 4921 muški i  4865 ženskih. 

Prosječna starost stanovništva Grada Benkovca u 2001. iznosila je 39,1 godinu (muškarci su bili prosječno stari 37,3, žene 41,1 godinu). Indeks starenja bio je  60,99, a koeficijent starosti 17,31. U razdoblju 1991 - 2001 stanovništvo je ostarilo jer su uslijed ratnih raseljavanja uglavnom ostale starije osobe, a i one koje su se vratile nakon završetka rata uglavnom su starije životne dobi. U strukturi stanovnika starijih od 65 godina čak dvije trećine bile su žene, a ukupni radni kontingent iznosio je 60.6%. 

Tablica 1.2.8. Dobna i spolna struktura naselja Benkovac - Popis 2001

	Dob

	Godine
	0-14
	15-19
	20-64
	65+
	Nepoznato

	Ukupno
	2622
	28,83%
	5,64%
	56,83%
	8,58%
	0,11%

	Muški
	1296
	15,40%
	2,71%
	27,92%
	3,39%
	0,00%

	Ženski
	1326
	13,43%
	2,93%
	28,91%
	5,19%
	0,11%


Izvor: Izračun prema podacima Popisa 2001.

Prosječna starost stanovništva naselja Benkovac u 2001. iznosila je 33,7 godina (muškarci su bili prosječno stari 32,3, a žene 35,1 godinu). Indeks starenja bio je 25,0 a koeficijent starosti 8,6. Kao i u slučaju Grada Benkovca stanovništvo je ostarilo, ali je starosna struktura ostala povoljna zbog višeg udjela mladog stanovništva. Ukupni radni kontingent iznosio je 62,5%. 

Dobna struktura stanovništva Benkovca nije značajno odstupala od dobne strukture stanovništva Zadarske županije. Godine 2001. u Gradu je u dobnoj skupini od 0 – 14 godina bilo više stanovnika od županijskog prosjeka. Poratna pojava obično nazivana «baby boom» dogodila se dakle i u Benkovcu čemu su doprinijele i mjere za razvoj područja od posebne državne skrbi.  S druge strane,  nešto niži udio kontingenta radnog stanovništva (20 – 64 godine) od onog u županiji, zajedno sa većim udjelom osoba starijih od 65 godina, ukazivao je da mladog, radno sposobnog stanovništva koje je trebalo ponijeti daljnji razvoj ovog kraja ipak nije bilo dovoljno. U posljednje dvije tablice prikazane su narodnosna i obrazovna struktura Grada i naselja Benkovac 2001. godine i usporedba s narodnosnom strukturom Zadarske županije 

Tablica 1.2.9. Narodnosna struktura Grad Benkovca i Zadarske županije 2001. godine

	
	Broj stanovnika prema
 Narodnosti
	Udio stanovništva 
prema narodnosti

	Narodnost
	Grad Benkovac 
	Zadarska
županija
	Grad Benkovac
	Zadarska županija

	Hrvati
	8.845
	151.188
	90,38%
	93,3%

	Srbi
	729
	5.720
	7,45%
	3,53%

	Albanci
	10
	632
	0,1%
	0,39%

	Bošnjaci
	7
	259
	0,07%
	0,16%

	Ostali
	3
	292
	0,03%
	0,18%

	Ostale narodnosti*
	192
	3.954
	1,97%
	2,44%

	Ukupno
	9.786
	162.045
	100%
	100%


Izvor: Izračun prema podacima Popisa 2001

Tablica 1.2.10. Obrazovna struktura stanovništva Grada* Benkovca 2001. godine

	Obrazovna struktura Grada* Benkovac 2001.

	Stupanj obrazovanja
	U apsolutnom iznosu
	U relativnom iznosu

	
	Ukupno
	Muškarci
	Žene
	Ukupno
	Muškarci
	Žene

	Bez škole + nezavršena osnovna škola
	2.691
	956
	1.735
	31,97%
	11,36%
	20,61%

	Osnovna škola
	1.721
	864
	857
	20,44%
	10,26%
	10,18%

	Srednja škola
	2.920
	1.792
	1.128
	34,69%
	21,29%
	13,40%

	Viša škola
	136
	79
	57
	1,62%
	0,94%
	0,68%

	Fakultet/akademija/mr/dr
	165
	84
	81
	1,96%
	1,00%
	0,96%

	Nepoznato 
	31
	17
	14
	0,37%
	0,20%
	0,17%

	Nepismeni
	754
	87
	667
	8,96%
	1,03%
	7,92%

	UKUPNO
	8.418
	3.879
	4.539
	100,00%
	46,08%
	53,92%


Grad*: U izračun ulaze naselja usklađena s popisom naselja u Gradu Benkovcu 2001. 

U razdoblju 1991-2001 obrazovna struktura se bila pogoršala u pogledu stanovnika s fakultetskim obrazovanjem ali se značajno poboljšala u pogledu srednjoškolaca. I to je posljedica rata koja je bila prevladana ukoliko su tadašnji srednjoškolci upisali i završili fakultete. O promjenama obrazovanosti u razdoblju 2001-2011 se međutim ne može suditi prije objave podataka Popisa 2011. godine. 

1.3. Izgrađenost 

Područje Benkovca izgrađivano je tako što su naselja građena na uzvisinama ili podno uzvisina uz plodne udoline. Nakon mnogih stoljeća takve gradnje, gotovo da i nema naselja u kojem nije evidentiran  kulturno povijesni spomenik ili cjelina. Ministarstvo kulture, Uprava za zaštitu kulturne baštine, Konzervatorski odjel u Zadru ima evidentirane kulturno povijesne spomenike i cjeline u naseljima Benkovac, Šopot, Perušić Benkovački, Buković, Benkovačko Selo, Kolarina, Lepuri, Podgrađe, Lisičić, Kožlovac, Brgud, Bjelina, Popovići, Rodaljice, Bruška, Medviđa, Karin Donji, Kula Atlagić, Korlat, Biljane Gornje, Biljane Donje, Smilčić, Kašić, Islam Grčki, Nadin, Raštević, Zagrad, Zapužane, Miranje Gornje, Miranje Donje, Ceranje Gornje, Ceranje Donje, Pristeg, Dobra Voda, Radošinovci, Tinj, Lišane Tinjske, Vukšić i Prović.  

I današnja mreža naselja odražava pretežno poljoprivredni način proizvodnje i života, s time da u selima živi sve manje ljudi pa se manje i gradi. S druge strane, od 1996. godine na ovamo izgrađena su 4 nova naselja za doseljenike, uglavnom iz Bosne i Hercegovine.

Ceste

Područjem Benkovca prolazi 35 km Jadranske autoceste koja povezuje Varaždin i Zagreb sa Splitom, a uskoro i s Dubrovnikom. Trasa uvažava građevinske zone naselja, i ostale postojeće i planirane objekte, a najkvalitetnije tlo zaobiđeno je koliko je bilo moguće. Priključak na autocestu osiguran je izlazima/ulazima Benkovac, Zadar 1 i Zadar 2. Izgradnjom autoceste položaj Benkovca valoriziran je i u europskim razmjerima. Dvije europske autoceste će u doglednoj budućnosti prolaziti benkovačkim krajem i uz sam grad: Graz – Zagreb – Žuta Lokva – Benkovac – Split – Dubrovnik – Solun i Trst – Rijeka – Žuta Lokva – Benkovac – Split – Dubrovnik – Solun.   

Lokalni promet odvija se državnim javnim cestama koje su dijelom modernizirane.  Sukladno novoj Odluci o razvrstavanju javnih cesta (NN 44/2012) to su:

DC 27 Gračac – Obrovac – Benkovac - Stankovci

DC 502   Donji Zemunik – Smilčić – Karin  (D 27) 

DC 503 Benkovac (Šopot) – Biograd (trajektna luka)

Od 2007. godine na ovamo obnovljeno je i rekonstruirano 10 km državne ceste od Donjeg Karina do ulaza u Benkovac, te 11,5 km državne ceste od Benkovca do Biljana Donjih. Stanje državnih cesta se popravlja. Potrebne korekcije trase, proširenja poprečnog profila i rekonstrukcije kolnika izvršene su na svim državnim cestama osim na DC 27 na dijelu od Benkovca do Stankovaca. Dogradnje su potrebne i na postojećim županijskim i lokalnim cestama. 

Željeznica

Benkovačkim krajem prolazi magistralna pomoćna pruga Zadar – Knin koja se u Kninu priključuje na prugu Zagreb - Split. Nekad prevladavajući, željeznički prijevoz se već tridesetak godina nalazi na drugom mjestu iza cestovnog dijelom i zato što je pruga zastarjela i nije u cijelosti elektrificirana. Veća poduzeća na području Benkovca oslanjaju se na cestovni prijevoz materijala i gotovih proizvoda, a javni promet je ograničen na autobuse.

Pomorska i zračna luka

Pomorski promet nije značajan i svodi se plovidbu malih brodica u Karinskom moru gdje je izgrađeno nekoliko privezišta. Zadarska luka koja osigurava vezu Zadar - Ancona udaljena je, međutim, svega 30 km. Zadarska međunarodna zračna luka udaljena je 23 km.

Elektroopskrbna mreža

Elektroopskrbni sustav grada Benkovca dijeli se prema korištenom naponu u tri grupe: mrežu napona 110 kV, mrežu od 30 kV i mrežu od 10 KV. Dvostrano napajanje osiguravaju četiri dalekovoda od 110kV što jamči napajanje jedine 110 kilovoltne trafostanice smještene u blizini naselja Benkovac. Trafostanica ima 10 izlaznih ćelija za srednjenaponski razvod. Jugoistočno područje grada napaja se iz 30 kV trafostanice smještene u Crljeniku kod Stankovaca. Ove dvije trafostanice napajaju jedanaest 10 kV dalekovoda koji posredstvom trafostanica koje su razmještene po cijelom području pretvaraju napon do razine potrebne za industrijsku potrošnju i potrošnju kućanstava. Godišnja potrošnja električne energije u Benkovcu i njegovih 40 naselja kreće se oko 18 000 MWh.
Telekomunikacijska mreža

Na području Benkovca postavljen je radio – relejni sustav koji Benkovac povezuje sa Zadrom. Sustav ne zadovoljava potrebe u cijelosti i treba ga zamijeniti svjetlovodnim kabelom i nizom komutacija. Do sada je izgrađen kabel koji je povezao Polaču i Benkovac. Upotreba mobitela se, inače, uvriježila kao i drugdje u Hrvatskoj, a pokrivenost signalom, iako nije potpuna, zadovoljava.
Vodovod

Vodovodna mreža  sastoji se iz nekoliko podsustava koji se nalaze u sjeveroistočnom, jugoistočnom, središnjem, sjeverozapadnom i jugozapadnom dijelu područja grada. Podsustavi su tek djelomično izgrađeni tako da vodoopskrbom nisu obuhvaćena sva naselja. Riječ je o najvećem benkovačkom infrastrukturnom problemu jer je krško, porozno područje grada siromašno vodom iako tijekom godine padne dovoljno kiše.  Za Domovinskog rata izgrađen je cjevovod koji je spojio zadarski i šibenski vodovodni sustav što je otvorilo mogućnost izgradnje cjelovitog sustava koji će pokriti cijelo područje grada. Za jedanaest vodovodnih mreža je tako naručena izrada projektne dokumentacije. Za mjesnu mrežu u  Zagradu i Nadinu ishođena je potvrda glavnog projekta. Za mjesne mreže u Podgrađu, Lepurima, Vukšiću, Proviću podnesen je zahtjev za Potvrdu glavnog projekta, a za mjesne mreže u Perušiću Benkovačkom, Bukoviću, Buliću, Karinu Donjem i Smilčiću ishođene su lokacijske dozvole i u tijeku je izrada Glavnih projekata. 

Konačno rješenje zasnovano je na dovodu vode Zrmanje i Krke te korištenju izvora Kakma i izgradnji magistralnog vodovoda koji će opsluživati mjesne mreže. Gradnja I i III faze vodovoda je pred završetkom, radovi na IV. i V. fazi se pripremaju i uskoro će početi, dok se za II fazu koja obuhvaća gradnju vodospreme rješavaju imovinskopravni odnosi sa Republikom Hrvatskom.

Odvodnja 

U naselju Benkovac dijelom je izgrađen razdjelni sustav odvodnje s jednim centralnim uređajem za pročišćavanje otpadnih voda. Za sada se primjenjuje II stupanj čišćenja otpadnih voda gradskih domaćinstava i industrijskih otpadnih voda. Oborinske vode odvode se zasebnim kolektorima i ispuštaju bez pročišćavanja u Benkovačko polje. Zahvaljujući položaju naselja Benkovac i konfiguraciji okolnog terena, cjelokupna kanalizacijska mreža je gravitacijska. Razvoj sustava odvodnje zahtijeva prethodne analize utjecaja na okoliš jer je riječ o krškom području i o osjetljivom akvatoriju Karinskog mora. Od 2007. godine na ovamo ishođena je Potvrda glavnog projekta neizgrađenog dijela kanalizacije u gradu Benkovcu. Projekt se dijeli u 7 faza od kojih je izgrađena jedna. Izrađen je i Idejni projekt i podnesen zahtjev za lokacijsku dozvolu za rekonstrukciju uređaja za pročišćavanje u gradu Benkovcu. Ugovorena je rekonstrukcija u čijem sklopu je i izrada glavnog projekta. 

1.4. Gospodarstvo

1.4.1. Zaposlenost i nezaposlenost

U Zadarskoj županiji je 2010. godine bilo 45.306 zaposlenih. 75% radilo je u pravnim osobama, 24% u obrtničkom sektoru, a 0,9% u poljoprivredi. U 2011. godini zaposlenost je porasla na 47.434 radnika, uz neznatne promjene strukture. Udio zaposlenih u pravnim osobama porastao je na 76,20%, a udjeli u obrtničkom sektoru i poljoprivredi pali na 21,73% odnosno 0,74%. Usporedba strukture zaposlenosti Zadarske županije sa strukturom na nacionalnoj razini prikazana je na Slici 1.4.1. Zadarsku županiju obilježava ispodprosječni udio zaposlenih u pravnim osobama i poljoprivredi te iznadprosječni udio zaposlenih u obrtima i samostalnim djelatnostima. 

Slika 1.4.1. Struktura zaposlenih u Republici Hrvatskoj i Zadarskoj županiji, 2011.  
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Recesijska kretanja i pad gospodarske aktivnosti nepovoljno su utjecala na tržište rada. Tablica 1.4.1. pokazuje da je u Zadarskoj županiji broj zaposlenih u razdoblju od 2006. do 2008. godine relativno brzo rastao. U gospodarstvu županije zaposlenost se povećala za 4.591 zaposlenika (10,7%), a u Hrvatskoj za 135 688 zaposlenika (9,7%). Povoljna kretanja zabilježena su i tijekom 2008. Godine. Recesija je nastupila već slijedeće godine uzrokujući sve veću nezaposlenost. Zaposlenost u Zadarskoj županiji je u 2010. godini pala na 45.306 što je za 3.126 zaposlenih (6,5%) manje u usporedbi s 2008. godinom da bi u 2011 porasla na 47.434. Najveći je pad 2010. U godini zabilježen u sektoru poljoprivrede, čak 28,6%, te u sektoru obrtništva 8,8%.

Tablica 1.4.1.  Zaposlenost u Republici Hrvatskoj, Zadarskoj županiji  i Gradu Benkovcu, u razdoblju 2006-2011 (000) 

	
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.
	2010.
2008.

	Republika Hrvatska
	Ukupno
(000)
	1.400,5
	1.495,0
	1.536,2
	1.505,0
	1.427,4
	1.468,1
	-7,1%

	
	Pravne osobe (000)
	1.144,5
	1.195,6
	1.238,6
	1.216,9
	1.166,8
	1.221,5
	-5,8%

	
	Obrti i samostalne djelatnosti
	256,0
	257,5
	258,6
	251,8
	227,8
	209,9
	-11,9%

	
	Osiguranici poljoprivrednici
	n.a
	41,9
	39,0
	36,3
	32,9
	30,8
	-15,6%

	Zadarska županija
	Ukupno
	43.571
	46.520
	48.162
	47.281
	45.036
	
	-6,5%

	
	Pravne osobe
	32.250
	34.126
	35.705
	34.936
	33.785
	
	-5,4%

	
	Obrti i samostalne djelatnosti
	11.321
	11.749
	11.901
	11.881
	10.854
	
	-8,8%

	
	Osiguranici poljoprivrednici
	n.a
	645
	556
	464
	397
	
	-28,6%

	Grad Benkovac
	Ukupno
	n.a
	n.a
	n.a
	n.a
	n.a
	
	n.a

	
	Pravne osobe
	1.767
	1.587
	
	1.810
	1.560
	
	-13,8*

	
	Obrti i samostalne djelatnosti
	n.a
	n.a
	n.a
	n.a
	n.a
	
	n.a

	
	Osiguranici poljoprivrednici
	n.a
	n.a
	n.a
	n.a
	n.a
	
	n.a


*: podatak se odnosi na stopu promjene u 2010. godini u odnosu na 2009. godinu

Tablica 1.4.2. Kretanje nezaposlenosti, Republika Hrvatska, Zadarska županija i Grad Benkovac, 2006.-2011. stanje na dan 31. prosinca te stanje na dan 30. travnja 2012.

	 
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.
	2012.**

	Republika Hrvatska
	293.153
	254.484
	240.455
	291.545
	319.845
	315.438
	323.722

	Zadarska županija
	11.848
	10.508
	9.846
	11.196
	11.497
	11.118
	11.118

	Benkovac*
	737
	552
	519
	542
	555
	582
	580


Napomena: *odnosi se na Ispostavu Benkovac (Benkovac, Polača, Lišane Ostrovičke i Stankovci)

** stanje na dan 30.04.2012.

Izvor: Hrvatski zavod za zapošljavanje

Analizira li se kretanje nezaposlenosti u razdoblju od 2006. do 2011. godine na nacionalnoj razini, razini Županije i Grada Benkovca, uočavaju se dva razdoblja (Slika 1.4.2. i Tablica 1.4.2.). Prvo je trajalo do 2008. godine kada su gospodarska kretanja bila povoljna, a nezaposlenost padala. Slijedi razdoblje negativnih gospodarskih kretanja i rasta nezaposlenosti koje traje do danas. Nezaposlenost na području Zadarske županije i Benkovca pri tom raste znatno sporije od nezaposlenosti u zemlji. Krajem 2010. godine u Hrvatskoj je bilo 33% nezaposlenih više nego krajem 2008. godine, dok je u Županiji nezaposlenost porasla za 16,7%, a u Benkovcu za svega 6,9%. Krajem 2011. godine nezaposlenost je u Hrvatskoj smanjena za 5,5% u odnosu na prosinac 2010. godine, u Županiji za 7,7%, dok je u Benkovcu porasla za 4,9% (27 osoba). Međutim, u travnju je ove godine u Benkovcu bilo 580 nezaposlenih, što je za 0,3% manje u odnosu na prosinac 2011.  
Slika 1.4.2. Nezaposlenost u Zadarskoj županiji i Gradu Benkovcu, 2006.-2011.
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Struktura nezaposlenih prema razini obrazovanja i spolu u Gradu Benkovcu u studenom 2011. godine upozorila je da nezaposlenost više pogađa žene nego muškarce. Od ukupno 539 nezaposlenih osoba 304 su bile žene (56,4%). Najveći (i zabrinjavajući) je udio nezaposlenih sa završenom srednjom školom (61%). Slijede osobe sa završenom osnovnom školom (24,7%), dok osobe sa završenom višom školom odnosno fakultetom čine 4,7% ukupnog broja nezaposlenih. 
Tablica 1.4.3.  Zaposlenost u pravnim osobama, obrtu i samostalnim  djelatnostima i osigurani poljoprivrednici u Gradu Benkovcu 2011. godine 

	
	Grad Benkovac

	Poljoprivreda, lov, šumarstvo
	26

	Rudarstvo i vađenje
	97

	Prerađivačka industrija
	512

	Opskrba el. energijom, plinom i vodom  
	68

	Građevinarstvo
	27

	Trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikla te predmeta za osobnu uporabu i kućanstvo
	135

	Hoteli i restorani, ostalo
	80

	Prijevoz, skladištenje i veze
	20

	Financijsko posredovanje 
	9

	Poslovanje nekretninama, 
iznajmljivanje i poslovne usluge  
	31

	Javna uprava i  obvezno 
socijalno osiguranje
	311

	Obrazovanje 
	173

	Zdravstvena zaštita i socijalna skrb
	57

	Ostalo (knjižnica, radio, muzej, TZ…)
	109

	UKUPNO
	1655


1.4.2.
Poduzetništvo 

Hrvatska gospodarska komora je 2010. godine na području Benkovca evidentirala 183 registrirane tvrtke. Aktivnih je 163 (89,1%). Registrirana su i 192 obrta, od kojih je 190 radilo, a dva su privremeno mirovala. U 2012. godini registrirano je 187 obrta, od kojih 184 rade, a tri privremeno miruju.

Tablica  1.4.4. Struktura benkovačkih trgovačkih društava prema djelatnosti (NKD 2002) 

	
	2005.
	2010.

	Trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikla te predmeta za osobnu uporabu i kućanstvo
	52,4%
	25,0%

	Prerađivačka industrija
	17,1%
	21,7%

	Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo
	4,9%
	12,1%

	Ostale društvene, socijalne i osobne uslužne djelatnosti
	0,6%
	10,9%

	Rudarstvo
	3,7%
	8,7%

	Građevinarstvo
	8,5%
	8,7%

	Poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i poslovne usluge
	5,5%
	6,5%

	Prijevoz, skladištenje i veze
	4,3%
	5,4%

	Hoteli i restorani
	1,8%
	3,3%

	Zdravstvena zaštita i socijalna skrb
	0,6%
	3,3%

	Opskrba električnom energijom, plinom i vodom
	0,6%
	1,1%


  Izvor: Poslovna Hrvatska 2011, Zavod za poslovna istraživanja
.

Promjene strukture benkovačkih poduzeća prema djelatnostima u 2005. i 2010. godini, ukazuju na značajan pad udjela djelatnosti trgovine na veliko i malo i na porast značaja primarnih i sekundarnih djelatnosti. Poduzeća u trgovinskoj djelatnosti su 2005. godine činila čak 52% ukupnog broja poduzeća, da bi se pet godina kasnije njihov udio prepolovio. Od 2005. do 2010. godine udio poduzeća u primarnim djelatnostima porastao je s 5% na 12%, a udio prerađivačke sa 17% na 22%. Struktura trgovačkih društava prema gospodarskim sektorima potvrđuje navedena kretanja (Slika 1.4.3.). 

Slika 1.4.3. Struktura benkovačkih trgovačkih društava prema sektorima
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Izvor: izračun prema podacima Zavoda za poslovna istraživanja.

Podaci o strukturi trgovačkih društava prema porijeklu i vrsti vlasništva preuzeti su od Zavoda za poslovna istraživanja, a odnose se na 2005. i 2010. godinu (Tablica 1.4.5). Tvrtke u privatnom vlasništvu 2010. godine čine 87% tvrtki. Pri tom društva u domaćem privatnom vlasništvu čine 80% svih društava, a društva u stranom privatnom vlasništvu 7%. U državnom i mješovitom vlasništvu je 2% poduzeća. Na benkovačkom je području u 2010. godini bilo registrirano 8 zadruga. U ukupnom broju društava sudjelovale su s 9%. 

Tablica 1.4.5. Trgovačka društva prema porijeklu i vrsti vlasništva

	 Porijeklo i vrsta vlasništva
	2005.
	2010.

	Privatno – domaće
	88,7%
	80,4%

	Privatno – strano
	4,3%
	6,5%

	Privatno – mješovito
	4,3%
	0,0%

	Mješovito - državno i privatno domaće
	2,8%
	2,2%

	Državno
	n.a. 
	2,2%

	Zadružno
	n.a. 
	8,7%


 Izvor: Poslovna Hrvatska 2005 i 2011, Zavod za poslovna istraživanja.

Podaci o zaposlenosti se u nas ne prate sustavno i teško se prikupljaju. U Benkovcu je najviše poduzeća koja zapošljavaju do 5 zaposlenih, čak 80%, a iznimka je trgovačko društvo LTH Metalni lijev d.o.o. koji zapošljava 338 radnika. To poduzeće se ističe i po uspješnosti. Svrstano je u 500 najboljih poduzeća u Hrvatskoj. Podaci o zaposlenosti za 2005. i 2011. prikazani su u Tablici 1.4.6. Vidljiv je značajan porast udjela poduzeća koji zapošljavaju do pet radnika i smanjenje udjela poduzeća koji zapošljavaju više. 

Tablica 1.4.6. Struktura benkovačkih trgovačkih društava prema broju zaposlenih

	Broj zaposlenih
	2005.
	2011.

	0 – 5
	61,9%
	80,4%

	6 – 10
	9,5%
	7,6%

	11 – 20
	7,1%
	3,3%

	21 – 50
	9,5%
	7,6%

	50 – 100
	9,5%
	0,0%

	101 – 350
	2,4%
	1,1%

	
	100%
	100%


Izvor: Poslovna Hrvatska 2005 i 2011, Zavod za poslovna istraživanja.

Podaci Zavoda za poslovno istraživanje omogućuju i polaznu ocjenu poslovanja. Ova ocjena je važna jer se donosi u obliku preporuke svima koji imaju namjeru poslovati s ocijenjenim društvom. Ukoliko posluje bez velikih poteškoća i redovito podnosi izvješća o svom poslovanju, društvo se ocjenjuje povoljno pa se preporuča uobičajena provjera osnovnih pokazatelja. U slučaju da poslovanje društva nije dovoljno transparentno preporučuje se dodatna provjera, a ako je poslovanje tvrtke sumnjivo dodatna provjera se preporuča ozbiljno. Broj trgovačkih društava s pripadajućom ocjenom poslovanja tvrtke prikazan je u 
Tablici 1.4.7
Tablica 1.4.7. Struktura benkovačkih tvrtki prema procjeni poslovanja, 2005. i 2010.

	Ocjena potrebe za provjerom 
	2005.
	2010.

	spada u 500 najboljih – provjera nije nužna
	0,6%
	1,1%

	Dovoljna uobičajena provjera
	21,1%
	64,1%

	Preporuča se dodatna provjera
	28,7%
	6,5%

	Ozbiljno se preporuča dodatna provjera
	17,5%
	28,3%


Izvor: Poslovna Hrvatska 2005 i 2011, Zavod za poslovna istraživanja.

Prema podacima iz 2005. godine, dodatna se provjera poslovanja preporučala kod čak 46% tvrtki, dok je za 21% njih bila dovoljna i uobičajena provjera. Do 2010. godine povećao se udio tvrtki za koje je dovoljna uobičajena provjera i značajno smanjen udio tvrtki za koje se preporuča dodatna provjera. S druge strane, udio tvrtki za koje se ozbiljno preporuča dodatna provjera povećao se sa 17,5% u 2005. godini na 28,3% u 2010. 

Najuspješnija trgovačka društva na području Benkovca u 2005. i 2010. godini prikazana su u Tablicama 1.4.8. i 1.4.9. Društva su poredana s obzirom na produktivnost, novostvorenu vrijednost, visinu prihoda te s obzirom na veličinu društva mjerenu brojem zaposlenih. U skupini od deset najuspješnijih trgovačkih društava u 2005. godini, pet godina kasnije uspjele su se održati samo četiri tvrtke. To su LTH Metalni lijev d.o.o. (koji je zadržao vodeće mjesto), MINERAL IGM d.o.o., Radion d.o.o. te Vodovod i Odvodnja d.o.o. LTH Metalni lijev d.o.o. i MINERAL IGM d.o.o. su u stranom privatnom vlasništvu, Radion d.o.o. je u domaćem privatnom vlasništvu, a tvrtka Vodovod i Odvodnja d.o.o. je u vlasništvu Grad Benkovca i okolnih općina (75,88 % u vlasništvu Grada Benkovca; 14,84% u vlasništvu Općine Polača; 9,28% u vlasništvu Općine Lišane Ostrovičke). Ostale tvrtke koje se nalaze u ovoj skupini su Ljekarna Kaštel Farm, Kamen Benkovac, Chiara, Čazmatrans Dalmacija d.o.o., Kruševo Put d.o.o. i TIM d.o.o, sve u domaćem privatnom vlasništvu. 

Tablica 1.4.8. Najuspješnije tvrtke na području Benkovca 2010.

	Trgovačko društvo
	Osnovna djelatnost
	Vlasništvo
	Rang

	
	
	
	Novostvorena vrijednost
	Ukupni prihodi
	Produktivnost
	Najveći poslodavci

	LTH Metalni lijev d.o.o.
	Lijevanje lakih metala 
	privatno-strano
	1.
	1.
	
	1.

	RADION d.o.o.
	 Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala
	privatno-domaće
	2.
	2.
	
	

	MINERAL IGM d.o.o.
	Proizvodnja vapna i gipsa 
	privatno-strano
	3.
	3.
	9.
	8.

	LJEKARNA KAŠTEL FARM
	Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala  -Ljekarne
	privatno-domaće
	4.
	4.
	2.
	

	KAMEN BENKOVAC d.o.o.
	Vađenje ukrasnoga kamena i kamena za gradnju, vapnenca, gipsa, krede i škriljevca 
	privatno-domaće
	7.
	5.
	
	6.

	CHIARA
	Trgovina na veliko ostacima i otpacima 
	privatno - domaće
	
	6.
	
	

	ČAZMATRANS DALMACIJA d.o.o.
	Ostali kopneni prijevoz putnika, d. n. 
	privatno - domaće
	9
	7
	
	7.

	KRUŠEVO-PUT d.o.o.
	Djelatnosti šljunčara i pješčara; vađenje gline i kaolina 
	privatno - domaće
	11.
	8.
	
	9.

	VODOVOD I ODVODNJA d.o.o.
	Skupljanje, pročišćavanje i opskrba vodom 
	javno poduzeće
	6.
	9.
	
	2

	REGIONALNA VELETRŽNICA BENKOVAC 
	Iznajmljivanje prostora neposrednim proizvođačima i specijaliziranim trgovcima poljoprivrednih proizvoda za izlaganje i prodaju voća, povrća i drugih srodnih proizvoda.
	državno
	5.
	11.
	
	4.

	TIM d.o.o.
	Gradnja ostalih građevina niskogradnje, d. n 
	privatno - domaće
	10.
	10.
	10.
	10.


Izvor: Poslovna Hrvatska 2011, Zavod za poslovna istraživanja
.

Tablica 1.4.9. Najuspješnije tvrtke na području Benkovca 2005.

	Trgovačko društvo
	Osnovna djelatnost
	Vlasništvo
	Rang

	
	
	
	Novostvorena vrijednost
	Ukupni prihodi
	Produktivnost
	Najveći poslodavci

	Metalni lijev TCG d.o.o.
	Lijevanje lakih metala
	privatno  strano
	1.
	1.
	-
	1.

	IPSE d.o.o.
	Proizvodnja papira za kućanstva i higijenske potrebe
	privatno domaće
	4.
	3.
	-
	3.

	OSTREA d.o.o.
	Prerada i konzerviranje riba i ribljih proizvoda
	privatno mješovito
	2.
	2.
	-
	4.

	MEDITERAN CEMENT d.o.o.
	Trgovina na veliko građevinskim materijalom i sanitarnom opremom
	privatno domaće
	-
	-
	3.
	

	PAG-TUNA d.o.o.
	Morska mrjestilišta i ribnjaci
	privatno domaće
	-
	-
	2.
	-

	LIAS-MONT d.o.o.
	Trgovina na veliko građevinskim materijalom i sanitarnom opremom
	privatno domaće
	-
	-
	-
	2.

	VODOVOD I ODVODNJA d.o.o.
	Skupljanje, pročišćavanje i distribucija vode
	javno poduzeće
	3.
	-
	-
	5.

	MINERAL IGM
	Kamenolom, betonski proizvodi
	privatno domaće
	5.
	5.
	-
	-

	RADION
	Trgovina na veliko i malo, popravak vozila i kućanskih aparata
	privatno domaće
	-
	4.
	1.
	-

	EKO-VITA
	Trgovina na veliko i malo, popravak vozila i kućanskih aparata
	privatno domaće
	-
	-
	4.
	-


Izvor: Poslovna Hrvatska 2006, Zavod za poslovna istraživanja

Poduzeće LTH Metalni lijev  zauzima prvo mjesto po svim elementima uspješnosti i boniteta. Osnovano je 1980. godine, a od 1999. godine sastavni je dio grupacije LTH Castings. Pokretanjem proizvodnje početkom 90-tih godina tvrtka je bila orijentirana na proizvodnju poluproizvoda. Proizvodnja spada u takozvane „loan poslove“, a dobru organizaciju i produktivnost dobrim dijelom zahvaljuje stranom vlasniku koji određuje tehnologiju, šalje materijal i nacrte, određuje postupak kontrole i brine o odvozu i prodaji gotovih ljevova. Tijekom razdoblja od 2005. do 2010. godine broj zaposlenih je porastao s 273 na 338. LTH Metalni lijev d.o.o. bilo je najuspješnije benkovačko poduzeće i 2005. godine. U svojoj djelatnosti (Lijevanje lakih metala) ima udio od 39,0 % i nalazi se na 1. mjestu u Hrvatskoj obzirom na ukupne prihode. 

U 2005. godini niti jedan od tridesetak benkovačkih kamenara nije se svrstao u 10 najuspješnijih poduzetnika. Razlozi su niska produktivnost i neregistrirana zaposlenost u ovom sektoru.  Tri kamenoloma  rade s urednom koncesijom,  a pet do šest kamenara  je trenutno pri kraju postupka ishođenja rudarske koncesije i mogli bi početi sa eksploatacijom  već ove godine. Ostali su ili odustali od daljnjeg postupka ili miruju. Glavne prepreke produženju rudarskih koncesija aktivnim kamenolomima su promjene Zakona o rudarstvu,  uvođenje novih i povećanje postojećih rudarskih naknada za 1 – 7% , usklađivanje sa zakonskom regulativom EU, te tromost državne administracije. Rad bez koncesije povlači  i neregistrirano zapošljavanje (poduzetnici kamenari zapošljavaju do 30 radnika), a kako je nadzor neučinkovit takva praksa može trajati i godinama. Tek u posljednje vrijeme  osnivaju se i kamenarske zadruge i obnavljaju stari kamenolomi. Zadruga „Sv. Ante“ osnovana 2004. godine u Popoviću okupila je 30-ak zadrugara kamenara. Djeluje i danas ali nije uspjela legalizirati ni jedan kamenolom. Legalizacija ne uspijeva ni zadrugarima zadruge  „Pločasti kamen“ u Lisičiću. 

Eksploatacija građevinskog kamena posljednjih je godina svedena na minimum zbog minimalne građevinske aktivnosti u Zadarskoj župani. Dobre rezultate postiže samo IGM iz Zapužana zbog izgradnje Luke u Gaženici. S druge strane, izvoz kamena je sveden na petinu obujma iz prošlog desetljeća. Pad izvoza uglavnom je rezultat ekonomske krize u Europi. Usprkos tome poduzeće „Kamen Benkovac“ je 2010. godine zauzelo peto mjesto u benkovačkom gospodarstvu prema veličini ukupnih ostvarenih prihoda, sedmo mjesto prema novostvorenoj vrijednosti i šesto prema broju zaposlenih. U zadnje tri godine preusmjerilo se na nabavku kamena od jedinog kamenoloma u Benkovcu a nabavlja i kamen s Brača i iz Istre. Osnovna djelatnost Kamen Benkovca je postala prerada i trgovina arhitektonsko–tehničkog kamena. 2006. godine zapošljavalo je 13, a 2010. godine 21 radnika. U međuvremenu osnovan je i klaster benkovačkog kamena  KBK. 

Tvrtka MINERAL IGM d.o.o. u 100%-tnom je privatnom stranom vlasništvu, u svojoj glavnoj djelatnost proizvodnji vapna i gipsa ima udio od 7,9 % i nalazi se na 4. mjestu obzirom na ukupne prihode. 

Regionalna veletržnica Benkovac je 2004. godine zauzela  deseto mjesto na popisu najuspješnijih benkovačkih poduzeća. Veletržnica ima ulogu logističko – sabirnog centra poljoprivrednih proizvoda sjeverno-dalmatinske regije, njenih 13 rashladnih komora i skladišta trajno je ponuđeno za iznajmljivanje.  U hladnjačama ima mjesta za 3500 tona voća i povrća od čega se 2500 tona može ohladiti na -200 C . Ne skladišti se toliko jer okolni poljoprivrednici nisu organizirani i prodaju voće i povrće odmah po berbi. Trenutno se skladište voćne presadnice i smrznuta riba, a pršuti i pancete se suše u 4 km udaljenoj pršutani Šopot. Vlasnik Veletržnice je RH zastupana po Agenciji za upravljane državnom imovinom (93,24%) koja kao ni njezin prethodnik, Fond za privatizaciju nije uspjela uobličiti razvojni program. Ostalo su mali dioničari, a malim dijelom i Grad Benkovac (0,13%). Iako prema podacima Zavoda za poslovna istraživanja za 2010. godinu Regionalna veletržnica Benkovac zauzima peto mjesto prema novostvorenoj vrijednosti i četvrto mjesto prema broju zaposlenih osoba, pokazatelji poslovanja Veletržnice ukazuju na značajno smanjenje prihoda i povećanje gubitka od 2007. godine na ovamo. Zavod za poslovna istraživanja svrstava Veletržnicu u kategoriju poduzeća čije je poslovanje svakako potrebno provjeriti. 

Veletržnica se uklapa u nepovoljnu sliku poljoprivrede Ravnih kotara u kojoj benkovačka poljoprivreda zbog 50% udjela obradivih površina u obradivim površinama Zadarske županije, ima poseban značaj. Taj dio prostora spada u Ravne kotare koji sa svojih 30.000 ha obradivih površina pružaju poljoprivredne mogućnosti od kojih su u Dalmaciji veće samo one u dolini Neretve. Benkovac zauzima 360 od 562 km2 Ravnih kotara. Na njegovo područje otpada 16.720 ha obradivih površina, 33.680 ha pašnjaka i 1.000 ha vinograda. Svega 6 000 ha (20%) benkovačkih obradivih površina se i obrađuje.

Proizvođači koji obrađuju više od 5 ha mogu se smatrati većima,  što upućuje na udruživanje radi okrupnjavanja površina za proizvodnju. Zadrugarstvo se, međutim, počelo obnavljati tek u posljednje vrijeme.  Što zbog sjećanja na socijalističke zadruge što zbog neuspješnih novijih pokušaja i sive ekonomije u prodaji svojih proizvoda, benkovački poljoprivrednici još uvijek uglavnom  zaziru od udruživanja tako da su na području Grada registrirane: Poljoprivredna zadruga “Kotaranka”, Poljoprivredna zadruga “Rašeljka” i Zadruga proizvođača višnje maraške “ Maraška“ u Tinju. Od ove tri zadruge aktivna je samo „Maraška“. Treba spomenuti i udruge koje okupljaju poduzetnike iz pojedinih sektora. To su Udruga pčelara Bukovice i Ravnih kotara VRISAK – Benkovac, Udruženje obrtnika Benkovac, Udruga Malih sirara zadarske županije „Maja“, Udruga proizvođača luka zadarske županije „Rešta“, Udruga ovčara i kozara „Bukovica i Kotari“ i Udruga vinara i vinogradara Nadin.

Obrazovanost poljoprivrednika je još uvijek nedovoljna za suvremenu proizvodnju, preradu, marketing i prodaju. Utjecaj 250 agronoma koji žive i rade na području županije u tom pogledu ne osjeća se dovoljno, a posljednjih 5 godina na studiju poljoprivrede krša i studiju biljne proizvodnje Veleučilišta u Kninu bile su upisane samo dvije studentice iz Benkovca. 

Najveći prerađivač poljoprivrednih proizvoda Vinarija Benkovac  trenutno ima 29 stalno zaposlenih radnika a sezonski, od prosinca do travnja, zapošljava na određeno vrijeme još 45. Proizvodi oko 1.000.000 litara vina godišnje. Vinarija ima i destilerijsku opremu pa u manjim količinama proizvodi i žestoka pića. Vinarija uzgaja vinovu lozu na 175 ha, 103 ha su novi nasadi u Korlatu, a 72 ha na položaju Miranje. Na položaju Pristeg iskrčeno je i spremno za sadnju 60 ha. Kreditne obveze su značajne i stalno je na rubu gubitka. Vinarija je u vlasništvu Badela 1862 iz Zagreba tako da se kao i u slučaju LTH Metalnog lijeva TCG, razvojne pa i sve značajnije poslovne odluke donose daleko od Benkovca.

Benkovački turizam počeo se značajnije razvijati nakon izrade i usvajanja Plana razvoja turizma destinacije Benkovac
 i usporedno s provedbom Strateškog programa ukupnog razvoja. Riječ je o početnim razvojnim koracima djelatnosti koja je još daleko od iskorištenja postojećeg turističkog potencijala. Otvoreno je 10 pansiona, po jedan u Benkovcu, Nadinu i Lisičiću i sedam uz plaže u Karinu Donjem. Broj noćenja raste iz sezone u sezonu. Godine 2011. na području Grada zabilježeno je 40.000 noćenja što je za 20% više nego 2010. 

Uz trgovačka društva na području Benkovca aktivno je 192 obrta.  U tablici 1.4.10. prikazana je struktura obrta prema djelatnosti za 2005. i za 2011. godinu, Podaci o broju zaposlenih kao i ocjena poslovanja obrta nažalost nisu dostupni. 

Tablica 1.4.10. Struktura obrta prema djelatnosti, %

	Djelatnost
	2005.
	2011.

	Poljoprivreda i šumarstvo
	9,9%
	12,1%

	Rudarstvo
	6,9%
	7,2%

	Prerađivačka industrija
	10,6%
	14,3%

	Opskrba električnom energijom, plinom i vodom
	0,0%
	2,2%

	Građevinarstvo
	14,6%
	12,6%

	Trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikla te predmeta za osobnu uporabu i kućanstvo
	24,5%
	27,8%

	Hoteli i restorani
	15,0%
	11,2%

	Prijevoz, skladištenje i veze
	10,6%
	10,8%

	Financijsko posredovanje
	0,7%
	0,4%

	Poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i poslovne usluge
	3,3%
	0,9%

	Zdravstvena zaštita i socijalna skrb
	1,1%
	0,0%

	Ostale društvene, socijalne i osobne uslužne djelatnosti
	2,9%
	0,4%


Izvor: Podaci za 2005. godinu Zavod za poslovna istraživanja, Podaci za 2011. godinu Središnji obrtni registar, Ministarstvo gospodarstva RH

Slika 1.4.4. Obrti prema sektorima, 2005. i 2011. godine

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Izvor: izračun prema podacima Zavoda za poslovna istraživanja.

Vanjskotrgovinska razmjena Grada Benkovca i Zadarske županije

Položaj, pa i značaj benkovačkog gospodarstva u gospodarstvu Zadarske županije i Republike Hrvatske najbolje se vidi iz podataka o izvozu i uvozu. Kretanje izvoza i uvoza Zadarske županije i Grada Benkovca od 2006. godine do rujna 2011. godine prikazano je na slikama 1.4.5. i 1.4.6. S pojavom recesije 2008. godine dolazi do značajnog smanjivanja obujma vanjskotrgovinske razmjene Grada Benkovca i Zadarske županije. Pad obujma izvoza i uvoza Grada Benkovca doveo je do manjeg pada udjela benkovačkog izvoza i uvoza u izvozu i uvozu Županije. Tako je 2007. godine benkovački izvoz činio 18,6%, a u 2011. godini 17,9% županijskog izvoza (Tablica 1.4.11.). S druge strane, udio uvoza grada Benkovca smanjen je s 10,2% na 8,4% (Tablica 1.4.12.). Grad Benkovac tako ostvaruje pozitivnu vanjskotrgovinsku razmjenu tijekom cijelog promatranog razdoblja. Najbolji koeficijent pokrivenosti uvoza izvozom
 (Slika 1.4.7.), Benkovac je ostvario 2008. godine (izvoz je za 71% premašio uvoz), dok je u prva tri tromjesečja ove godine benkovački izvoz premašio uvoz za 58%. Ova povoljna kretanja proizlaze, uglavnom, iz izvoznog poslovanja LTH Metalnog lijeva TCG. Svako daljnje obogaćivanje gospodarske strukture može doprinijeti pozitivnoj razlici između uvoza i izvoza. 

Tablica 1.4.11. Izvoz (mil. HRK), Republika Hrvatska, Zadarska županija i Grad Benkovac, 2007., 2009. i 2011. 

	
	2007.
	2009.
	2011.*

	Republika Hrvatska
	(mil. HRK)
	66.043,4
	55.272,2
	50.298,6

	Zadarska županija
	(mil. HRK)
	1.158,9
	1.029,5
	884,4

	
	RH=100
	1,8%
	1,9%
	1,8%

	Grad Benkovac
	(mil. HRK)
	219,5
	97,8
	118,1

	
	RH=100
	0,33%
	0,18%
	0,23%

	
	Županija=100
	18,6%
	18,9%
	17,9%


Napomena: Podaci se odnose na prvih devet mjeseci 2011. godine

Izvor: Priopćenja DZS-a 2007.- 2011.

Tablica 1.4.12.  Uvoz u RH, Zadarskoj županiji i Benkovcu u razdoblju 2006.- 2011. 

	
	2007.
	2009.
	I-IX. 2011.

	Republika Hrvatska
	(mil. HRK)
	138.159,44
	111.751,10
	82.103,58

	Zadarska županija
	(mil. HRK) 
	1.359,03
	966,19
	746,67

	
	RH=100
	0,98%
	0,86%
	0,91%

	Grad Benkovac
	(mil. HRK)
	130,08
	62,31
	74,94

	
	RH=100
	0,09%
	0,06%
	0,09%

	
	Zadarska županija=100
	10,2%
	9,6%
	8,4%


Izvor: Priopćenja DZS-a 2007.- 2011.

Slika 1.4.5. Kretanje izvoza (mil. kuna), Zadarska županija i Grad Benkovac, 2006. - 2011.

[image: image5.emf]50,0

70,0

90,0

110,0

130,0

150,0

170,0

190,0

210,0

230,0

2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.

Grad Benkovac (mil. HRK)

400,0

500,0

600,0

700,0

800,0

900,0

1.000,0

1.100,0

1.200,0

Zadarska županija (mil. HRK)

Grad Benkovac Zadarska županija


Slika 1.4.6. Kretanje uvoza (mil. kuna), Zadarska županija i Grad Benkovac, 2006. - 2011.
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Slika 1.4.7.  Koeficijent pokrivenosti uvoza izvozom, Republika Hrvatska, Zadarska županija, Benkovac, 2006.-2011. 
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Izvor: Priopćenja DZS-a 2007.- 2011.

Tablica 1.4.13.   Benkovačko gospodarstvo – snage, slabosti, prilike, prijetnje

	SNAGE

	SLABOSTI
	PRILIKE
	PRIJETNJE

	Poljoprivredna tradicija
	(Pre)mali početni kapital
	Plodno tlo
	Nesređeni katastar i zemljišne knjige

	Kamenarska tradicija
	Neiskustvo u upravljanju većim poduzećima
	Blizina tržišta poljoprivrednih proizvoda i blizina zagrebačkog tržišta 
	Nedostatna komunalna infrastruktura 

	Težnja ka višim fazama prerade u kamenarstvu i poljoprivredi
	Nedovoljna poduzetnička obrazovanost poduzetnika
	Blizina turističkog područja
	Vanjsko upravljanje velikim poduzećima 

	Osnivanje Lokalne akcijske grupe (LAG) Laura 

	Siromašna gospodarska struktura
	Kvalitetni kamen
	Gospodarska i društvena privlačnost Zagreba i Zadra

	Pokrenuta turistička djelatnost
	(Pre)mali utjecaj na distribuciju poljoprivrednih proizvoda
	Rast potražnje za kamenom
	Nekontrolirani uvoz, posebno poljoprivrednih proizvoda

	
	Ilegalno poduzetništvo
	Povoljan geostrateški položaj, autocesta, željeznica i sve bolja infrastrukturna povezanost
	Smanjenje investicija u građevinarstvu

	
	Deficit tradicijskih zanimanja


	Državni poticaji i porezne olakšice
	Prečeste izmjene zakonske regulative

	
	Nedovoljan poduzetnički duh

Usitnjenost poljoprivrednih površina 
Nedovoljni energetski kapaciteti za potrebe poslovnih zona
	Raspoloživi EU fondovi
Poticajna sredstva za ruralni razvoj
Porast interesa za ulaganje u obnovljive izvore energije
Rast potražnje za ekološkim proizvodima i proizvodima tradicijske baštine
Umrežavanja i povezivanja proizvođača i prerađivača u klastere i zadruge
	Pretjerano složena zakonska regulativa ulaganja u obnovljive izvore energije i predugi postupci dobivanja dozvola


1.5.
Društvene djelatnosti

1.5.1.

Predškolski odgoj i školstvo

U Benkovcu djeluje dječji vrtić “Bubamara“ koji zadovoljava tek 60 % potreba za predškolskim odgojem. Tijekom 2010/2011 godine u dječji vrtić je bilo upisano 234 djece. Tri mjeseca predškole pohađa samo 70% djece, a zbog smanjenih tehničkih i financijskih mogućnosti programe predškole ili igraonice u naseljima izvan Benkovca nije moguće organizirati. Svake godine u programe „Bubamare“ uspije se upisati 90% prijavljene djece. Grad Benkovac ima sklopljene sporazume s predškolskim ustanovama u susjednim općinama i gradovima, pa manji broj predškolaca s područja Benkovca boravi i tamo. 

Osnovno školstvo pokriva postojeće potrebe. Školske godine 2005/2006 osnovnu školu su pohađala 864 učenika. Posljednjih godina osnovaca je sve više:

Tablica 1.5.1. Učenici osnovne škole na području Benkovca 

	Školska godina 
	Broj učenika 

	2009/2010       
	   916

	2010/2011
	1.103 

	2011/2012    
	1.116 


Izvor: Podaci Upravnog odjela za gospodarstvo i društvene djelatnosti Grada Benkovca

Većina osnovaca pohađa osnovu školu u Benkovcu, a ne više od 10% dio OŠ Stankovci –Vukšić, Prović, Dobra Voda, Radošinovci, dio OŠ Polača – Tinj, Lišane Tinjske, dio OŠ Lišane – Bulić - Lepuri, dio OŠ Škabrnja – Nadin i dio OŠ Zemunik – Smilčić. Suradnja srednje i osnovne škole je tradicionalno vrlo dobra tako da osnovci pred kraj osnovnog školovanja imaju dovoljan uvid u programe srednjih škola u gradu. Svega stotinjak završenih osnovaca upisuje, međutim, srednju školu u Benkovcu. Daljnjih tridesetak upisuju srednje škole u Zadru i Šibeniku, manji broj u Biogradu na Moru.

Srednje školstvo u Benkovcu ima 50-godišnju tradiciju, a po tehničkoj opremljenosti, kadrovskoj strukturi i organizaciji nimalo ne zaostaje za ostalim srednjim školama u Zadarskoj županiji i Republici Hrvatskoj. Uz ekonomski i trgovački smjer, tu je i program obrazovanja za računalne tehničare u strojarstvu, automehaničare i instalatere centralnog grijanja i klimatizacije te program obrazovanja za keramičare i kamenoklesare. Prije deset godina ponovno je otvorena i gimnazija. Posljednjih godina raste i broj srednjoškolaca:

Tablica 1.5.2. Učenici srednjih škola u Benkovcu

	Školska godina 
	Broj učenika

	2009/2010
	319

	2010/2011
	350

	2011/2012
	396


Izvor: Podaci Upravnog odjela za gospodarstvo i društvene djelatnosti Grada Benkovca

Obje škole, osnovna i srednja, dobro surađuju s gradskom upravom. Iz gradskog proračuna svake godine se izdvajaju sredstva za stipendiranje srednjoškolaca i studenata. Grad je uz pomoć nadležnog ministarstva financirao i izgradnju sportske dvorane. U osnovnoj školi je zaposlen i logoped. 

Studij mediteranske poljoprivrede osnovan je u Zadru ali nastojanja da se u Benkovcu osnuje ispostava i dalje ne uspijevaju uglavnom zbog proceduralnih i financijskih razloga. Grad Benkovac i Srednja škola Kneza Branimira Benkovac dogovorili su korištenje jednog krila srednje škole za namjenu visokoškolske naobrazbe, a Grad  je proveo natječaj kojim je Zadarsko sveučilište dobilo u zakup 20 ha državnog zemljišta  za pokusne table. Zasađena je vinova loza i jabuke pa studenti iz Zadra dolaze na terensku nastavu, ali ne koriste ponuđeni školski prostor.  

Veći broj učitelja i nastavnika ne stanuje u Benkovcu. Jedan od razloga je nedostatak stanova, ali veliki broj profesora i nastavnika stalno živi izvan Benkovca (uglavnom u Zadru) i ne žele se nastaniti u Benkovcu. Početkom veljače 2012. godine položen je kamen temeljac za izgradnju zgrade POS, ali se u navedeni program stambenog zbrinjavanja prijavila samo jedna profesorica. Trenutno 61 učitelj i nastavnik (od ukupno 90) u OŠ Benkovac i 25 profesora (od ukupno 41) u Srednjoj školi Benkovac dnevno putuje na nastavu iz Zadra ili drugih naselja van područja Grada Benkovca. 

U cilju osiguravanja kadra za potrebe društvenih djelatnosti i gospodarstva Grad još od 1998. godine svojim srednjoškolcima i studentima dodjeljuje stipendije. Visina stipendije za srednjoškolce iznosi 300 kuna, a za studente 600 kn mjesečno.

Tablica 1.5.3. Primatelji stipendije Grada Benkovca u razdoblju 1998 – 2012 

	godina
	srednjoškolci 
	Studenti

	1998/1999
1999/2000
	1
3
	8
10

	2000/2001
2001/2002
	10
16
	21
18

	2002/2003
2003/2004
	53
40
	28
33

	2004/2005
2005/2006
	59
85
	41
50

	2006/2007
2007/2008
	55
47
	26
39

	2008/2009
2009/2010
	46
37
	37
39

	2010/2011
2011/2012
	51
19
	54
23


Izvor: Podaci Upravnog odjela za gospodarstvo i društvene djelatnosti Grada Benkovca

1.5.2.

Zdravstvo i socijalna skrb

Benkovački Dom zdravlja Sv. Ante ispostava je Doma zdravlja u Zadru a usluge na razini opće prakse zadovoljavaju. Pružaju ih 4 liječnika opće prakse (od toga 2 liječnika u zakupu prostora, prema ugovoru sa HZZO), 2 stomatologa i 3 više medicinske sestre. Tu su i dvije stomatološke ordinacije otvorene van kruga Doma zdravlja. Od početka 2012. godine u sklopu Doma zdravlja Sv. Ante djeluju i dva tima hitne medicinske pomoći. Stalno djeluju i pedijatrijska i ginekološka ambulanta. U Benkovcu su i dvije dobro opremljene privatne ljekarne i jedan privatni laboratorij kojeg vodi dipl. ing. kemije. U njemu se mogu obaviti hematološke i biokemijske pretrage. Po gotovo sve specijalističke usluge treba, međutim, poći u Zadar ili dalje. 

U Benkovcu nije otvoren dom za stare i nemoćne, ali već duže od godinu dana djeluju dva privatna doma s oko 25 korisnika.  Već duže od godinu dana djeluje i Centar za pomoć i njegu Sv. Ante koji skrbi o 300 korisnika s područja Grada Benkovca i 6 okolnih općina (s područja Grada Benkovca je oko 150 korisnika). U sklopu Centra radi jedna patronažna medicinska sestra. Grad Benkovac sufinancira rad Doma za odrasle u Zemuniku. Podmiruje mu dio troškova nabave i dostave gotovih obroka u kuću za osobe s područja Grada Benkovca koje gravitiraju Domu u Zemuniku. 

Nadležni Zavod za socijalnu skrb, Područni centar Benkovac skrbi o 492 korisnika i članova njihovih domaćinstva od kojih dio ne živi na području Grada Benkovca. Uz to, 348 korisnika koristi doplatak za pomoć i njegu u punom, a 195 korisnika u smanjenom opsegu. Osobnu invalidninu koristi 106 invalida, a 93 stalna  korisnika imaju pravo na mjesečne subvencije za dio troškova stanovanja (električna energija, voda,odvoz kućnog smeća, komunalna naknada te najamnina za korištenje stana).

1.5.3. 

Civilno društvo 

1.5.3.1. Kulturne i sportske djelatnosti 

Benkovčani su geografski udaljeni od središta odlučivanja, ali zahvaljujući tradicionalnoj okrenutosti osobnim potencijalima, imaju bogatu tradiciju kulturnog i športskog okupljanja. Aktivno je 6 kulturno-amaterskih društava, od kojih je KUD Branimir iz Benkovca najaktivniji. Pored čuvanja folklorne baštine organizira i  tečajeve gitare, klavira, te folklorne glazbe i plesa. KUD organizira i dvije značajne kulturne manifestacije (međužupanijska smotra folklora i Etnofestival Benkovac). Uz KUD Branimir djeluje još 5 kulturno-umjetničkih društava: KUD Vukšić iz Vukšića, KUD Popovići iz Popovića, KUD Kamen-Bukovica iz Benkovca, KUD Sidraga iz Tinja, KUD Nadin iz Nadina. Djeluje i klapa Asseria iz Benkovca, Udruga žena Maslina – Benkovac, Udruga  Benkovački karneval iz Benkovca i Udruga Hraštević iz Raštevića. Svojim djelovanjem u Benkovcu i okolnim naseljima ove udruge omogućuju zadovoljavanje kulturnih potreba i obogaćuju kulturni život lokalnog stanovništva. Udruge u području kulture doprinose očuvanju kulturne baštine i tradicijskih vrijednosti bukovačko-ravnokotarskog prostora.  Od 2006. godine emitira i lokalni Radio Benkovac. Uz glazbene i informativne emisije, radio daje veliki doprinos i obrazovanju.  

Sportske djelatnosti su vrlo razvijene. Nogometni klub „Velebit“ natječe se u III. Hrvatskoj nogometnoj ligi. U Benkovcu, Rašteviću, Smilčiću, Rodaljicama i Benkovačkom Selu postoje malonogometni klubovi koji se natječu u Malonogometnoj ligi Benkovac. Boćarski klub „Velebit“ natječe se u III Hrvatskoj ligi, a uz njega djeluje i Boćarski klub „Benkovac“. Od kolektivnih sportova njeguje se još atletika (Atletski klub „Benkovac“), rukomet (Rukometni klub „Benkovac“), odbojka (Odbojkaški klub „Benkovac“), Športsko ribolovno društvo „Sipa“ i Pikado klub „Benkovac“. Tu su i dva kick-boxing kluba, „Velebit“ i „Benkovac“, te Karate klub „Benkovac“ koji okupljaju 70-ak članova. Većina sportskih udruga djeluje u Benkovcu, ali ima i sportskih društava koja djeluju u okolnim selima i nastoje obuhvatiti što više sportova. Djeluju u Vukšiću, Lisičiću i Nadinu. Svi navedeni klubovi djeluju uredno i okupljaju zajedno oko 900 članova.

1.5.3.2. Udruge proizašle iz Domovinskog rata 

Nakon oslobođenja od 1995. godine na području Grada Benkovca osnovane su slijedeće udruge proizišle iz Domovinskog rata: Udruga hrvatskih dragovoljaca Domovinskog rata (UHDDR) Benkovac, Savez hrvatskih vojnih invalida domovinskog rata (HVIDRA) Benkovac i Udruga hrvatskih branitelja iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine i dijaspore ZAVJET – Benkovac.  Uz njih djeluju i imaju članove na području Grad udruge osnovane na županijskoj razini: Udruga Prvi hrvatski redarstvenik ZD županije, Udruga specijalaca policije Poskoci Zadar, Udruga Veterani IV. brigade Zadarske županiije, Udruga hrvatskih branitelja oboljelih od PTSP ZD županije Zadar, Udruga roditelja poginulih branitelja Domovinskog rata Zadarske županije i Udruga civilnih stradalnika Domovinskog rata Zadarske županije.

1.5.3.3. Ostale udruge 

U ostale udruge ubrajaju se udruge koje brinu o okolišu, humanitarne udruge, udruga umirovljenika, udruge nacionalnih manjina i udruge za zaštitu životinja i prirode. Humanitarnim radom bave se Hrvatski crveni križ – Gradsko društvo Benkovac, Crkvena udruga CARITAS koja u Benkovcu organizira pučku kuhinju, udruga slijepih Zadarske županije Zadar i Obiteljski centar Zadarske županije. Humanitarnim radom do nedavno su se bavile udruge koje su prestale djelovati: Pax Christi, Stope nade–Centar za žene u Benkovcu i Udruga Srce srcu. Više ne radi ni Igraonica Tintilinić.

Problematikom i zaštitom prava umirovljenika bavi se Udruga umirovljenika Benkovac. Posebnost ovog područja su udruge nacionalnih manjina. Na prostoru Grada Benkovca djeluje Srpski demokratski forum, Udruga za povratak Srba Benkovac i Udruga izbjeglih useljenih Hrvata (Hrvati izbjegli iz Bosne). 

Udruge su često suočene s nedovoljnim brojem stručno osposobljenih osoba za rad na specifičnom području djelovanja udruge. To je posebno važno zbog jasnoće programa i aktivnosti pojedinih udruga i česte potrebe prijave projekata mogućim izvorima financiranja (gradski proračun, proračun županije, resorna ministarstava, fondacije, fondovi EU i sl.)  Većina lokalnih udruga se stoga rijetko obraća izvorima van Grada i oslanja se na sredstva proračuna Grada Benkovca. Financiranje i davanje prostora za rad lokalnih udruga vrlo je jasno i transparentno. Natječaji i dodjela sredstava za provođenje programa i projekata benkovačkih udruga jasno su određeni posebnim Pravilnikom. Formirano je i Povjerenstvo za ocjenu programa i projekata udruga i izrađeni posebni obrasci i upute udrugama za prijavu projekata. Sve to dostupno je na službenoj web stranici Grada Benkovca.

1.5.4.

SWOT analiza

Benkovačke društvene djelatnosti podvrgnute su SWOT analizi kako bi se ustanovile njihove snage (Strengths), slabosti (Weaknesses), prilike (Opportunities) i prijetnje (Threats). Tablica 1.5.4.  pokazuje kako su spremnost za društveno djelovanje i napori za usklađenim akcijama suprotstavljeni lošoj opremljenosti i nedovoljnom razumijevanju nositelja državne razvojne politike za posebnosti benkovačkog razvoja:

Tablica 1.5.4. Benkovačke društvene djelatnosti – snage, slabosti, prilike i prijetnje

	SNAGE

	SLABOSTI
	PRILIKE
	PRIJETNJE

	Predanost  društvenih djelatnika svom poslu. 
Povoljna struktura zaposlenika (dob, kvalifikacija, struka).
	Neprimjereno stanje objekata i opreme za pružanje kvalitetnih zdravstvenih usluga i socijalnu skrb

	Mogućnosti suradnje s županijskim institucijama
	Nedovoljno razumijevanje Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi.
Slaba prometna povezanost.

	Prepoznat javni značaj obavljanog posla
	Nedovoljna opremljenost školstva
	Donacije
	Niske plaće (niska motivacija)
Opća nelikvidnost

	Suradnja čimbenika u području društvenih djelatnosti i Grada  Benkovca.
Povećanje nataliteta i zadovoljavajuća demografska struktura
Postojanje strateškog plana u pružanju socijalnih usluga u ruralnom području
Volonterstvo.
	Nedovoljan angažman lokalne zajednice u implementaciji projekata.
Nedovoljan broj programa za cjeloživotno obrazovanje
Nezadovoljavajuća obrazovna struktura u odnosu na potrebe
Nedostatak kadra za profesionalnu orijentaciju
	HNOS
Raspoloživi fondovi EU
	Nepostojanje doma zdravlja Benkovac.
Ekonomska emigracija (odljev mozgova). 


1.6. Institucije razvojnog upravljanja

Na upravljanje razvojem Grada Benkovca utječu mnoge institucije. To su, prije svega, institucije vlasti na državnoj, županijskoj i gradskoj razini, zatim javna poduzeća koja upravljaju prometnim i infrastrukturnim sustavima, institucije koje obavljaju komunalne djelatnosti i ustanove koje obavljaju djelatnosti u području zdravstva, obrazovanja, socijalne skrbi, kulture i športa. 

1.6.1. Sabor, Vlada, ministarstva... 

Među državnim institucijama koje trebaju brinuti o benkovačkom razvoju razlikujemo institucije vlasti i ostale institucije iz širokog kruga javnog sektora koje imaju javne ovlasti i obavljaju raznovrsne javne poslove. Institucije vlasti obuhvaćaju politička i političko-izvršna tijela, te upravna tijela. To su Sabor i Vlada Republike Hrvatske, ministarstva, središnji uredi državne uprave, državne upravne organizacije van ministarstva (državne uprave, državni zavodi i državna ravnateljstva) i uredi državne uprave u županijama.

Upravni sustav na državnoj razni u okviru političkog sustava uređen je sljedećim propisima:

1. Ustav Republike Hrvatske ("Narodne novine" 41/01., 76/10.),

2. Zakon o Vladi ("Narodne novine" , 77/09, 150/11.),

3. Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih organa državne uprave (  30/04. .  150/11 i 22/12). 

Politička i političko-izvršna tijela te upravna tijela na državnoj razini utječu na upravljanje razvojem Grada Benkovca prvenstveno donošenjem zakona i podzakonskih akta, smjernica, i programa. Utjecaj se osjeća u financiranju razvoja, regulaciji gospodarstva, poreznoj politici i raznim poticajima koji utječu na poslovanje benkovačkih poduzetnika, na investicijske uvjete pa i na cijenu rada. Od tijela državne uprave treba istaknuti ona tijela državne uprave koja izravno utječu na razvoj Grada Benkovca. Na prvom mjestu je Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU kao resorno ministarstvo. Od prosinca 2011. Zakonom  o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne uprave (NN 150/11) određeno je da će Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU) obavljati upravne i druge poslove koji se odnose na: 

- planiranje i provođenje regionalne razvojne politike i uspostave cjelovitog sustava planiranja, programiranja, upravljanja i financiranja regionalnoga razvoja; 

- koordinaciju sudionika i aktivnosti vezanih uz planiranje, programiranje, provedbu, praćenje provedbe i vrednovanje godišnjih i višegodišnjih regionalnih razvojnih programa i projekata koji su namijenjeni razvoju županija i širih regija, poticanju razvoja područja koja zaostaju za nacionalnim razvojnim prosjekom, poticanju razvoja prekogranične, međuregionalne i transnacionalne suradnje kao i na pripremu prioriteta i višegodišnjih i godišnjih strateških i operativnih dokumenata za korištenje sredstava fondova Europske unije i ostalih međunarodnih izvora financiranja namijenjenih regionalnom razvoju; 

- predlaganje izmjena sustava upravljanja regionalnim razvojem; predlaganje i koordinaciju provedbe državnih poticajnih mjera i regionalnih razvojnih programa i projekata te praćenje njihove provedbe i vrednovanje njihovih učinaka; koordinaciju i vođenje svih međuresornih radnih skupina vezano uz regionalni razvoj; 

- koordinaciju svih poslova vezanih za usklađivanje s Europskom unijom na području regionalne politike i upravljanja strukturnim instrumentima. 

MRRFEU koordinira potrebne aktivnosti s jedinicama lokalne i regionalne (područne) samouprave, te s ostalim sudionicima i nositeljima u pripremi, organizaciji i provedbi razvojnih programa i projekata. Od ustrojenih 11 uprava, za poslove lokalnog razvoja zadužena je Uprava za regionalnu i lokalnu infrastrukturu. Novi ustroj i djelokrug ministarstva govore o pojačanoj brizi države za navedena područja; djelokrug poslova vezanih za područja od posebne državne skrbi prenesen je s razine odjela na upravu. Ustrojene su zasebne uprave: Uprava za područja posebne državne skrbi, Uprava za regionalnu i lokalnu infrastrukturu,  Uprava za obnovu i Uprava za integrirani regionalni razvoj.
Kontinuitet brige o područjima od posebne državne skrbi vidljiv je i u relevantnijim zakonima i propisima o područjima od posebne državne skrbi. Popis je podulji pa ga treba podijeliti na razvojne propise, propise o prognanicima, povratnicima, i izbjeglicama, propise o obnovi, propise o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i na propise od područjima posebne državne skrbi i stambenom zbrinjavanju u njima: 

Razvoj

· Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (NN 89/10)
· Vrijednosti indeksa razvijenosti i pokazatelja za izračun indeksa razvijenosti na lokalnoj razini.pdf
· Uredba o osnivanju partnerskih vijeća statističkih regija (NN 38/10)
· Pravilnik o obveznom sadržaju, metodologiji izrade i načinu vrednovanja županijskih razvojnih strategija (NN 53/10)
· Pravilnik o upisniku upravnih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, agencija i drugih pravnih osoba osnovanih s ciljem učinkovite koordinacije i poticanja regionalnog razvoja (NN 53/10)
· Uredba o indeksu razvijenosti (NN 63/10)

· Pravilnik o ustrojavanju i vođenju Središnje elektroničke baze razvojnih projekata (NN 66/10)

· Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 153/09)

· Uredba o unutarnjem ustrojstvu Središnjeg državnog ureda za razvojnu strategiju (NN 11/04 

· Nacionalna šumarska politika i strategija (NN 120/03) 

· Strategija razvitka Republike Hrvatske 'Hrvatska u 21. stoljeću' - znanost (NN 108/03) 

· Strategija razvitka Republike Hrvatske 'Hrvatska u 21. stoljeću' - Strategija razvitka mirovinskog sustava i sustava socijalne skrbi (NN 97/03) 

· Nacionalna strategija jedinstvene politike za osobe s invaliditetom od 2003. do 2006. godine (NN 13/03) 

· Strategija razvitka 'Hrvatska u 21. stoljeću' - makroekonomija (NN 145/02) 

· Strategija 'Informacijska i komunikacijska tehnologija - Hrvatska u 21. stoljeću' (NN 109/02) 

· Strategija poljoprivrede i ribarstva Republike Hrvatske (NN 89/02) 

· Nacionalna strategija zaštite okoliša (NN 46/02)  

· Strategija energetskog razvitka Republike Hrvatske (NN 38/02) 

· Strategija obrane Republike Hrvatske (NN 33/02) 

· Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (NN 32/02) 

· Odluka o izradi strategije razvitka Republike Hrvatske 'Hrvatska u 21. stoljeću' (NN 29/00) 

· Strategija prometnog razvitka Republike Hrvatske (NN 139/99) 

· Strategija i akcijski plan biološke i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske (NN 81/99) 

· Odluka o izradi Nacionalne strategije i akcijskog plana zaštitne biološke i krajobrazne raznolikosti (NN 40/97) 
Prognanici, povratnici, izbjeglice

·  

· Uredba Vlade Republike Hrvatske o uvjetima za kupnju obiteljske kuće ili stana u državnom vlasništvu na područjima posebne državne skrbi (“Narodne novine“, br.19/11 i 56/11), 
· Odluka o prodaji stanova u vlasništvu Republike Hrvatske na području hrvatskog Podunavlja stanarskog prava na stanovima izvan područja posebne državne skrbi  (“Narodne novine“, br. 56/11)

· Zaključak o načinu STZB povratnika BNSP izvan PPDS (“NN 100/03, 179/04, 79/05) 
· Odluka o provedbi stambenog zbrinjavanja povratnika-bivših nositelja stanarskih prava na stanovima izvan PPDS-a (“Narodne novine“, br. 63/08)

· Odluka o stambenom zbrinjavanju povratnika-bivših nositelja stanarskog prava na stanovima izvan područja posebne državne skrbi  (“Narodne novine“, br. 29/11 i139/11) 
· evidirani Akcijski plan za ubrzanu provedbu Programa stambenog zbrinjavanja 
· Odluka Vlade Republike Hrvatske o prodaji stanova u vlasništvu Republike Hrvatske (“Narodne novine“, br. 109/10)                    
· Zaključak o produženju roka za podnošenje zahtjeva za stambeno zbrinjavanje povratnika koji su bili korisnici društvenih stanova izvan područja posebne državne skrbi (NN 79/05) 

· Zakon o statusu prognanika i izbjeglica (NN 96/93, 39/95, 29/99 (vjerodostojno tumačenje članka 14. Zakona), 128/99) 

· Zakon o privremenom korištenju stanova (NN 66/91, 76/93)  

· Zaključak o načinu stambenog zbrinjavanja povratnika koji nisu vlasnici kuće ili stana, a živjeli su u stanovima u društvenom vlasništvu (bivši nositelji stanarskog prava) na područjima Republike Hrvatske koja su izvan područja posebne državne skrbi (NN 100/03) 

· Ugovor o zajmu između Republike Hrvatske i razvojne banke Vijeća Europe za projekt povratka prognanika i izbjeglica u Republici Hrvatskoj - obnova i stambeno zbrinjavanje (MU 7/01) 

· Ugovor o suradnji između Vlade Republike Hrvatske i Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice MU.. 11/01 

· Ugovor o zajmu za projekt 1435 održivi povratak prognanika i izbjeglica - povrat imovine i stambeno zbrinjavanje između Republike Hrvatske i Razvojne banke Vijeća Europe (MU 6/04) 

· Uredba o Uredu za prognanike i izbjeglice (NN 36/96) 

· Uredba o statusu prognanika i izbjeglica (NN 64/91) 

· Uredba o povratku prognanika i izbjeglica na oslobođeno područje (NN 81/95) 

· Uredba o pravima povratnika (NN 33/97, 69/97) 

· Odluka o Republičkom fondu 'Kralj Zvonimir' (NN 2/92, 67/96 - fond  pruža pomoć izbjeglicama i prognanicima) 

· Odluka o osnivanju Nacionalnog odbora za ostvarivanje Programa uspostave povjerenja, ubrzanog povratka i normalizacije života na ratom stradalim područjima Republike Hrvatske (NN 107/97) 

· Pravilnik revizije osobnih kartona prognanika, povratnika i izbjeglica (NN 94/96) 

· Pravilnik o vrsti i količini predmeta kućanstva i osobnih stvari koje se mogu uvoziti temeljem carinskih i poreznih povlastica useljenika i povratnika (NN 22/98) 

· Pravilnik o socijalnom zbrinjavanju povratnika i useljenika (NN 84/98) 

· Program povratka i zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i raseljenih osoba (NN 92/98 - Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o područjima posebne državne skrbi (NN 88/02) ukida točke 9., 10. i 14. (Postupci povratka) Programa 

· Konvencija o pravnom položaju izbjeglica (MU 15/50, NN MU 12/93) 

· Protokol o pravnom položaju izbjeglica (MU 15/67, NN MU 12/93)

Obnova 
· Zakon o obnovi (NN 24/96, 54/96, 87/96, 57/00 - ratna uništenja ili oštećenja priznaju se prema Zakonu o utvrđivanju ratne štete NN 61/91, 70/91) 

· Pravilnik o građevinskim i instalacijskim materijalima koji se mogu nabavljati iz sredstava odobrenoga kredita za obnovu (NN 62/94, 67/94) 

· Nastavak obnove ratom stradalih područja (NN 159/98) 

· Uredba o roku za podnošenje zahtjeva za obnovu te popravak i opremanje obiteljskih kuća i stanova u hrvatskom Podunavlju (NN 30/99, 32/99, 42/99, 92/99) 

· Uredba o odobravanju posebnih kredita za popravak obiteljskih stambenih i gospodarskih zgrada oštećenih ratnim razaranjima (NN 61/92) 

· Odluka o reguliranju otplate zajma Svjetske banke za hitnu obnovu i kredita Hrvatske banke za obnovu i razvitak korištenih za obnovu ratom oštećenih objekata komunalne i vodnogospodarske infrastrukture (NN. 131/02) 

· Odluka o krajnjem roku za podnošenje zahtjeva za obnovu (NN 41/04 - Odluka se odnosi na ratom oštećene stambene objekte) 

· Pravilnik o prioritetima obnove i potpori za opremanje obiteljskih kuća i stanova (NN 68/00) 

· Naputak o načinu i postupku otpisa kredita za obnovu stambenih zgrada i stanova (NN 88/96, 3/01) 

Regionalni razvoj Republike Hrvatske

· Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (NN 89/10)
· Uredba o osnivanju partnerskih vijeća statističkih regija (NN 38/10)

· Pravilnik o obveznom sadržaju, metodologiji izrade i načinu vrednovanja županijskih razvojnih strategija (NN 53/10)

· Pravilnik o upisniku upravnih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, agencija i drugih pravnih osoba osnovanih s ciljem učinkovite koordinacije i poticanja regionalnog razvoja (NN 53/10)

· Uredba o indeksu razvijenosti (NN 63/10)

· Pravilnik o ustrojavanju i vođenju Središnje elektroničke baze razvojnih projekata (NN 66/10)

· Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 153/09)

· Strategija regionalnog razvoja

· Zakon o Fondu za regionalni razvoj Republike Hrvatske (NN 107/01) - djelatnost Fonda se odnosi na poticanje razvoja područja pogođenih posljedicama rata, slabo naseljenih područja, područja posebne državne skrbi, otoka, brdsko-planinskih područja, graničnih i pograničnih područja, područja sa strukturnim problemima, područja koja ostvaruju bruto domaći proizvod koji je niži od 65% prosječnog bruto domaćeg proizvoda u Republici Hrvatskoj i drugih područja sukladno Programu 

· Pravilnik o uvjetima i načinu korištenja sredstava Fonda za regionalni razvoj Republike Hrvatske (NN 65/02, 81/04) 

· Uvjeti kreditiranja infrastrukturnih i gospodarskih projekata (NN 101/02, 81/04 - ovim dokumentom utvrđuju se uvjeti i način sudjelovanja Fonda za regionalni razvoj RH u realizaciji pojedinih projekata)

Područja posebne državne skrbi

· Zakon o područjima posebne državne skrbi (NN 44/96, 57/96, 124/97, 73/00, 87/00, 69/01, 94/01, 88/02, 26/03, 90/05, 86/08, 57/11)  

· Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o brdsko-planinskim područjima (NN 90/05) 

· Zakon o brdsko-planinskim područjima (NN 12/02, 32/02, 117/03, 80/08.)  

· Odluka o visini naknade vlasnicima za pretrpljenu štetu (NN 68/03 - Odluka se odnosi na naknadu za pretrpljenu štetu vlasnicima kojima nije vraćena u posjed njihova imovina u rokovima utvrđenim u članku 27. stavcima 2. i 3. Zakona o područjima posebne državne skrbi 

· Odluka o potvrđivanju statusa pripadnosti općina trećoj skupini područja posebne državne skrbi N.N. 138/02) 

· Pravilnik o poreznim i carinskim povlasticama na područjima posebne državne skrbi (NN 57/96) 

· Program Hrvatske garancijske agencije za područja posebne državne skrbi (NN 85/01) 

· Ugovor o financiranju između Republike Hrvatske i Europske investicijske banke za projekt - Obnova komunalne infrastrukture na područjima od posebne državne skrbi (MU 16/03)

Stambeno zbrinjavanje na područjima od posebne državne skrbi
· Uredba o darovanju stanova i kuća u vlasništvu Republike Hrvatske na područjima posebne državne skrbi hrvatskim braniteljima te članovima obitelji poginulih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata (NN 94/05, 142/06.) 

· Uredba uvjetima i mjerilima za stambeno zbrinjavanje na područjima posebne državne skrbi (NN 10/01 - Uredba se na odgovarajući način primjenjuje za osiguravanje alternativnog smještaja privremenim korisnicima iz Programa povratka i zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i raseljenih osoba (NN 159/98, 89/99)). 

· Uredba o uvjetima za kupnju obiteljske kuće ili stana u državnom vlasništvu na područjima posebne državne skrbi (NN 48/03) 

· Pravilnik o redu prvenstva stambenog zbrinjavanja na područjima posebne državne skrbi (NN 116/02) 

Zakonom o područjima od posebne državne skrbi utvrđena su područja o kojima Republika Hrvatska posebno skrbi i poticajne mjere za njihovu obnovu i razvoj. Područja posebne državne skrbi utvrđuju se radi otklanjanja posljedica rata, bržeg povratka stanovništva koje je prebivalo na tim područjima prije Domovinskog rata, poticanja demografskog i gospodarskog napretka, te postizanja što ravnomjernijeg razvoja svih područja Republike Hrvatske. Prava iz ovoga Zakona ostvaruju fizičke osobe koje imaju prebivalište i borave na područjima posebne državne skrbi, i pravne osobe koje imaju sjedište na područjima posebne državne skrbi. Grad Benkovac u cijelosti pripada drugoj skupini područja od posebne državne skrbi. Na toj osnovi resorna ministarstva aktivno su sudjelovala u dosadašnjem razvoju Benkovca. Osim Ministarstava mora, turizma, prometa i razvoja u revitalizaciji Benkovca sudjelovalo je i Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva te Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva.

Zakon o regionalnom razvoju 

Zakonom o regionalnom razvoju (NN 153/2009) uređeni su ciljevi i načela upravljanja regionalnim razvojem Republike Hrvatske, planski dokumenti, tijela nadležna za upravljanje regionalnim razvojem, i izvještavanje o provedbi regionalne razvojne politike. Zakonom je uređeno i ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne samouprave pa je uveden izračun indeksa razvijenosti kao osnovnog kriterija za ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Indeks razvijenosti izračunava se na temelju podataka o stopi nezaposlenosti, dohotka po stanovniku, proračunskih prihoda jedinica lokalne samouprave po stanovniku, općega kretanja stanovništva i stope obrazovanosti. Vrijednost indeksa razvijenosti računa se kao ponderirani prosjek odstupanja standardiziranih vrijednosti navedenih pokazatelja od državnog prosjeka. Prema Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti donesenoj 15. srpnja 2010. godine sve su jedinice lokalne samouprave na području RH razvrstane u pet skupina. Prvu skupinu čine JLS s  vrijednošću indeksa razvijenosti manjom od 50% prosjeka Republike Hrvatske, drugu skupinu JLS s vrijednošću između 50% i 75% prosjeka Republike Hrvatske, treću skupinu JLS s vrijednošću između 75% i 100% prosjeka Republike, a četvrtu skupinu s vrijednošću između 100% i 125% prosjeka Republike Hrvatske. U petoj skupini nalaze se najrazvijenije jedinice s vrijednošću indeksa razvijenosti višom od 125% prosjeka RH. S obzirom na vrijednost indeksa razvijenosti od 65,85%, Grad Benkovac je svrstan u drugu skupinu. 

1.6.2. Državni uredi u Zadarskoj županiji 

Izmjenama Zakona o sustavu državne uprave od 29.06.2001 ("Narodne novine", br. 59/03, NN 150/11) a u svezi sa Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine", br. 33/01. od 06.04.) po kojem se Županije ustrojavaju kao jedinice područne (regionalne) samouprave, u jedinicama područne (regionalne) samouprave osnivaju se uredi državne uprave kao prvostupanjski uredi. Ured državne uprave u Zadarskoj županiji je u Zadru a ustrojen je u četiri službe koje se dijele na odsjeke:

Služba za imovinsko-pravne i zajedničke poslove

· Odsjek za imovinsko-pravne poslove 
· Odsjek za opće, kadrovske, administrativne, pomoćno-tehničke poslove i poslove nadzora

· Odsjek za informatičke poslove 

· Odsjek za planske, materijalno financijske i računovodstvene poslove 

Služba za gospodarstvo 

· Odsjek za turizam i pomorstvo  

· Odsjek za gospodarstvo 

Služba za društvene djelatnosti 

· Odsjek za rad, zdravstvo i socijalnu skrb 

· Odsjek za prosvjetu, kulturu, informacije, šport i tehničku kulturu 

· Odsjek hrvatskih branitelja 

Služba za opću upravu 

· Odsjek za udruge građana i popise birača

· Odsjek za osobna stanja građana i matičarstvo 

· Odsjek za obnovu 

U županiji postoji i pet ispostava županijskog državnog ureda. Jedna od njih je u Benkovcu i ima 9 zaposlenih. Obavljaju se upravni i stručni poslovi koji se odnose na gospodarstvo, društvene djelatnosti, prostorno uređenje i graditeljstvo, opću upravu i statistiku te na imovinsko-pravne odnose.

1.6.3. Ispostave središnjih tijela državne uprave

Poslove državne uprave na području Grada Benkovca uz ispostavu Ureda državne uprave, obavljaju i ispostave i izdvojene organizacijske jedinice, odnosno punktovi središnjih tijela državne uprave i državnih upravnih organizacija, te pravosudnih institucija. U Benkovcu tako djeluju Općinski sud i Ispostava zadarskog Područnog ureda za katastar Državne geodetske uprave. Ispostava DGU Benkovac vodi 33 katastarske općine od kojih je 28 na području Grada Benkovca a ostalih 5 na područjima ostalih općina i gradova. 

Katastarske općine su: k.o. Buković površine19.160.183 m2, k.o. Benkovac površine 8.414.727 m2, k. o. Perušić površine 8.210.135m2, k.o. Nadin površine 22.222.498 m2, k.o. Lisičić površine 13.388.145 m2, k.o. Šopot površine 11.838.942 m2, k.o. Pristeg površine 21.142.929 m2, k.o. Bjelina površine 26.063.526 m2, k.o. Brgud površine 29.879.902 m2, k.o. Bruška površine 13.815.923 m2, k.o. Ceranje površine 9.897.437 m2, k.o. Kula Atlagić površine 18.793.103 m2, k.o. Lepuri površine 25.438.298 m2, k.o. Islam Grčki površine 21.764.094 m2, k.o. Popovići površine 24.651.729 m2, k.o. Raštević površine 15.589.886 m2, k.o. Kolarina površine 12.898.509 m2, k.o. Korlat površine 20.829.376m2, k.o. Biljane Donje površine 16.968.859 m2, k.o. Biljane Gornje površine 17.816.940 m2, k.o. Smilčić površine 8.198.349 m2, k.o. Medviđa površine 42.342.712 m2,  te katastarske općine Lišane Ostrovičke, Radašinovci, Vukšić, Tinj, Jagodnja Gornja i Karin Gornji i Donji. Navedenim katastarskim općinama pripadaju 42 naselja. Katastarska općina Lišane Ostrovičke površine 30.593.856 m2 većim djelom pripada istoimenoj općini, a naselje Bulić površine cca 800 ha koje se nalazi u navedenoj katastarskoj općini pripada Gradu Benkovcu. Katastarskoj općini Radašinovci površine 34.262.734 m2 pripadaju tri naselja: Budak, Radašinovci i Dobra Voda. Naselje Budak površine cca 1.220 ha pripada Općini Stankovci, a naselja Radašinovci i Dobra voda pripadaju Gradu Benkovcu. Katastarskoj općina Vukšić površine 29.043.934 m2 pripadaju tri naselja: Morpolača, Prović i Vukšić. Naselje Morpolača površine cca 600 ha pripada Općini Stankovci, a naselja Prović i Vukšić Gradu Benkovcu. Katastarskoj općini Tinj površine 17.281.436 m2 pripadaju tri naselja: Tinj, Lišane Tinjske i Kakma. Naselja Tinj i Lišane Tinjske pripadaju Gradu Benkovcu, a naselje Kakma površine 300 ha pripada Općini Polača. Katastarskoj općini Jagodnja Gornja površine 21.863.635 m2 pripadaju tri naselja i to: Jagodnja Gornja, Zapužane i Miranje. Naselje Jagodnja Gornja površine cca 805 ha pripada Općini Polača, a naselja Zapužane i Miranje Gradu Benkovcu. 

Katastarska općina Donji Karin obuhvaća naselje Donji Karin koje pripada Gradu Benkovcu, katastarska općina Gornji Karin obuhvaća Gornji Karin koje pripada Gradu Obrovcu za naselje Gornji Karin. Zemljišne knjige za katastarske općine Karin Gornji, Karin Donji i Medviđa u nadležnosti su Općinskog suda u Benkovcu, Stalna služba Obrovac. Za sve ostale katastarske općine koje pripadaju Gradu Benkovcu nadležan je Općinski sud u Benkovcu. Katastarski operat za k. o. Medviđa u nadležnosti je Područnog ureda za katastar Zadar, Ispostava Obrovac, a za 27 katastarskih općina koje pripadaju gradu Benkovcu nadležan je Područni ured za katastar Zadar, Ispostava Benkovac. Dio naselja Donje Ceranje nalazi se u katastarskoj općini Vrana, dio naselja Islam Grčki u katastarskoj općini Posedarje, a dio naselja Donje Biljane u katastarskoj općini Suhovare. U nadležnosti Grada Benkovca je područje površine cca 52.100 ha. Katastarske općine Tinj, Brgud i Rodaljice nemaju zemljišne knjige.

Stanje katastarskih planova i usklađenost sa stanjem na terenu je sve samo ne zadovoljavajuće:

· mjerilo planova je 1 : 2904 za većinu katastarskih općina, a za k. o. Brgud i k. o. Bruška je 1 :2500

· dio katastarskih općina Benkovac, Buković i Šopot (područje grada Benkovca), te vikend naselje Karin u k. o. Karin imaju  planove u mjerilu 1:1000,

· planovi su dobro očuvani, a posljednih godina su geokodirani i vektorizirani, 

· stanje na terenu odstupa oko 60% od stanja prikazanom na katastarskim planovima,

· potrebna je tehnička reambulacija katastarskih općina Benkovac, Buković, Šopot i Islam Grčki. (novi premjer k.o. Islam Grčki izvršen je 1979. godine fotogrametrijskim snimanjem)

· uništeno je 50% stalnih geodetskih točaka.

Ovakvo stanje katastarskih karata otežava upravljanje i gospodarenje zemljištem, a naročito planiranje i rješavanje imovinsko pravnih odnosa. Zemljišne knjige su neažurne, tako da  preko 50% umrlih vlasnika zemljišta još uvijek nije upisano.
1.6.4. Županijske institucije 

Županija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od područnoga (regionalnog) značaja, a osobito poslove koji se odnose na:

· školstvo,

· zdravstvo,

· prostorno i urbanističko planiranje,

· gospodarski razvoj,

· promet i prometnu infrastrukturu,

· planiranje i razvoj mreže obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova.

Temeljem Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11) za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Zadarske županije, kao i poslova državne uprave prenijetih na Županiju ustrojavaju se upravni odjeli i službe (upravna tijela). Upravnim tijelima u Zadarskoj županiji upravljaju pročelnici koji na temelju javnog natječaja imenuje župan. U sklopu Zadarske županije djeluju sljedeći upravni odjeli i zavodi:

· Ured Župana

· Služba za unutarnju reviziju 

· Upravni odjel za pravne i zajedničke poslove 

· Upravni odjel za gospodarstvo obavlja upravne i stručne poslove u području industrije, brodogradnje, energetike, rudarstva, obrtništva, zadrugarstva, malog i srednjeg poduzetništva, trgovine, prometa (osim pomorskog), poljoprivrede, šumarstva, lovstva i ribarstva, usklađuje interese i poduzima aktivnosti radi ravnomjernog razvoja općina i gradova.

· Upravni odjel za more i turizam 

· Upravni odjel za poljoprivredu obavlja upravne i stručne poslove u području poljoprivrede, šumarstva, lovstva, ribarstva i vodnog gospodarstva, poslove ruralnog razvoja odnosno poslove vezane uz djelovanje poljoprivrednih gospodarstava, razvoj i obnovu sela i seoskih područja te analitičko planske i organizacijsko koordinacijske poslove iz istih oblasti.

· Upravni odjel za društvene djelatnosti obavlja upravne i stručne poslove u području srednjeg i osnovnog školstva, kulture, športa i tehničke kulture: predlaže javne potrebe i prati izvršenje javnih potreba u području iz svoga djelokruga; usklađuje investicije i održavanje te predlaže razvoj mreže ustanova iz svoga djelokruga; prati i potiče razvoj znanosti i tehnologije.

· Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb obavlja upravne i stručne poslove u području sustava zdravstvene zaštite, javnog zdravstva i socijalne skrbi; usklađuje investicije te predlaže razvoj mreže ustanova iz svoga djelokruga; prati zdravstveno i socijalno stanje potrebe.

· Upravni odjel za proračun i financije 

· Upravni odjel za prostorno uređenje, zaštitu okoliša i komunalne poslove obavlja upravne i stručne poslove u području prostornog uređenja; poslove koordiniranja, planiranja, pripreme izrade i sređivanja prostorne dokumentacije; poslove usmjeravanja komunalne opremljenosti; komunalnih poslova te poslove u zaštiti okoliša.

· Upravni odjel za razvoj i europske procese utvrđuje plan razvojnih programa za sve proračunske korisnike na prijedlog pojedinih proračunskih korisnika, koordinira i prati ostvarivanje zajedničkih razvojnih programa; usklađuje infrastrukturne projekte županije; obavlja poslove iz nadležnosti županije u obnovi, razminiranju i državnim infrastrukturnim projektima; obavlja poslove u svezi zaštite od požara, civilne zaštite i elementarnih nepogoda. 

· Upravni odjel za provedbu dokumenata prostornog uređenja i gradnje izdaje lokacijske dozvole, potvrde parcelacijskog elaborata, rješenja o utvrđivanju građevne čestice, rješenja o uvjetima građenja, potvrde glavnog projekta, rješenja o izvedenom stanju, potvrde izvedenog stanja, uporabne dozvole i dozvole za uklanjanja, izdaje i druge akte predviđene zakonskim propisima kojima se regulira prostorno uređenje i gradnja te obavlja ostale poslove u provedbi dokumenta prostornog uređenja i gradnje. Za obavljanje poslova iz djelokruga rada odjela izvan sjedišta Županije osnovana je Ispostava u Benkovcu za područje grada Benkovca te općina Lišane Ostrovičke, Polača i Stankovci. Ispostava zapošljava 3 djelatnika. 

Svi odjeli participiraju u programima vezanim za područja od posebne državne skrbi koji se uglavnom odnose na komunalnu (voda, struja, promet), društvenu (škola, ambulanta), te gospodarsku (poljoprivreda, malo i srednje poduzetništvo) infrastrukturu. Suradnja Grada Benkovca i Zadarske županije je dobra, a često se s pravom pretpostavlja da je Grad dovoljno snažan da sam rješava svoje probleme. 

1.6.5.  Grad Benkovac i njegov djelokrug

Grad Benkovac sa svojim naseljima Benkovac, Benkovačko selo, Bjelina, Buković, Bulić, Brgud, Bruška, Dobra Voda, Donje Biljane, Donje Ceranje, Donji Karin, Donji Kašić, Donji Lepuri, Gornje Biljane, Gornje Ceranje, Islam Grčki, Kolarina, Korlat, Kožlovac, Kula Atlagić, Lisičić, Lišane Tinjske, Medviđa, Miranje, Nadin, Perušić Donji, Perušić Benkovački, Podlug, Podgrađe, Popovići, Pristeg, Prović, Radošinovci, Rodaljice, Raštević, Smilčić, Šopot, Tinj, Vukšić, Zagrad i Zapužane u cijelosti pripada drugoj skupini područja od posebne državne skrbi (s vrijednošću indeksa razvijenosti od 65,85%, Grad Benkovac je svrstan u drugu skupinu JLS čija je vrijednost indeksa između 50 i 75% državnog prosjeka). Pripadnost Grada Benkovca drugoj skupini područja od posebne državne skrbi naglašava se zbog posebnih poticajnih mjera koje utiču na cjelokupni rad jedinice lokalne samouprave. Nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju područja posebne državne skrbi te će se ukinuti. Zamijenit će ih skupina JLS, u koje će ući općine i gradovi čiji stupanj razvoja ne doseže 75% hrvatskog prosjeka.

Samoupravni djelokrug Grada Benkovca određen je člankom 134. Ustava RH. U djelokrugu su poslovi kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana, a osobito poslovi koji se odnose na uređenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanističko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zaštitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zaštitu potrošača, zaštitu i unapređenje prirodnog okoliša, protupožarnu i civilnu zaštitu te promet na svom području. Sve ovo određeno je i Zakonom o lokalnoj samoupravi koji, međutim, navodi i da će se posebnim zakonima odrediti poslovi koje je jedinica lokalne samouprave dužna organizirati te poslovi koje jedinica lokalne samouprave može obavljati, ako je osigurala uvjete za njihovo obavljanje.

Pored poslova iz samoupravnog djelokruga, Grad Benkovac dužan je obavljati i poslove koji se s tijela državne uprave prenose na jedinice lokalne samouprave, a koji spadaju u preneseni djelokrug poslova. Obzirom na (pre)veliki broj propisa iz kojih se mogu iščitavati poslovi jedinica lokalne samouprave, ovdje je naveden samo pregled zakona i nekih važnijih propisa kojima su određeni poslovi koje trebaju obavljati jedinice lokalne samouprave neovisno o tome da li se radi o samoupravnom ili o prenesenom djelokrugu:

· Zakon o komunalnom gospodarstvu 

· Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora 

· Zakon o zaštiti od elementarnih nepogoda 

· Zakon o zaštiti zraka 

· Zakon o knjižnicama 
· Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi 

· Zakon o zaštiti okoliša 

· Zakon o prostornom uređenju 

· Zakon o grobljima 

· Zakon o najmu stanova 

· Zakon o vlasništvu i drugim stvarnim pravima 

· Zakon o trgovini  

· Zakon o vodama 

· Zakon o predškolskom odgoju i naobrazbi 

· Zakon o športu 

· Zakon o tehničkoj kulturi 

· Zakon o veterinarstvu 

· Zakon o socijalnoj skrbi 

· Zakon o zaštiti od požara 

· Zakon o vatrogastvu 

· Zakon o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma 

· Zakon o prijevozu u cestovnom prometu 

· Zakon o igrama na sreću 

· Zakon o otpadu 

· Zakon o državnoj izmjeri i katastru nekretnina 

· Zakon o naseljima 

· Zakon o javnom okupljanju 

· Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

· Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara 

· Zakon o udrugama 

· Zakon o popisima birača 

· Zakon o referendumu 

· Zakon o zdravstvenoj zaštiti 
· Zakon o socijalnoj skrbi 
· Za​kon o osnovnom školstvu 
· Zakon o cestama
Iz pregleda zakona i propisa na osnovi kojih se obavljaju lokalni poslovi vidljivo je da se radi o ograničenim mogućnostima jedinica lokalne samouprave. U samo manjem broju slučajeva jedinice lokalne samouprave uređuju i obavljaju javne poslove i pri tom imaju potpune i cjelovite nadležnosti. Znatnije nadležnosti su iz područja komunalnog gospodarstva, prostornog uređenja i društvenih djelatnosti, dok se ostali poslovi pojavljuju sporadično i nemaju osobito značenje za zadovoljavanje lokalnih potreba građana.

Upravljanje razvojem lokalne zajednice treba počivati na načelu supsidijarnosti, određenom Ustavom RH prema kojem javne poslove obavljaju one institucije koje su najbliže građanima. Stavak 2. Članka 19. Zakona o područnoj (regionalnoj) i lokalnoj samoupravi aktualizirao je, međutim, načelo enumeracije prema kojem u samoupravni djelokrug jedinice lokalne samouprave spada samo ono što joj je zakonom izričito dano u nadležnost. U stavku stoji: "Posebnim zakonima kojima se uređuju pojedine djelatnosti iz stavka 1. ovoga članka odredit će se poslovi čije su obavljanje općine i gradovi dužni organizirati te poslovi koje mogu obavljati.” Nadalje, zbog neusklađenosti i nedorečenosti pojedinih propisa, donošenje mnogih podzakonskih akata ostavljeno je nadležnom ministru što u većini slučajeva dodatno sužava prava lokalne zajednice. 

Treba se osvrnuti i na nadzor središnje državne vlasti nad lokalnom samoupravom. Ustav RH u svom članku 136. određuje da su u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga tijela jedinica lo​kal​ne i područne (regionalne) samouprave samostalne i da pod​liježu samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlaštenih državnih tijela. U razradi ovog ustavnog članka Zakon o područnoj (regionalnoj) i lokalnoj samoupravi navodi da država radi zaštite ustavnosti i zakonitosti kao i zaštite prava građana obavlja nadzor nad zakonitošću rada i akata tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

1.6.5.1. Predstavničko-izvršna vlast 

Predstavničko-izvršnu vlast u Benkovcu čine:

· Gradsko vijeće Grada Benkovca

· Predsjednik Gradskog vijeća

· Dva potpredsjednika Gradskog vijeća

· Gradonačelnik

Gradsko vijeće ima 15 članova, a konstituira se nakon provedenih izbora u kojem se nadmeću stranačke liste i liste nezavisnih kandidata po proporcionalnom sustavu s jednom izbornom jedinicom. Gradsko vijeće konstituirano je na lokalnim izborima 2009. godine. 

Gradsko vijeće utvrđuje razvojnu politiku Grada, određuje ciljeve i prioritete u rješavanju problema i financiranju, te odlučuje o svim važnim gradskim pitanjima. Nadležno je za donošenje svih općih akata kojim se ostvaruje regulacijska i distribucijska funkcija lokalne samouprave. Na osnovi donešenog Statuta Grada Benkovca i drugih odluka i općih akata kojima uređuje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Benkovca, Gradsko vijeće

· raspisuje lokalni referendum, bira i razrješava predsjednika i potpredsjednike Gradskog vijeća, bira i razrješava predsjednike i članove radnih tijela Gradskog vijeća,

· donosi Statut Grada, Poslovnik o radu, odluku o uvjetima, načinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasništvu Grada,

· usvaja proračun i odluku o izvršenju proračuna, godišnje izvješće o izvršenju proračuna, donosi odluku o privremenom financiranju

· odlučuje o stjecanju i otuđenju pokretnina i nekretnina Grada Benkovca čija ukupna vrijednost prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlučuje o stjecanju i otuđenju pokretnina i nekretnina, odnosno čija je pojedinačna vrijednost veća  od 1.000.000 kuna

· donosi odluku o promjeni granice Grada Benkovca

· uređuje ustrojstvo i djelokrug upravnih odjela i službi,

· donosi odluku o kriterijima za ocjenjivanje službenika i načinu provođenja ocjenjivanja,

· osniva javne ustanove, ustanove, trgovačka društva i druge pravne osobe, za obavljanje gospodarskih, društvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za  Grad,

· daje prethodne suglasnosti na statute  ustanova, ukoliko zakonom ili odlukom o osnivanju nije drugačije propisano,

· donosi odluku o kriterijima, načinu i postupku za dodjelu javnih priznanja i dodjeljuje javna priznanja,

· donosi odluke i druge opće akte, obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u djelokrug zakonom i podzakonskim aktima,

Osnovna uloga Gradskog vijeća je donošenje općih pravnih akata iz samoupravnog ili prenesenog djelokruga. Tablica 1.6.1. pokazuje da Gradsko vijeće Benkovca u dobroj mjeri ispunjava svoju pravnotvornu funkciju. Od 82 akta  koja je trebalo donijeti po osnovi posebnih zakona, donešena su 72 (88%): 

Tablica 1.6.1.  Pravno tvorna djelatnost Gradskog vijeća Benkovca 

	ZAKONSKI OKVIR
	Poslovi Gradskog vijeća
	Uređeno

	Zakon o komunalnom gospodarstvu 
	         osigurava trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti, osigurava održavanje komunalnih objekata i uređaja u stanju funkcionalne ispravnosti, poduzima mjere za očuvanje i zaštitu okoliša
	Da

	
	         osniva trgovačko društvo, javnu ustanovu ili vlastiti pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti,
	Da

	
	          dodjeljuje koncesiju za obavljanje komunalnih djelatnosti,
	Da 

	
	       donosi odluku o komunalnom redu,
	Da

	
	     donosi odluku o komunalnoj naknadi,
	Da

	
	      donosi program održavanja komunalne infrastrukture,
	Da

	
	       donosi program gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture,
	Da

	
	       donosi odluku o komunalnom doprinosu.
	Da

	Zakon o zakupu poslovnog prostora 
	       donosi odluku o uvjetima i postupku natječaja za davanje u zakup poslovnog prostora.
	Da

	Zakon o zaštiti od elementarnih nepogoda 
	       nabavlja opremu i sredstva za zaštitu i održava ih u  ispravnu stanju,
	Da

	
	      donosi planove zaštite i spašavanja,
	Da

	
	      procjenu visinu štete na svom području,
	Da

	
	     imenuje povjerenstvo za procjenu Šteta od elementarnih nepogoda,
	Da

	
	     osigurava sredstva za uklanjanje i ublažavanje posljedica elementarnih nepogoda.
	Da

	Zakon o zaštiti zraka 
	      jedinice lokalne samouprave u okviru samoupravnog djelokruga uspostavljaju područne mreže za praćenje kakvoće zraka na svom području (u daljnjem tekstu: područna mreža).
	Ne

	Zakon o knjižnicama 
	     osniva narodnu knjižnicu kao javnu ustanovu,
	Da

	
	     imenuje ravnatelja uz naknadnu potvrdu ministra kulture,
	Da

	
	    osigurava sredstva za rad knjižnice.
	Da

	Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi 
	     donosi program javnih potreba u kulturi i osigurava sredstva za ostvarivanje programa
	Da

	Zakon o zaštiti okoliša 
	    uređuje, organizira, financira i unapređuje poslove zaštite okoliša koji su lokalnog značenja,
	Da

	
	   donosi program zaštite okoliša u skladu sa strategijom i programom zaštite okoliša županije.
	Da

	Zakon o prostornom uređenju 

	   donosi dvogodišnje izvješće o stanju u prostoru i program mjera za unapređenje stanja u prostoru.
	Da

	
	  donosi prostorni plan uređenja grada, generalni urbanistički plan i detaljni plan uređenja.
	Da

	Zakon o grobljima 
	 donosi odluku kojom utvrđuje potrebu izgradnje groblja,
	Da

	
	  donosi odluku o zatvaranju groblja kada utvrdi da na groblju više nema mogućnosti osnivanja novih grobnih mjesta.
	Ne

	
	  donosi odluku o premještanju groblja ili dijela groblja koje je izvan upotrebe,
	Ne

	
	 donosi odluku o mjerilima i načinu dodjeljivanja i ustupanja grobnih mjesta na korištenje, vremenskim razmacima ukopa u popunjena grobna mjesta te o načinu ukopa nepoznatih osoba, o održavanju groblja i uklanjanju otpada, o uvjetima upravljanja grobljem, o uvjetima i mjerilima za plaćanje naknade kod dodjele grobnog mjesta i godišnje naknade za korištenje.
	Da

	Zakon o najmu stanova 
	  propisuje uvjete i mjerila za davanje u najam stanova u svom vlasništvu,
	Da

	
	  vodi popis stanova, najmodavaca, najmoprimaca i visine najamnine.
	Da

	Zakon o vlasništvu i drugim stvarnim pravima 
	  određuje fizičku ili pravnu osobu za obavljanje hitnih popravaka.
	Da

	Zakon o trgovini  
	 određuje lokacije za pokretnu prodaju, prodaju robe na klupama, u kioscima, automatima i prigodnu prodaju,
	Da

	
	  izdaje rješenja o radu trgovina nedjeljom i praznikom te radu u turističkoj sezoni.
	Da

	Zakon o vodama 
	   donosi po prethodno pribavljenom mišljenju Hrvatskih voda propise o mjerama, načinu i opsegu opće uporabe voda.
	Da

	
	  donosi odluku o načinu održavanja objekata i uvjetima osiguravanja odgovarajuće kakvoće vode, donosi odluku o zaštiti izvorišta voda.
	Da

	
	    donosi odluku o odvodnji otpadnih voda na području grada
	Da

	Zakon o predškolskom odgoju i naobrazbi 
	  osniva javnu ustanovu-dječji vrtić,
	Da 

	
	   donosi plan mreže dječjih vrtića na svom području,
	Da

	
	  imenuje članove upravnog vijeća ustanove i ravnatelja ustanove,
	Da

	
	     donosi program javnih potreba kojim se osiguravaju sredstva za financiranje djelatnosti.
	Da

	Zakon o športu 
	   utvrđuje javne potrebe u športu i za njihovo ostvarivanje osigurava financijska sredstva.
	Da

	Zakon o tehničkoj kulturi 
	  donosi program javnih potreba u tehničkoj kulturi i osigurava sredstva za ostvarivanje programa.  
	Da

	Zakon o veterinarstvu 
	   donosi odluku o uvjetima i načinu držanja kućnih ljubimaca.
	Da

	Zakon o socijalnoj skrbi 
	       za potrebe socijalne skrbi osigurava sredstva u visini od najmanje 5% prihoda proračuna kojima prvenstveno osigurava pomoć i podmirenje troškova stanovanja, osigurava sredstva za ostvarivanje prava utvrđenih ovim zakonom u većem opsegu.
	Da

	
	     osniva dom socijalne skrbi kao javnu ustanovu uz prethodno odobrenje ministra nadležnog za poslove socijalne skrbi
	Da

	Zakon o zaštiti od požara 
	    donosi procjenu i plan zaštite od požara.
	Da

	Zakon o vatrogastvu 
	    gradsko vijeće osniva javnu vatrogasnu postrojbu kao javnu ustanovu.
	Da

	
	    osigurava sredstva za redovnu djelatnost javne vatrogasne postrojbe. 
	Da

	Zakon o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma 
	   gradsko vijeće predlaže izbor i razrješenje predsjednika turističke zajednice,
	Da

	
	  gradsko vijeće imenuje predstavnika u nadzorni odbor turističke zajednice,
	Da

	
	  gradsko vijeće obavlja pripremne radnje za osnivanje turističke zajednice i sazivanje osnivačke skupštine.
	Da

	Zakon o prijevozu u cestovnom prometu 
	  donosi odluku o lokalnom linijskom prijevozu,
	Ne

	
	 donosi odluku o auto taksi prijevozu.
	Da

	Zakon o igrama na sreću 
	  daje suglasnost o mogućem obavljanju registrirane djelatnosti za priređivanje igara na sreću.
	Ne

	Zakon o otpadu 
	  osigurava provođenje mjera za postupanje s komunalnim otpadom.
	Da

	
	  osigurava sredstva za financiranje izgradnje odlagališta komunalnog otpada.
	Da

	
	 gradsko vijeće na temelju propisa  dužno je donijeti plan sanacije otpadom onečišćenog tla i neuređenih odlagališta.
	Da

	Zakon o državnoj izmjeri i katastru nekretnina 
	  osniva i vodi katastar vodova, osniva i vodi evidenciju naselja, ulica i kućnih brojeva, određuje kućne brojeve.
	Ne

	Zakon o naseljima 
	  donosi odluku o imenovanju ulica i trgova.
	Da

	
	  određuje organ koji pribavlja ploče s imenima naselja, ulica i trgova i pločice s brojevima zgrada, određuje način podmirivanja troškova pribavljanja i postavljanja ploča s imenima naselja, ulica i trgova, kao i pločica s brojevima zgrada.
	Da

	Zakon o sigurnosti prometa na cestama 
	   donosi odluku o uređenju prometa na području jedinice lokalne samouprave,
	Da

	
	    predstavničko tijelo na prijedlog policijske uprave organizira prometne jedinice mladeži, 
	Ne

	Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara 
	   može donijeti odluku o proglašenju kulturnog dobra.

	Da

	
	     daje prethodno mišljenje o namjeni i načinu uporabe nepokretnog kulturnog dobra.
	Ne

	
	  osigurava sredstva za zaštitu i očuvanje kulturnih dobara.
	Da

	Zakon o udrugama (NN70/97)
	  daje odobrenje za uporabu naziva jedinice lokalne samouprave, njezine izvedenice te njezin grb i zastavu,
	Da

	
	   donosi mjerila za utvrđivanje udruga od interesa za jedinku lokalne samouprave.
	Da

	Zakon o popisima birača 
	  određuje područje za vođenje popisa birača, određuje vođenje posebnog sveska popisa birača za pojedine dijelove grada odnosno naselja prema biračkim mjestima,
	Ne

	
	   provjerava popis birača prilikom raspisivanja izbora.
	Da

	
	   predlaže članove komisiju za popis birača. 
	Da

	Zakon o referendumu 
	   donosi odluku o raspisivanju    lokalnog referenduma.
	Da

	
	  imenuje članove povjerenstva za provedbu lokalnog referenduma.
	Da

	Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti 
	  propisuje raspored, početak i završetak radnog vremena u ugostiteljstvu na svom području. Inspekcijske poslove u provedbi Zakona i drugih propisa donesenih na temelju Zakona obavlja turistička inspekcija.
	Da

	
	  utvrđuje prostore na kojima se smiju pružati usluge u pokretnom ugostiteljskom objektu.
	Da

	Zakon o financiranju jedinica lokalne samouprave i uprave 
	 propisuje stopu poreza na potrošnju.
	Da

	
	  propisuje visinu poreza na kuće za odmor,
	Da

	
	  utvrđuje visinu poreza na reklame,
	Da

	
	  propisuje visinu poreza na tvrtke.
	Da 

	
	 propisuje visinu poreza na korištenje javnih površina,
	Da

	
	 može propisati prirez na porez na dohodak.
	Da

	Zakon o proračunu 
	 donosi proračun jedinice lokalne samouprave.
	Da

	Zakon o zdravstvenoj zaštiti 
	  predlaže potreban broj doktora medicine odnosno drugih zdravstvenih djelatnika koji utvrđuju nastup smrti, vrijeme i uzrok smrti građana umrlih izvan zdravstvene ustanove, imenuje ih županijska skupština.
	Da

	Zakon o sudovima 

	  predlaže suce porotnike općinskih, trgovačkih i županijskih sudova, a imenuje ih županijska skupština.
	Ne

	UDIO 
	88% DA
12% NE


Gradonačelnika biraju građani na neposrednim izborima i to na razdoblje od četiri godine. Gradonačelnik u obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Benkovca zastupa Grad i nositelj je izvršne vlasti u Gradu Benkovcu, daje punomoći za zastupanje Grada, predlaže Gradskom vijeću donošenje općih i drugih akata; obavlja nadzor nad zakonitošću rada upravnih tijela Grada Benkovca i daje im upute za rad, poduzima mjere za osiguranje učinkovitosti njihova rada daje im upute za rad, te obavlja druge poslove koji su mu stavljeni u nadležnost zakonima, drugim propisima, Statutom ili drugim općim aktom. Gradonačelnik ima dva zamjenika, koji svoju dužnost obavljaju profesionalno. Gradonačelniku ne prestaje odgovornost za obavljanje poslova iz njegova djelokruga koje je povjerio zamjeniku. Zamjenici gradonačelnika biraju se po istom postupku kao i gradonačelnik. Profesionalno obavljanje funkcija gradonačelnika i dogradonačelnika znatno doprinosi učinkovitom riješavanju tekućih problema i kreativnosti u razvojnoj politici. Doprinosi i raširenoj percepciji Benkovčana o čelnicima koji su uvijek „na licu mjesta“.

1.6.5.2. Upravna vlast

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga JLS kao i poslova državne uprave prenijetih na gradsku razinu, Grad Benkovac je ustrojio Ured gradonačelnika i četiri upravna odjela. Pravilnik o unutarnjem redu gradske uprave Grada Benkovca (Službeni glasnik Grad Benkovca 7/10, 9/10, 10/10,) predviđa 22 radna mjesta. Sva su popunjena.

1.6.2. Unutarnji ustroj Gradske uprave Benkovca 

	R.br.
	Radno mjesto
	Stručna sprema
	Radno iskustvo
	Broj izvršitelja 

	Ured gradonačelnika
	
	
	

	1.
	Referent za odnose s javnošću i protokol
	Srednja stručna sprema
	
	1
	
	1

	2. 
	Administrativni tajnik Ureda Gradonačelnika
	Srednja stručna sprema
	
	1
	
	1

	3. 
	Administrativni referent za poslove Gradskog vijeća i Gradonačelnika
	Srednja stručna sprema
	
	1
	
	1

	4.
	Administrativni referent za poslove pisarnice i arhive
	Srednja stručna sprema
	
	1
	
	1

	5.
	Spremačica
	Srednja stručna sprema
	
	1
	
	1

	Upravni odjel za gospodarstvo i društvene djelatnosti
	
	
	

	6.
	Pročelnik
	Magistar struke ili stručni specijalist
	
	5
	
	1

	7.
	Viši savjetnik za gospodarstvo i socijalnu skrb
	Magistar struke ili stručni specijalist
	
	5
	
	1

	8.
	Viši savjetnik za društvene djelatnosti
	Magistar struke ili stručni specijalist
	
	5
	
	1

	Upravni odjel za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj
	
	

	9. 
	Pročelnik
	Magistar struke ili stručni specijalist
	
	5
	
	1

	10.
	Stručni suradnik za komunalne poslove
	Sveučilišni prvostupnik ili stručni prvostupnik
	
	3
	
	1

	11.
	Stručni suradnik za prostorno uređenje
	Sveučilišni prvostupnik ili stručni prvostupnik
	
	3
	
	1

	12.
	Viši savjetnik za komunalne poslove i razvoj
	Magistar struke ili stručni specijalist
	
	5
	
	1

	13.
	Viši referent za informacijski sustav
	Sveučilišni prvostupnik ili stručni prvostupnik
	
	1
	
	1

	14.
	Referent - komunalni redar
	Srednja stručna sprema
	
	1
	
	2

	Upravni odjel za proračun i financije
	
	
	
	
	
	

	15.
	Pročelnik
	Magistar struke ili stručni specijalist
	
	5
	
	1

	16.
	Računovodstveni referent -fin.knjigovođa
	Srednja stručna sprema
	
	1
	
	1

	17.
	Računovodstveni referent  za proračunske korisnike
	Srednja stručna sprema
	
	1
	
	1

	18.
	Računovodstveni referent – fakturant, blagajnik
	Srednja stručna sprema
	
	1
	
	1

	Upravni odjel za opće, pravne i kadrovske poslove
	
	
	

	19.
	Pročelnik
	Magistar struke ili stručni specijalist
	
	5
	
	1

	20. 
	Viši stručni suradnik za imovinsko-pravne poslove
	Magistar struke ili stručni specijalist
	
	1
	
	1

	21. 
	Viši savjetnik za pravne poslove
	Magistar struke ili stručni specijalist
	
	4
	
	1


Gradska uprava provodi odluke Gradskog vijeća i Gradonačelnika u skladu sa zakonom.  Uveden je novi ustroj ali uprava još nije dovoljno ekipirana s obzirom na obim i vrste poslova, iako je postojeći kadar visoko educiran. Problem je, naravno, u trenutno ograničenim proračunskim mogućnostima Grada Benkovca da zaposli dodatne službenike i  stimulira postojeće. 

Gradska uprava ne uspijeva u cjelosti ubrati naknade, doprinose i poreze za koje je nadležna, uz napomenu da je za to samo dijelom odgovorna. Nedovoljna naplata naknada, doprinosa i poreza proizlazi i iz sporog i neučinkovitog vođenja sudskih sporova i iz sporog ostvarivanja najavljene fiskalne decentralizacije na što lokalna samouprava ne može direktno utjecati. Poboljšanjem ove funkcije gradska uprava namakla bi sredstva i za novo zapošljavanje.

S druge strane, gradska uprava je vrlo aktivna u prijavljivanju razvojnih (uglavnom infrastrukturnih) projekata za financiranje. Grad Benkovac se redovno javlja na natječaje za sufinanciranje projekata iz sredstava EU. Do sada je bio uspješan u gotovo svim slučajevima osim jednog, što je izuzetan uspjeh. Većina projekata odnosi se na izgradnju ili dogradnju infrastrukture (u Tablici 1.6.3. navedeni su projekti i iznosi sredstava koje je Grad Benkovac ostvario kroz EU i ostale izvore sredstava). Posljednjih godina gradskoj upravi su sve zanimljiviji i tzv. „meki“ projekti, oni neposredno usmjereni na poboljšanje životnih uvjeta građana. Iz izvora EU financirani su (ili su natječaji još uvijek u tijeku) slijedeći projekti u kojima je Grad Benkovac sudjelovao kao nositelj projekta (NP) ili partner na projektu (PP):

1. Tri prioritetna projekta u okviru "Jadranskog programa za susjedstvo" – INTERREG IIIA (Adriatic New Neighbourhood Programme INTERREG/CARDS/PHARE, PP) – rezultati natječaja nisu još uvijek poznati

2. Organizacija i rad dnevnog boravka za starije i nemoćne osobe (IPA IVC, PP) 

3. Proširenje infrastrukture u Poslovnoj zoni Šopot – faza II (IPA IIIC 2010, NP) – iako je projektni prijedlog predložen za financiranje od strane nadležnog tijela, zbog nemogućnosti sufinanciranja od strane Grada Benkovca i prethodno financiranog projekta iz EU sredstava, a koji nije realiziran sukladno predviđenom planu provedbe, od ovog projekta se odustalo 

4. Biti mlad – biti aktivan (PHARE 2006, PP)

5. Proširenje infrastrukture u Poslovnoj zoni Šopot – faza I (PHARE 2005, NP)

6. Strateški plan pružanja socijalnih usluga u ruralnim naseljima na području Grada Benkovca (za razdoblje 2008-2010) (CARDS 2003, PP)

7. Završetak gradnje vodoopskrbnog cjevovoda, crpne stanice i vodospreme Lisičić (CARDS 2002, NP)

8. Izrada projektne dokumentacije za izgradnju vodoopskrbnog sustava Benkovac – Lišane Ostrovičke (CARDS 2002, NP)

9. Razminiranje i pretraživanje minski sumnjivog područja u Nadinu, Smilčiću, Tinju i Kašiću (CARDS 2002, PP)

10. Izrada projektne dokumentacije za izgradnju vodoopskrbnog sustava Polačkog  bazena (CARDS 2002, PP) – Grad Benkovac je partner na projektu, ali bez financijskog učešća 

11.  Nabavka bibliobusa za Gradsku knjižnicu Zadar (CARDS 2002, PP)

Prema dostupnim podacima ukupna vrijednost projekata u potpunosti financiranih ili sufinanciranih iz EU izvora iznosi 38.572.454,58 kn (s obzirom na višegodišnje razdoblje na koje se podaci odnose, kao prosječni tečaj uzet je 1 EUR = 7,3 kn). Od toga je 20.650.641,86 dobiveno iz različitih EU izvora, dok je Grad Benkovac do sada iz gradskog proračuna izdvojio ukupno 12.816.692,00 kn. Iz ostalih izvora Grad Benkovac je uspio prikupiti još dodatnih 9.168.234,00 HRK. Iznos ukupno dobivenih sredstava iz svih izvora (osim proračuna Grada) iznosi tako 29.818.875,86 HRK (4.084.777,51 EUR). Ukupna vrijednost svih projekata procjenjuje se na 47.740.688,58 HRK (6.539.820,35 EUR). Sve projektne prijedloge osim jednog, pripremili su djelatnici gradske uprave. To svjedoči o sposobnosti sagledavanja potreba, uočavanja odgovarajućeg natječaja i vještini pripremanja složene i obimne projektne dokumentacije. Svjedoči  i o sposobnosti provedbe takvih projekata, tijekom koje se od trećih zemalja korisnica zahtijeva odgovarajuće vođenje financija sukladno procedurama i pravilima za korištenje sredstava EU. 

Osim EU izvora financiranja, Grad Benkovac je dio svojih aktivnosti financirao i iz drugih domaćih i stranih izvora. Dio projekata financiran je iz sredstava UNDP, Svjetske banke i Europske investicijske banke (ukupno 9.168.234,00 HRK). Dinamika dotoka novčanih sredstava i dalje će ovisiti ovisi o dostupnim i otvorenim natječajima, raspoloživim sredstvima davatelja bespovratnih sredstava, opterećenju gradske uprave u pripremi, a pogotovo u provedbi projekata, te sredstvima u Proračunu uobičajeno predviđenim za sufinanciranje. Proračunska sredstva će pak ovisiti o dugoročnim i kratkoročnim kretanjima benkovačkog i županijskog gospodarstva te o makroekonomskim kretanjima. Proračunski prihodi Grada Benkovca u razdoblju 2006 – 2011, porasli su od 25.983.073 kn u 2001. na 37.384.650 kn u 2008 godini da bi u 2010. pali na 29.888.314 kn. Do 2013. godine planirano je okretanje trenda i porast proračunskih prihoda.

Tablica 1.6.3. Projekti financirani iz EU i ostalih izvora (uključujući i proračun Grada Benkovca) Izvor: dokumentacija Grada Benkovca


[image: image8.emf]HRK EUR HRK EUR HRK EUR HRK EUR

1.

Tri prioritetna projekta u okviru "Jadranskog 

programa za susjedstvo" - INTERREG IIIA 0,00 0,00 0,00 55.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rezultati prvog kruga još nisu objavljeni (u trenutku nastajanja ovog

dokumenta). Zatraženo je 55.000,00 EUR

2.

Organizacija i rad dnevnog boravka za starije i 

nemoćne osobe (IPA IVC, PP) 1.460.000,00 200.000,00 1.277.500,00 175.000,00 91.250,00 12.500,00 91.250,00 12.500,00

Nositelj projekta - Centar za pomoć i njegu "Sv. Ante" Benkovac

Partneri: Grad Benkovac i Općina Poličnik

Rezultati prvog kruga još nisu objavljeni (u trenutku nastajanja ovog 

dokumenta). Ukupno je zatraženo 175.000,00 EUR, od toga Grad Benkovac 

sudjeluje u iznosu od 12.500,00 EUR

3.

Proširenje infrastrukture u Poslovnoj zoni Šopot – 

faza II (IPA IIIC 2010, NP)  11.555.623,40 1.582.962,11 7.280.042,74 997.266,13 4.275.580,66 585.695,98 0,00 0,00

Zbog nemogućnosti osiguranja vlastitih sredstava u iznosu od 600.000,00 

EUR (odnosno 37%), Grad Benkovac je odustao od potpisivanja ovog 

ugovora

13.015.623,40 1.782.962,11 8.557.542,74 1.227.266,13 4.366.830,66 598.195,98 91.250,00 12.500,00

4. Biti mlad – biti aktivan (PHARE 2006, PP) 552.264,13 75.652,62 497.037,71 68.087,36 0,00 2.572,19 0,00 4.993,07

Nositelj projekta: OGI Drniš

Partneri na projektu: Grad Benkovac, Grad Drniš, Općina Kistanje sudjeluju 

ukupno 10% 

Pod pretpostavkom da partneri na projektu svaki sudjeluje u iznosu od 1/3, 

Grad Benkovac sufinancirao također s 1/3 (34% od 10%)

5.

Proširenje infrastrukture u Poslovnoj zoni Šopot – 

faza I (PHARE 2005, NP) - stanje 22.03.2010. 21.713.154,00 2.974.404,66 4.780.570,00 654.872,60 12.042.584,00 1.649.669,04 4.890.000,00 669.863,01

U dopisu prema Zadarskoj županiji (20.rujna 2011.)navedeno je da je 

ukupna vrijednost projekta 972.345,78 EUR, od čega 65,66% sredstva 

bespovratne pomoći (PHARE 2005), a ostalo proračun Grada Benkovca

MGRIP sudjelovao s 4.780.570,00 HRK

Zadarska županija sudjelovala s 340.000,00 HRK

6.

Strateški plan pružanja socijalnih usluga u ruralnim 

naseljima na području Grada Benkovca (za 

razdoblje 2008-2010) (CARDS 2003, PP) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Nositelj projekta EPRD Poljska

Grad Benkovac - partner na projektu

Nema podataka o ukupnoj vrijednosti projekta, te udjelu iz EU sredstava 

odnosno proračuna Grada Benkovca

7.

Završetak gradnje vodoopskrbnog cjevovoda, crpne 

stanice i vodospreme Lisičić (CARDS 2002, NP) 5.051.600,00 692.000,00 4.546.440,00 622.800,00 505.160,00 69.200,00 0,00 0,00

EU izvori - 90%

Grad Benkovac sudjeluje s 10% 

8.

Izrada projektne dokumentacije za izgradnju 

vodoopskrbnog sustava Benkovac – Lišane 

Ostrovičke (CARDS 2002, NP) 1.792.986,65 245.614,61 1.434.389,32 196.491,69 268.948,00 36.842,19 89.649,33 12.280,73

EU izvori - 80%

Grad Benkovac sudjeluje s 15% 

Općina Lišane Ostrovičke sudjeluje s 5%

9.

Razminiranje i pretraživanje minski sumnjivog 

područja u Nadinu, Smilčiću, Tinju i Kašiću (CARDS 

2002, PP) 8.760.000,00 1.200.000,00 8.760.000,00 1.200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 EU izvori 100%

10.

Izrada projektne dokumentacije za izgradnju 

vodoopskrbnog sustava Polačkog bazena (CARDS 

2002, PP) 702.449,80 96.226,00 632.204,82 86.603,40 0,00 0,00 70.244,98 9.622,60

Izrađena je projektna dokumentacija kojom je obuhvaćeno i naselje Tinj sa 

područja Grada Benkovca te su stvoreni preduvjeti za rekonstrukciju 

postojeće vodovodne mreže u Tinju

Benkovac nije financijski sudjelovao u ovom projektu

Općina Polača sudjeluje s 10%

11.

Nabavka bibliobusa za Gradsku knjižnicu Zadar 

(CARDS 2002) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Nositelj projekta: Gradska knjižnica Zadar

Grad Benkovac - partner na projektu

nema podataka o ukupnoj vrijednosti projekta, te udjelu iz EU sredstava 

odnosno proračuna Grada Benkovca

38.572.454,58 5.283.897,89 20.650.641,86 2.828.855,05 12.816.692,00 1.758.283,42 5.049.894,31 696.759,42

HRK EUR

1. Integralni razvoj lokalne zajednice (EIB II) - MMTPR 3.000.000,00 410.958,90

2.

Obnova komunalne infrastrukture na područjima 

od posebne državne skrbi - MMTPR 2.000.000,00 273.972,60

3.

Socijalna uključenost - MMTPR (Projekt socijalno-

gospodarskog oporavka) 668.234,00 91.538,90

4.

Program rada Fonda za zaštitu okoliša i energetsku 

učinkovitost - Fond za regionalni razvoj 3.500.000,00 479.452,05

9.168.234,00 1.255.922,47

29.818.875,86 4.084.777,51

47.740.688,58 6.539.820,35

Ukupna vrijednost svih projekata



MEĐUSUMA III

UKUPNO DOBIVENA SREDSTVA (MEĐUSUMA II - 

Grad Benkovac u HRK i EUR + MEĐUSUMA III u 

HRK i EUR)



Dobivena sredstva

Ostali izvori



Napomena

MEĐUSUMA II

Ukupna vrijednost projekta  EU izvori Grad Benkovac Ostali

Red. 

br. Projekti (kronološki)

MEĐUSUMA I

 

U razdoblju u kojem se provodio Program ukupnog razvoja Grada Benkovca 2006 – 2011, tijekom 2010. i 2011. godine Grad Benkovac je za potrebe Županijske razvojne strategije Zadarske županije pripremio listu projekata koje planirana prijaviti na natječaje za financiranje, uglavnom iz EU izvora. Ukupna vrijednost ovih projekata je 53.600.000,00 EUR (radi se o velikim kapitalnim investicijama), a Grad Benkovac bi za njihovu provedbu trebao dugoročno osigurati oko 19.500.000,00 EUR. Popisano je ukupno 11 projekata pri čemu je za 9 projekata Grad Benkovac predložen kao nositelj projekta. Preostala 2 projekta se trebaju provoditi na području Grada Benkovca ali imaju druge nositelje.

1.6.5.3. Mjesna samouprava 

Od 2001. godine na ovamo oživjelo je nekoliko naselja, a programima obnove su izgrađena i  četiri nova. Grad Benkovac je stoga u ljeto 2009. godine izmijenio Statut, ali nije mijenjao broj mjesnih odbora. I dalje ih je 41:   

· M.O.Benkovac,

· M.O. Benkovačko selo,

· M.O. Bjelina, 

· M.O. Buković,

· M.O. Bulić, 

· M.O. Brgud, nema

· M.O. Bruška, 

· M.O. Dobra Voda, 

· M.O. Donje Biljane, nema

· M.O. Donje Ceranje, 

· M.O. Donji Karin, 

· M.O. Donji Kašić, 

· M.O. Donji Lepuri, 

· M.O. Gornje Biljane, nema

· M.O. Gornje Ceranje, 

· M.O. Islam Grčki, 

· M.O. Kolarina, 

· M.O. Korlat, 

· M.O. Kožlovac, 

· M.O. Kula Atlagića, 

· M.O. Lisičić, 

· M.O. Lišane Tinjske, 

· M.O. Medviđa, 

· M.O. Miranje, 

· M.O. Nadin, 

· M.O. Perušić Donji,

· M.O. Perušić Benkovački,

· M.O. Podlug, 

· M.O. Podgrađe, 

· M.O. Popovići, 

· M.O. Pristeg,
· M.O. Prović,
· M.O. Radošinovci,
· M.O. Raštević,
· M.O. Rodaljice,
· M.O. Smilčić,
· M.O. Šopot,
· M.O. Tinj,
· M.O. Vukšić,
· M.O. Zagrad, nema
· M.O. Zapužane. 

Nakon posljednjih izbora svibnja 2010. godine, mjesni odbori konstituirani su u 35 stvarno naseljenih naselja. U slabo naseljenim Brgudu, Dobroj Vodi, Gornjim Biljanima, Kožlovcu, Podlugu i Zagradu nije bilo dovoljno kandidata za izborne liste, pa je izostalo i konstituiranje. Članove vijeća mjesnog odbora biraju građani s područja mjesnog odbora koji imaju biračko pravo na neposrednim izborima, tajnim glasovanjem, na vrijeme od četiri godine. Izbornu jedinicu za izbor članova vijeća mjesnog odbora čini cijelo područje mjesnog odbora. Uz to, mjesne odbore odreda vode volonteri, a većina odbora nema potrebne prostorije.  Unatoč tome suradnja Grada Benkovca i mjesnih odbora je dobro usklađena i gotovo svakodnevna. Zaslužuje visoku ocjenu. 

Tijela mjesnog odbora su Vijeće mjesnog odbora i Predsjednik vijeća mjesnog odbora. Stručne i administrativne poslove za mjesne odbore obavljaju gradska tijela uprave. Vijeće mjesnog odbora koristi sredstva koja su mu dodijeljena iz proračuna Grada Benkovca, donosi plan malih komunalnih akcija i utvrđuje prioritete u njihovoj realizaciji. 

1.6.5.4.  Javna poduzeća

Grad Benkovac je niz godina imao Vlastiti pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti. Obujam poslova pogona je rastao tako da je 1.4.2006. pogon prerastao u komunalno  poduzeće „Benković“ d.o.o. koje obavlja slijedeće komunalne djelatnosti:

· skupljanje i odlaganje komunalnog otpada,

· održavanje čistoće javnih površina,

· održavanje javnih zelenih površina,

· održavanje uredskih prostorija,

· održavanje športskih igrališta,

· održavanje i upravljanjem tržnicom na malo,

· održavanje i upravljanje stočnim sajmom, 

· održavanje i upravljanje grobljima i gradnja grobnica,

· održavanje nerazvrstanih cesta.

U Poduzeću su ustrojene slijedeće unutarnje ustrojstvene jedinice:

· ured pogona,

· uprava groblja,

· odsjek za čistoću i komunalni otpad,

· odsjek za zelene površine.

Radom Poduzeća upravlja direktor koji je odgovoran Gradskom vijeću za materijalno i financijsko poslovanje, te za zakonitost rada poduzeća.

Uz to, Grad Benkovac je vlasnik poduzeća Radio Benkovac d.o.o. i pretežiti vlasnik (75,88%) trgovačkog društva «Vodovod i odvodnja» d.o.o. Benkovac.  Grad je i osnivač Gradske knjižnice, dječjeg vrtića «Bubamara», Javne vatrogasne postrojbe, Zavičajnog muzeja, Centra za pomoć i njegu Sv. Ante i Turističke zajednice Benkovac. Grad je i suosnivač Razvojne agencije Zadarske županije i trgovačkog društva EKO d.o.o. za gospodarenje otpadom na županijskoj razini koje je osnovano 2008 (među suosnivačima su Zadarska županija i Grad Zadar). Ova skrb opterećuje gradski proračun ali je nužna radi obavljanje gradskih funkcija.

1.7. Postojeći razvojni dokumenti  

1.7.1. Strateški program ukupnog razvoja Grada Benkovca i Općine Lišane Ostrovičke u razdoblju 2007 – 2011

Strateški program ukupnog razvoja Grada Benkovca i Općine Lišane Ostrovičke usvojen je listopada 2006. godine. Program je odredio razvojne poslove koje je trebala obaviti samo benkovačka gradska uprava, poslove koje je trebala obaviti samo lišanska općinska uprava i zajedničke poslove na kojima je trebalo surađivati. Suradnja je uglavnom izostala, tako da je krajem 2011. godine Grad Benkovac pokrenuo izradu novog strateškog programa ukupnog razvoja koji se odnosi samo na područje Grada. Kako iskustvo provedbe prethodnog programa u Lišanima nije od koristi prilikom izrade novog benkovačkog programa, vrednovanje provedbe u razdoblju 2007-2011 svedeno je na razvojna postignuća Grada Benkovca. 

Neovisni evaluator sustavno je vrednovao Strateški program ukupnog razvoja Benkovca i Lišana Ostrovičkih primijenivši kriterije i način vrednovanja zasnovane na predlošku životnog ciklusa javne politike i razvojnog programa. Riječ je o vrednovanju nakon isteka provedbenog razdoblja (ex post evaluacija) tijekom kojeg je evaluator usko surađivao s pročelnicama upravnih odjela Grada Benkovca. Raspravljeni su izravni rezultati provedbenih poslova (projekti i programi) i naznačeno koji se projekti ili programi još provode, a koji nisu provedeni. Kritički je analizirani sustav provedbe i podjela odgovornosti, a posebno je naznačeno koje razvojne poslove treba preformulirati i uvrstiti u novi Program. Što se tiče prethodnog Programa prvo su  procijenjeni prednosti i nedostaci:

Tablica 1.7.1. 

Prednosti i nedostaci Strateškog programa ukupnog razvoja u razdoblju 2007 – 2011

	PREDNOSTI 
	NEDOSTACI 

	· Samo postojanje lokalnog strateškog razvojnog dokumenta
	· Zajednički strateški razvojni program Grada Benkovca i Općine Lišane Ostrovičke nije se pokazao dobrim praktičnim rješenjem. Suradnja na provedbi programa nije ostvarena

	· Strateški program je poslužio kod predlaganja projekata za financiranje iz međunarodnih izvora jer je zahtijevano da projekti proizlaze iz lokalnog strateškog dokumenta
	· Podaci popisa stanovništva se prikupljaju jednom u 10 godina i brzo zastarjevaju što stvara poteškoće u izradi  strateških razvojnih programa 

	· Strateški program i njegove analitičke osnove  poslužili su kao dobar izvor informacija za formulaciju Regionalog operativnog prlana (ROP-a) i Županijske razvojne strategije Zadarske županije
	· Među prioritetnim razvojnim ciljevima bilo je i onih čije ostvarivanje nije u izravnoj upravnoj domeni Grada (razvojni cilj „Omogućen promet nekretnina na području Benkovca“, na primjer, trebalo je ostvariti sređivanjem katastra i ZK)

	· Podaci iz Programa poslužili su u pripremi studija izvedivosti ulaganja
	· Ostvarenje nekih ciljeva značajno je ovisilo o drugim akterima (županija, javna poduzeća i sl.)

	· U provedbi su uvažavani razvojni prioriteti koje su tijekom izrade Strateškog programa na participativni način izrazili ključni dionici 
	· Ustanovnljeni prioriteti nisu se mogli u potpunosti ostvariti zbog niza nastalih nepovoljnih okolnosti

	
	· Strateški program nije povezan s proračunskim procesom, iako se proračun sukladno zakonu priprema programski

	
	· U gradskoj upravi nema posebne organizacijske jedinice za razvojne projekte


U drugom koraku ocijenjeno je ostvarenje pojedinih razvojnih ciljeva Strateškog programa. Kako je za njihovo ostvarenje bila zadužena prvenstveno Gradska uprava, ocjene su nužno subjektivne:

Tablica 1.7.2. 

Ocjena ostvarenja razvojnih ciljeva Grada Benkovca

	Razvojni cilj 

	Samoprocjena postignuća
1 nedovoljno 
2 dovoljno
3 dobro
4 vrlo dobro
5 odlično

	1. Omogućen promet nekretnina na području Benkovca (i Lišana Ostrovičkih)
	2

	2. Unaprijeđena struktura benkovačkog (i lišanskog) gospodarstva
	3

	3. Pokrenuta suvremena poljoprivredna proizvodnja
	2

	4. Pokrenut razvoj turizma
	4

	5. Izgrađena osnovna infrastruktura
	3

	6. Gradska uprava Benkovca i (općinska uprava Lišana Ostrovičkih) osposobljena za upravljanje razvojem 
	4

	7. Stvoreni uvjeti za ostanak i povratak stručnjaka
	2

	8. Poboljšana briga o mladima
	2

	9. Poboljšana briga o starima i nemoćnima
	4


Ove ocjene odnose se samo na ostvarenje ciljeva i izvršenje poslova i zadaća određenih strateškim programom. Slika o razvoju benkovačkog kraja time nije potpuna jer je bilo postignuća koja nisu bila neposredno zadana programom pa izmiču ovakvom ocjenjivanju, a bilo je i ciljeva čije je ostvarenje ovisilo o izvanjskim faktorima na koje gradske uprava nije mogla utjecati u većoj mjeri. Poslovi i zadaće u području poljoprivrede bili su, na primjer, usredotočeni na osnivanje marketinških zadruga kako bi se strateški program što bolje uklopio u ondašnje mjere županijske poljoprivredne politike. Kako ona, barem u pogledu poljoprivrednog marketinga ni izbliza nije dala željene rezultate, nisu u većoj mjeri uspijevale ni mjere koje je gradska uprava poduzimala radi osnivanja marketinških zadruga na području Grada. S druge strane, poslovi i zadaće koji su u najvećoj mjeri ovisili o samoj gradskoj upravi obavljeni su zadovoljavajuće. Prosječna ocjena do koje se došlo samoocjenjivanjem obavljenih poslova i zadaća zadanih programom je tako dobar, što ukazuje da se dosta postiglo, ali i da je ostalo prostora za unapređenje razvojnog djelovanja. Razvojni ciljevi su, uz to, nadmašili mogućnosti i njihovo ostvarenje je zahtijevalo puno više vremena nego što je Strateškim programom bilo određeno. U postizanju određenog broja ciljeva Gradska uprava nije bila u cijelosti odgovorna za razvojne poslove, tako da nije mogla u punoj mjeri izravno utjecati na obavljanje poslova pa tako ni na ostvarivanje postavljenih ciljeva. Uočeno je da, iako su određeni planirani razvojni poslovi u velikoj mjeri izvršeni, sami ciljevi možda nikada neće biti postignuti u cjelosti, jer se radi o razvojnim potrebama na kojima treba raditi kontinuirano. 

S gledišta neovisnog evaluatora prosječna ocjena dobar je prihvatljiva. Program se provodio u skladu s mogućnostima i postojećim kapacitetima, pri čemu je došao do izražaja  nedovoljno sustavan upravljački pristup.  Redovito i potpuno izvještavanje o postignutom je izostalo . Nedostajali su i pokazatelji uspješnosti pa je izostalo mjerenje uspjeha programa i pojedinih poslova. Kako strateški program nije sustavno korišten u praćenju provedbe razvojnih aktivnosti, nije u potpunosti moguće ocijeniti nenavedene projekte (projekte u koje se gradska uprava upuštala iako nisu bili u Strateškom programu) i njihov doprinos ostvarenju postavljenih razvojnih ciljeva. Izvrsnim se može ocijeniti provođenje projekata za koje je Grad uspio osigurati sredstva, posebice ona iz EU izvora koji zahtijevaju iznimno složeno administriranje.

U trećem koraku dio Strateškog programa ukupnog razvoja koji se odnosio na Grad Benkovac u razdoblju 2007–2011., ocijenio je neovisni evluator. Značaj, efikasnost, efektivnost, održivost i korisnost Programa ocijenio je koristeći standardne kriterije vrednovanja, a na kraju  je dao i metodološke preporuke za izradu strateškog razvojnog programa u razdoblju 2012 - 2016:

Značaj – procjena koliko su ciljevi programa prikladni i značajni u odnosu na probleme koje su trebali adresirati (ukloniti) i s obzirom na fizičko i političko okruženje u kojem se program provodio

Ocjena značaja: Formulirani razvojni ciljevi u potpunosti su utemeljeni u nalazima analize stanja i proizlaze iz rasprava vođenih na radionicama s ključnim dionicima i djelatnicima Gradske uprave tijekom 2006. godine. Tijekom vrednovanja Programa krajem 2011. godine istaknuto je da pristup određivanja prioriteta razvojnih ciljeva bio demokratski, ali da prioritetne ciljeve nije bilo moguće u potpunosti ostvariti  zbog niza okolnosti koje su iskrsnule tijekom provedbe. 

Efikasnost – procjena uspješnosti s obzirom na troškove, brzinu i način upravljanja koji je doveo do rezultata; procjena kvalitete rezultata

Ocjena efikasnosti: S obzirom da provedba razvojnih poslova iz strateškog dokumenta nije bila izravno povezana s procesom planiranja i izvršenja programskog proračuna, efikasnost provedbe se ne može procijeniti u cjelosti (upravljanje proračunom Grada Benkovca u razdolbju 2007 -2011. ocijenjeno je u poglavlju 1.8.).

Efektivnost – procjena uspješnosti odnosno doprinosa rezultata ciljevima programa i procjena pretpostavki i njihovog utjecaja na programska postignuća

Ocjena efektivnosti: Unatoč nesustavnoj provedbi i praćenju razvojnog dokumenta, Grad uredno provodi razvojne poslove radi ostvarenja postavljenih razvojnih ciljeva. Stoga se može zaključiti da je svaki provedeni projekt izravno doprinio ostvarenju postavljenih ciljeva. Pročelnice upravnih odjela, dale su prosječnu ocjenu 3, koja nakon neovisne provjere stupnja ostvarenja razvojnih aktivnosti može biti i viša
. Većina poslova je obavljena ili se na njima trajno radi, a neostvaren ili donekle ostvaren ostao je samo manji broj razvojnih poslova.

Održivost – procjena s obzirom na mogućnost nastavka programa u smjeru koristi koje su postignute njegovom provedbom

Ocjena održivosti: Odluka Grada Benkovca da pokrene izradu strateškog razvojnog dokumenta za razdoblje 2007 – 2011, i odluka o izradi novog programa za razdoblje 2012 – 2016, dokaz je ozbiljnosti i kontinuirane brige o razvoju svog grada. Neki od projekata su zapali u poteškoće što se u vrijeme gospodarske krize moglo i očekivati, ali to nije spriječilo gradsku upravu da nastavi razvojno djelovati. Time je u dobroj mjeri zajamčena dugoročna održivost upravljanja razvojem.

Korisnost – procjena doprinosa programa ostvarenju potreba ciljanih skupina 

Ocjena korisnosti: Kako se nije sustavno pratilo zadovoljstvo krajnjih korisnika i ključnih dionika ostvarenjem razvojnih aktivnosti, nije bilo moguće ocijeniti u kojoj mjeri je provedba Strateškog programa odgovorila razvojnim potrebama građana. 

1.7.2. Plan razvoja turizma destinacije Benkovac

Rujna 2005. godine Institut za turizam Zagreb izradio je Plan razvoja turizma destinacije Benkovac. Destinacija je ocijenjena nerazvijenom ali i potencijalno privlačnom zbog dovoljnog broja potencijalnih turističkih atrakcija. Analiza potencijalne turističke potražnje pokazala je da bi, nakon formiranja odgovarajućeg turističkog proizvoda i dobro osmišljene promidžbe, Benkovac svake godine mogao očekivati oko 120.000 posjetitelja iz uže i šire gravitirajuće zone, te 23.000 stanovnika Zadarske i Šibensko-kninske županije. 

Benkovačku atrakcijsku osnovu, procijenjeno je u Planu, čine male turističke atrakcije koje mogu poslužiti u oblikovanju vrlo raznovrsnog i privlačnog turističkog proizvoda. Benkovački turistički proizvod bio bi tako komplementaran postojećoj obalnoj ponudi, a može ga se graditi koristeći barem deset atraktivnih cjelina. Ključne su tri: tematsko arheološki park Asseria, itinerar Antički putovi baštine (Benkovački miljokazi) i benkovački kamenolomi. Turistički proizvod izgrađen na tim atrakcijama generirao bi turističku potražnju, a turistička potrošnja bi se ostvarivala u privatnom sektoru koji bi pružao potrebne proizvode i usluge.

Naglašeno je da turizam treba donijeti Benkovcu gospodarsku korist ali i višu kvalitetu života i da, štoviše, treba postati katalizatorom gospodarskog razvoja cijelog područja grada. Turizam u Benkovcu može potaknuti malo i srednje poduzetništvo, smanjiti nezaposlenost i stimulirati sportsku i komunalnu infrastrukturu. Iz toga proizlazi i vizija destinacije prema kojoj je Benkovac do 2010. godine trebao postati prepoznatljivom izletničkom destinacijom sjeverne i srednje Dalmacije na sat vremena vožnje od obale koja svoju prepoznatljivost gradi na antičkoj/povijesnoj baštini, kvalitetno organiziranim tematskim itinerarima kao i na eksploataciji kamena. Strateški ciljevi koje je u tom smislu trebalo postići su:

• stvoriti organizacijske preduvjete za razvoj turizma

• formirati proizvode destinacije Benkovac 

• uvesti destinaciju Benkovac na tržište

• sustavno razvijati komplementarne sadržaje/atrakcije poticanjem malog i srednjeg

poduzetništva 

• povezivati se u širi destinacijski sustav tematskim itinerarom arheoloških nalazišta

Plan navodi 20 idejnih projekata u koje se treba upustiti kako bi se ostvarili ovi ciljevi. Projekti obuhvaćaju formiranje turističkog proizvoda na ključnim atraktivnim mjestima (izleti, itenerari, prihvat turista na glavnim atraktivnim mjestima, smještaj – 12 idejnih projkata), promotivne djelatnosti (5 idejnih projekata) i stvaranje organizacijskih preduvjeta razvoja turizma (3 projekta). Naglašeno je da dinamika njihovog ostvarenja ovisi o dinamici kojom nositelji turističkog razvoja – gradska izvršna vlast i turistička zajednica u suradnji s ostalim relevantnim institucijama i zainteresirani poduzetnici mogu formirati ključne turističke proizvode destinacije Benkovac. (Plan razvoja turizma…, str.80).

Plan razvoja turizma destinacije Benkovac završava tako s idejnim projektima. Provedbeni plan za 2006. godinu nije izrađen (provedbeni planovi nisu izrađivani ni kasnije) niti su procijenjena sredstva koja je Grad Benkovac trebao osigurati u proračunu za 2006. godinu. Dvadeset idejnih projekata, prije svega oni koji se tiču uređenja ključnih atrakcija, podrazumijevali su i manja ili veća ulaganja kao što su osiguranje minimalnih uvjeta za prijem i informiranje turista u odgovarajućem prostoru unutar Kaštela, izgradnja vidikovaca za promatranje kanjona Kličevica i doline Karišnice, izgradnja parkirališta, sanitarnih  sadržaja, mjesta okrijepe i pripremu za obilazak Asserie, povezivanje Asserie i mjesta Benkovca pješačkom prometnom alejom i trakom za bicikliste s posebnom opremom i td. Neki projekti ne podrazumijevaju samo neposredna nego i prethodna ulaganja u određene sektore gospodarstva. Projekt vinskih cesta, na primjer, podrazumijeva otvaranje dovoljnog broj odgovarajuće razmještenih vinarija. S druge strane, barem polovica projekata podrazumijeva dobru koordinaciju sudionika, odgovarajuće prostorno planiranje i opsežne pripreme. Primjeri su turistička valorizacija Benkovačkog sajma, identifikacija trasa rimskih cesta i njihovih vidljivih ostataka, utvrđivanje spomeničkih lokaliteta, podučavanje lokalnih nositelja ponude obilaska sela Bukovice i Ravnih kotara, te niz zahtjevnih marketinških poslova. 

Jedan od važnih prvih koraka u ostvarenju ovih vrlo ambicioznih idejnih projekata bio je osnivanje Turističke zajednice Grada Benkovca. Osnovana je već 2005. godine i od tada djeluje s 2 zaposlena kojima se u ljetnoj sezoni na određeno vrijeme pridruže još dvojica. Financira se iz uobičajenih izvora (dio ubrane turističke takse), a za ostvarenje turističkih projekata sredstva nalazi u gradskom proračunu, proračunu Ministarstva kulture i drugim, u kriznim vremenima ne baš izdašnim izvorima. Plan razvoja turizma destinacije Benkovac ostvaruje se stoga djelomično i sporije nego što je bilo predviđeno. Cesta Bruška  - Medviđa obilježena je s 10 antičkih miljokaza čime je naznačena buduća turistička mreža antičkih cesta. Ovaj idejni projekt Plana razvoja turizma poklapa se sa Strateškim programom ukupnog razvoja u kojem je radi ostvarenja Cilja broj 4. Pokrenut razvitak turizma naložen Provedbeni posao 4.1 Razraditi projekt i potaći izgradnju objekata prema projektu „Tragovima benkovačkih miljokaza“. Nadalje, sredstvima Ministarstva kulture uređen je Kaštel, prošle godine je raspisan natječaj za DPU Asseria koji  će obuhvatiti i potrebna arhitektonska rješenja, označena je biciklistička staza Pakoštane – Benkovac – Asseria, jednom tjedno gosti hotela Solaris kraj Šibenika posjećuju kamenolome,  benkovačke brošure mogu se vidjeti na međunarodnim sajmovima na kojima nastupaju Hrvatska turistička zajednica i turistička zajednica Zadarske županije, benkovačke turističke atrakcije opisuju se i promiču u reportažama u Zadarskom listu, na Radio Benkovcu i u Gradskoj knjižnici, a suradnja Turističke zajednice i Grada je prema očekivanju dobra. Prepreke bržem ostvarenju Plana razvoja turizma su očito financijske ali i opće razvojne jer dio idejnih projekata ovisi o poduzetničkim ulaganjima koja su posljednjih godina svedena na minimum. Projekt vinske ceste čeka vinare jer postojeće 4 vinarije nisu dovoljne za uspostavljanje i promicanje itinerara, posjećivanje kamenoloma ovisi o kamenarima koji tek trebaju prihvatiti da i turizam može biti dijelom kamenarske djelatnosti, potencijalni poduzetnici u selima Bukovice i Ravnih kotrara trebaju uložiti u smještajne i ugostiteljske objekte kako bi se mogao pokrenuti planirani itinerar i tako dalje. 

Primijeni li se isti postupak kao i prilikom ocjene Strateškog programa ukupnog razvoja Grada Benkovca i Općine Lišane Ostrovičke, ciljevi Plana razvoja turizma mogu se ocijeniti značajnim jer se njihovim ostvarenjem prevladava početno stanje i nezadovoljavajuće niska razina turističke djelatnosti  i jer je dobro zacrtan osnovni razvojni pravac. S druge strane, Plan se do sada ostvario u premaloj mjeri da bi ga se moglo smatrati efektivnim. Ne može ga se ocijeniti ni efikasnim jer nema evidencije utrošenih sredstava pa se postignuti rezultati ne mogu mjeriti uloženim sredstvima kako bi se ustanovilo da li se s uloženim sredstvima moglo i više. Plan razvoja turizma se, međutim, može ocijeniti održivim jer se nastavkom njegove, u osnovi dobro usmjerene provedbe postepeno mogu ostvariti zacrtani ciljevi.  S obzirom na, za sada, ograničene ali i obećavajuće rezultate Grad treba i dalje podržavati djelatnosti Turističke zajednice koja se pokazala glavnim provoditelja Plana razvoja turizma. 

1.7.3. Prostorni planovi 

Prostorni planovi (u konkretnim slučajevima, odgovarajući izvadci) obavezni su dio projektne dokumentacije i uvjet da izgradnja bude u skladu sa zakonom. Grad Benkovac  vodi o tome računa i ulaže proračunska sredstva u izradu prostornih planova na svim potrebnim razinama. Prostorni plan uređenja Grada Benkovca (PPUG) usvojen je još 2003. godine, tako da su početkom 2008. usvojene prve izmjene i dopune. Godine  2010. Gradsko vijeće je odlučilo da se PPUG izmijeni i dopuni još jednom. Od donošenja PPUG na ovamo donesen je i niz planova nižeg reda: 

Tablica 1.7.3. Prostorni planovi na području Grada Benkovca donošeni u vrijeme i nakon izrade PPUG Benkovca 

	

	Red.
broj
	Naziv plana 
	
	izrađivač
	objava

	
	
	
	
	

	1
	Detaljni plan uređenja 
KUKALJ B.selo
	
	GiN Company
d.o.o. zadar
	Sl. glasnik 
Zadarske županije
2/2002 

	2.

	Detaljni plan uređenja 
OGRADE - Smilčić
	
	GiN Company
d.o.o. Zadar
	Sl. glasnik
Zadarske županije
2/2002

	3.
	Detaljni plan uređenja 
GAJ – Miranje 
	
	GiN Company d.o.o. Zadar
	Sl. Glasnik
Zadarske županije 
4/2002

	4.
	Prostorni plan uređenja 
Grada Benkovca 
	
	GiN Company d.o.o. Zadar 
	Sl.glasnik zadarske županije 
1/2003

	5.
	Detaljni plan uređenja
Poslovno-industrijske zone  ŠOPOT
	
	Arching d.o.o.
Split
	Sl. glasnik Grada Benkovca 
4/2005

	6.
	Detaljni plan uređenja
Poslovno-industrijske
Zone VELJANI
	
	Arching d.o.o. Split
	Sl.glasnik Grada 
Benkovca
4/2005

	7.
	Detaljni plan uređenja
Poslovno-industrijske
Zone RAŠTEVIĆ

1.1.1 
	
	Arching d.o.o. Split 
	Sl.glasnik Grada 
Benkovca
01/2007

	8.
	Urbanistički plan uređenja grada Benkovca 
	
	Urbanistički zavod grada Zagreba
	Sl.glasnik Grada 
Benkovca
01/2007

	9.
	Detaljni plan uređenja

BAĆINI BAJAMI u Benkovcu

	
	GiN Company d.o.o Zadar
	Sl.glasnik Grada 
Benkovca
2/2006


	10.
	Izmjene i dopune Detaljnog plana uređenja poslovno – industrijske zone Veljani 

	
	Arching d.o.o.
Split
	Sl.glasnik Grada 
Benkovca
2/2006

	11.
	Izmjene i dopune Detaljnog  plana uređenja 
KUKALJ B.selo

	
	GiN Company
d.o.o. zadar
	Sl. glasnik 
Grada Benkovca 2/2007 

	12.

	Izmjene i dopune Detaljnog plana uređenja 
OGRADE – Smilčić

	
	GiN Company
d.o.o. Zadar
	Sl. glasnik 
Grada Benkovca 2/2007 

	13.
	Izmjene i dopune Detaljnog plana uređenja 
GAJ – Miranje 

	
	GiN Company d.o.o. Zadar
	Sl. glasnik 
Grada Benkovca 2/2007

	14.
	Izmjene i dopune Detaljnog  plana uređenja 
BUKOVIĆ GAJ – Buković

	
	Gin Company 
d.o.o. Zadar 
	Sl. glasnik 
Grada Benkovca 2/2007

	15.

	Detaljni plan uređenja poslovne zone Benkovačko selo 
	
	Ured ovlaštenog arhitekte 
Nebojša Vejmelka dip.ing.arh.
	Sl. Glasnik Grada Benkovca 
7/2007

	16.
	Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Grada Benkovca 
	
	GiN Company
d.o.o. Zadar
	Sl. Glasnik Grada Benkovca 
02/2008

	17.

	Izmjene i dopune Detaljnog plana uređenja poslovno industrijske zone Šopot
	
	ACES d.o.o. Zadar 
	Sl. Glasnik Grada Benkovca 03/09

	18.
19.
	Izmjene i dopune urbanističkog plana uređenja grada Benkovca
Urbanistički plan uređenja Asseria Podgrađe

	
	Urbanistički zavod grada Zagreba
Zavod za 
prostorno uređenje Zadarske županije.
	Sl. Glasnik Grada Benkovca 04/10 
Sl. Glasnik Grada Benkovca 02/11


U razdoblju od 2002. do 2007. donešeno je 9 detaljnih, i jedan urbanistički  plan uređenja (UPU Grada Benkovca). Do 2010. godine zaključno, 6 DPU je izmijenjeno i dopunjeno. Godine 2010. dopunjen je i UPU Benkovca. 

Početkom 2009. godine Gradsko vijeće je pokrenulo izradu urbanističkih planova uređenja (UPU)  trgovačke zone “Kukalj” u Benkovačkom selu i područja Asseria-Podgrade (SL 2/2009), te izmjene i dopune postojećeg UPU Grada Benkovca. UPU Asseria-Podgrađe usvojen je lipnja 2011, a Odluka o izradi Urbanističkog plana uređenja trgovačke zone “Kukalj” u Benkovačkom Selu donesena je još jednom u prosincu 2011. Tijekom 2011. godine  Gradsko vijeće je odlučilo izraditi UPU proizvodne zone “Brdina kulica” u Smilčiću i izmijeniti i dopuniti DPU poslovno-industrijske zone Šopot i DPU “Baćini bajami” u Benkovcu. DPU poslovno-industrijske zone Šopot je tako upućen na izmjene i dopune po drugi puta. 

Tri od 9 detaljnih planova uređuju prostor predviđenih poslovno industrijskih zona (Šopot , Veljani i Raštević), a jedan prostor poslovne zone (Benkovačko selo). Izradom ovih planova i kasnijih izmjena i dopuna učinjeni su prvi koraci osnivanja gospodarskih zona na području Grada Benkovca kako je i bilo predviđeno Strateškim programom ukupnog razvoja (Razvojni cilj 2: Unaprijeđena struktura benkovačkog i lišanskog gospodarstva, Provedbeni posao 2.1. Pokrenuti poslovno-industrijske zone na području Grada Benkovca).

1.8. Gradski proračun

Ocjena upravljanja proračunom dio je vrednovanja provedbe Strateškog Programa ukupnog razvoja u razdoblju 2007-2011. Obuhvaća unapređenje planiranja, izvršavanja i ostvarivanja proračuna u razdoblju 2006.-2010., plan proračuna u 2011. i projekciju proračuna u razdoblju 2012.-2013. 

Tablica 1.8.1. prikazuje proračun Grada Benkovca u razdoblju 2006.-2010., plan proračuna za 2011. i projekciju za 2012. i 2013. godinu. Proračunski prihodi od poslovanja u 2009. i 2010. godini smanjivali su se zbog smanjivanja prihoda od poreza na dohodak i od pomoći. Planom proračunskih prihoda od poslovanja 2011. i projekcijama proračunskih prihoda od poslovanja za 2012. i 2013. predviđen je rast i to isključivo zbog značajnih očekivanih povećanja prihoda od pomoći. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u proračunu Grada Benkovca bili su značajni u cijelom analiziranom razdoblju. Rashodi poslovanja u gradskom proračunu se od 2008. stalno smanjuju, ali po nižoj godišnjoj stopi od one po kojoj su opadali prihodi od poslovanja u 2009. i 2010. godini. Subvencije i donacije su svojom promjenjljivom dinamikom tijekom promatranog razdoblja najviše utjecale na promjene rashoda poslovanja. U strukturi gradskog proračuna kapitalni rashodi čine od četvrtine do skoro polovine proračunskih rashoda. Najveći dio kapitalnih rashoda odnosi se na izgradnju cesta i poslovnih objekata (Tablica 1.8.2.).

Ocijenjeno je da planirajući proračunske prihode i rashode treba više voditi računa o pokazateljima na kojima se temelje procjene. To se naročito odnosi na prihodnu stranu proračuna u dijelu u kojem gradska uprava može samostalno utjecati na povećanje proračunskih prihoda. To su mjere bolje naplate izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave. 

Preciznije planiranje proračunskih prihoda ograničeno je jer gradski proračun uglavnom ovisi o prihodima o kojima jedinice lokalne samouprave ne mogu autonomno donositi odluke, već to radi središnja država. Riječ je o prihodima od poreza na dohodak i sredstava od pomoći koji u strukturi proračunskih prihoda sudjeluju s više od 50%. Dosadašnje promjene porezne stope ili osnovice poreza na dohodak koje je određivala središnja država u velikoj su mjeri utjecale na promjene visine gradskih prihoda od tog poreza. Zadnje promjene porezne politike koje se tiču poreza na dohodak (izmjene poreznih stopa i poreznih izuzeća i olakšica u 2009. godini) smanjile su prihod od poreza na dohodak, a time i ukupne proračunske prihode. Što se tiče sredstava od pomoći, treba ih planirati u ostvarivom iznosu jer se još uvijek ne očekuje promjena i usmjerenje središnje države prema transparentnom višegodišnjem proračunskom planiranju koje bi dalo jasne smjernice i kriterije jedinicama lokalne samouprave za planiranje sredstava od pomoći koji će vrijediti barem tri proračunske godine.

Ocjenjuje se da se planiranje proračunskih rashoda Grada Benkovca djelomično temelji na precijenjenim proračunskim prihodima. Planirani rashodi, prije svega oni kapitalni, stoga se ne ostvaruju kako je planirano. 

Tablica 1.8.1.
Proračun Grada Benkovca u razdoblju 2006.-2010., plan proračuna 2011. i projekcija za 

razdoblje 2012.-2013., u kunama

	Opis
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.
	Plan 2011.
	Projekcija 2012.
	Projekcija
2013.

	Prihodi od poslovanja 
	 25.983.073    
	    35.150.018    
	     37.384.650    
	31.623.450    
	   29.888.314    
	    41.249.455    
	39.186.982    
	36.397.635    

	Porezni prihodi
	    12.381.635    
	    15.281.775    
	     15.167.222    
	14.943.497    
	   13.361.001    
	    10.840.000    
	10.298.000    
	10.758.100    

	Porez i prirez na   dohodak
	    11.079.977    
	    14.442.422    
	     14.800.530    
	 13.907.967    
	   12.814.199    
	    10.000.000    
	
	

	   Porez na dobit
	         769.814    
	 -      
	 -      
	      -      
	       -      
	       -      
	         -      
	                  -      

	   Porez na imovinu
	         205.664    
	         639.152    
	          193.153    
	810.457    
	        358.500    
	         550.000    
	
	

	   Porezi na robe i usluge
	         154.543    
	         169.144    
	          172.539    
	225.073    
	        188.302    
	         280.000    
	
	

	Ostali prihodi od poreza
	         171.637    
	           31.058    
	              1.000    
	            -      
	 -      
	           10.000    
	
	

	Pomoći
	      2.164.365    
	    10.350.187    
	     13.253.133    
	7.729.762    
	     5.673.816    
	    19.005.455    
	18.055.182    
	  15.347.423    

	   Tekuće
	         808.600    
	      3.527.503    
	       7.037.109    
	  3.304.540    
	     1.737.384    
	
	
	

	   Kapitalne
	      1.355.765    
	      6.822.684    
	       6.216.024    
	  4.425.222    
	     3.936.432    
	
	
	

	Prihodi od imovine
	         369.199    
	         437.458    
	          490.105    
	 457.029    
	     1.054.969    
	      1.355.000    
	1.287.250    
	1.222.888    

	Prihodi od administrativnih pristojbi
	    10.525.392    
	      8.916.351    
	       8.420.745    
	8.422.435    
	     9.742.644    
	      9.931.000    
	9.434.450    
	  8.962.729    

	Ostali prihodi
	         542.480    
	         164.247    
	            53.444    
	  70.727    
	          55.884    
	         118.000    
	   112.100    
	     106.495    

	Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
	         641.802    
	      2.482.779    
	     11.046.637    
	2.747.196    
	     5.474.322    
	      4.400.000    
	   1.330.000    
	     1.263.500    

	Prihodi od prod.neproiz.imovine (zemljište)
	 550.257    
	553.282    
	11.038.712    
	2.389.516    
	     1.074.054    
	      4.100.000    
	   1.045.000    
	992.750    

	Prihodi od prod.proiz.dug.imov.
(stambeni objekti, poslovni prostori)
	 91.545    
	      1.929.497    
	              7.925    
	 357.679    
	     4.400.267    
	         300.000    
	      285.000    
	270.750    

	Rashodi poslovanja
	    20.354.013    
	    22.967.697    
	     27.343.981    
	26.708.058    
	   26.522.171    
	    23.093.463    
	 21.324.773    
	   20.767.039    

	Rashodi za zaposlene
	6.074.380    
	      6.276.688    
	       7.472.745    
	  8.833.621    
	     7.641.459    
	      8.636.820    
	 8.542.176    
	8.433.056    

	Materijalni rashodi
	      7.371.298    
	      8.010.197    
	     10.422.494    
	10.451.421    
	     9.116.156    
	      9.244.031    
	 8.784.329    
	8.485.626    

	Financijski rashodi
	      1.004.505    
	         431.619    
	          932.970    
	  546.193    
	        260.834    
	         589.108    
	    551.318    
	        533.753    

	Subvencije
	      2.423.032    
	      1.882.008    
	       2.671.907    
	585.979    
	        785.599    
	           10.000    
	        9.500    
	            9.025    

	Naknade građanima i kućanst.
	      1.016.494    
	      1.094.680    
	       1.609.975    
	 1.723.437    
	     1.109.164    
	      1.329.300    
	 1.010.000    
	     1.000.000    

	Donacije i ostali rashodi
	      2.464.302    
	      5.272.505    
	       4.233.889    
	  4.567.407    
	     7.608.960    
	      3.284.204    
	    2.427.450    
	     2.305.579    

	Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
	      6.703.145    
	    11.769.389    
	     14.218.316    
	24.518.168    
	     8.754.269    
	    20.743.940    
	15.992.325    
	11.510.715    

	Rashodi za nabavu neproiz.imov. (zemljište)
	192.699    
	      1.438.853    
	          664.030    
	 641.569    
	        220.711    
	         844.200    
	 150.000    
	100.000    

	Rashodi za nabavu proizv.dug.imovovinu
(posl.obj.,ceste)
	 6.271.689    
	    10.330.536    
	     13.654.285    
	 23.877.599    
	     8.533.557    
	    14.799.740    
	 8.812.325    
	 8.380.715    

	Rashodi za dod.ulag.na nefin.imovini (građ.obj.)
	         238.756    
	    -      
	    -      
	    -      
	   -      
	       -      
	           -      
	                  -      

	Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
	397.013    
	         292.516    
	          381.887    
	   248.699    
	          61.792    
	            -      
	            -      
	                  -      

	Vlastiti izvori
	       -      
	     -      
	        -      
	  2.904.487    
	           -      
	      1.812.052    
	  3.199.890    
	5.383.381    

	UKUPNI PRIHODI
	26.624.876    
	37.632.797
	     48.431.286    
	 34.370.645    
	   35.362.636    
	    45.649.455    
	40.516.982    
	   37.661.135    

	UKUPNI RASHODI
	    27.454.172    
	35.029.195
	     41.944.183    
	  51.475.925    
	   35.338.233    
	    43.837.403    
	37.317.098    
	   32.277.754    

	MANJAK / VIŠAK PRIHODA 
	- 829.296    
	      2.603.195    
	       6.487.103    
	-14.200.793    
	          24.403    
	      1.812.052    
	  3.199.884    
	     5.383.381    


Izvor: Podaci iz Godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna Grada Benkovca za 2006.-2010., plan proračuna za 2011. i projekcija za 2012.-2013. godinu Grada Benkovca.

Tablica 1.8.2. Struktura proračuna Grada Benkovca u razdoblju 2006.-2010., plana proračuna 2011. i projekcija za 2012.-2013., u %

	Opis
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.
	Plan 2011.
	Projekcija 2012.
	Projekcija2013.

	Prihodi od poslovanja 
	97,59
	93,40
	77,19
	92,01
	84,52
	90,36
	96,72
	96,65

	Porezni prihodi
	46,50
	40,61
	31,32
	43,48
	37,78
	23,75
	25,42
	28,57

	Porez i prirez na   dohodak
	41,62
	38,38
	30,56
	40,46
	36,24
	21,91
	-
	-

	Porez na dobit
	2,89
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Porez na imovinu
	0,77
	1,70
	0,40
	2,36
	1,01
	1,20
	-
	-

	Porezi na robe i usluge
	0,58
	0,45
	0,36
	0,65
	0,53
	0,61
	-
	-

	Ostali prihodi od poreza
	0,64
	0,08
	0,00
	-
	-
	0,02
	-
	-

	Pomoći
	8,13
	27,50
	27,36
	22,49
	16,04
	41,63
	44,56
	40,75

	   Tekuće
	3,04
	9,37
	14,53
	9,61
	4,91
	-
	-
	-

	   Kapitalne
	5,09
	18,13
	12,83
	12,88
	11,13
	-
	-
	-

	Prihodi od imovine
	1,39
	1,16
	1,01
	1,33
	2,98
	2,97
	3,18
	3,25

	Prihodi od admin. pristojbi
	39,53
	23,69
	17,39
	24,50
	27,55
	21,75
	23,29
	23,80

	Ostali prihodi
	2,04
	0,44
	0,11
	0,21
	0,16
	0,26
	0,28
	0,28

	Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
	                         2,41    
	                6,60    
	              22,81    
	                7,99    
	              15,48    
	                9,64    
	                3,28    
	                3,35    

	Prihodi od prod.neproiz.imovine (zemljište)
	                         2,07    
	                1,47    
	              22,79    
	                6,95    
	                3,04    
	                8,98    
	                2,58    
	                2,64    

	Prihodi od prod.proiz.dug.imovovine
(stamb.objekti, poslovni prostori)
	                         0,34    
	                5,13    
	                0,02    
	                1,04    
	              12,44    
	                0,66    
	                0,70    
	                0,72    

	Rashodi poslovanja
	                       74,14    
	              65,57    
	              65,19    
	              51,88    
	              75,05    
	              52,68    
	              57,14    
	              64,34    

	Rashodi za zaposlene
	                       22,13    
	              17,92    
	              17,82    
	              17,16    
	              21,62    
	              19,70    
	              22,89    
	              26,13    

	Materijalni rashodi
	                       26,85    
	              22,87    
	              24,85    
	              20,30    
	              25,80    
	              21,09    
	              23,54    
	              26,29    

	Financijski rashodi
	                         3,66    
	                1,23    
	                2,22    
	                1,06    
	                0,74    
	                1,34    
	                1,48    
	                1,65    

	Subvencije
	                         8,83    
	                5,37    
	                6,37    
	                1,14    
	                2,22    
	                0,02    
	                0,03    
	                0,03    

	Naknade građanima i kućanstvima
	                         3,70    
	                3,13    
	                3,84    
	                3,35    
	                3,14    
	                3,03    
	                2,71    
	                3,10    

	Donacije i ostali rashodi
	                         8,98    
	              15,05    
	              10,09    
	                8,87    
	              21,53    
	                7,49    
	                6,50    
	                7,14    

	Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
	                       24,42    
	              33,60    
	              33,90    
	              47,63    
	              24,77    
	              47,32    
	              42,86    
	              35,66    

	Rashodi za nabavu neproiz.imov. (zemljište)
	                         0,70    
	                4,11    
	                1,58    
	                1,25    
	                0,62    
	                1,93    
	                0,40    
	                0,31    

	Rashodi za nabavu proizv.dug.imov.(posl.obj.,ceste)
	                       22,84    
	              29,49    
	              32,55    
	              46,39    
	              24,15    
	              33,76    
	              23,61    
	              25,96    

	Rashodi za dod.ulag.na nefin.imovini (građ.obj.)
	                         0,87    
	                    -      
	                    -      
	                    -      
	                    -      
	                    -      
	                    -      
	                    -      

	Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
	                         1,45    
	                0,84    
	                0,91    
	                0,48    
	                0,17    
	                    -      
	                    -      
	                    -      

	Vlastiti izvori
	                             -      
	                    -      
	                    -      
	                8,45    
	                    -      
	                3,97    
	                7,90    
	              14,29    

	UKUPNI PRIHODI
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	UKUPNI RASHODI
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	MANJAK / VIŠAK PRIHODA 
	                    -3,11
	                6,92    
	              13,39    
	-41,32    
	                0,07    
	                3,97    
	                7,90    
	              14,29    


Izvor: Izračun autora na temelju Godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna Grada Benkovca za 2006.-2010., plan proračuna za 2011. i projekcija za 2012.-2013. godinu Grada Benkovca.

Grad Benkovac je uveo programski proračun još 2003. godine kada je, prema naputcima Ministarstva financija, trebao zamijeniti proračun po pozicijama. U gradskom proračunu je, međutim, još uvijek puno programa koji su po svojim obilježjima samo zamijenili pojedine proračunske pozicije. 

Programska struktura proračuna Grada Benkovca u razdoblju 2006.-2010. značajno se mijenjala iz godine u godinu, a mijenjat će se i dalje ostvare li se plan proračuna 2011. i projekcije za 2012. i 2013. godinu. Rashodi proračuna Grada Benkovca organizacijski (institucionalno) su strukturirani prema tijelima gradske uprave (predstavničko i izvršno tijelo, mjesna samouprava, upravni odjeli i proračunski korisnici) koja su zadužena za izvršavanje pojedinih javnih funkcija (funkcijska klasifikacija). Proračunski rashodi razvrstani su u programe koji su izjednačeni s jednom aktivnošću ili su podijeljeni na dvije ili tri aktivnosti. Neki programi izravno su podijeljeni na projekte (do sedam), koji su dalje podijeljeni po ekonomskoj klasifikaciji rashoda. 

Broj programa u gradskom proračunu mijenjao se u analiziranom razdoblju iz godine u godinu u rasponu od 12 do 45. Broj programa u planu proračuna za 2011. i projekciji proračuna za 2012.-2013. ustalio se na 21 (Tablica 1.8.3.). To, međutim, ne znači da je organizacijska (institucionalna) i funkcijska struktura proračunskih rashoda ujednačena na razini cijelog proračuna, niti da se iz nje mogu uočiti razvojni i strateški prioriteti. Štoviše, pojedinim ekonomskim kategorijama rashoda neopravdano je dan je značaj funkcijskog rashoda, a rashodi nisu strukturirani na temelju istih kriterija važnosti. U tako raspoređenim proračunskim rashodima ne mogu se vidjeti važni programi na koje će se potrošiti proračunska sredstva i koje su sve aktivnosti potrebne da se ti programi ostvare. Ne vidi se ni kako će se aktivnosti rasporediti, podijeliti i strukturirati po pojedinim projektima. 

Postojećim načinom planiranja trošenja proračunskih sredstava otežano je jednostavno i transparentno praćenje izvršavanja proračuna po programskim cjelinama, a neposredno se mogu pratiti samo odstupanja od plana. Nije moguće ni transparentno izvještavanje o ostvarivanju rezultata na temelju potrošenih javnih sredstava, a niti kvalitetna usporedba realiziranih programa s planiranim i stvarnim javnim potrebama u gradu (po funkcijama).

Tablica 1.8.3. 
Programska struktura proračuna Grada Benkovca u razdoblju 2006.-2010., plana proračuna 2011. i projekcije za 2012.-2013.

	Opis
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.
	Plan 2011.
	Projekcija 2012.
	Projekcija
2013.

	Ukupan broj programa
	31
	12
	55
	45
	40
	21
	21
	21


Izvor: Sistematizacija autora.

U razdoblju provođenja Strateškog programa ukupnog razvoja u razdoblju 2006 – 2011 planiranje i praćenje izvršenja proračuna Grada Benkovca je unaprijeđeno, ali je i dalje potrebna daljnja razrada programske strukture gradskog proračuna. Unaprijeđena programska struktura bit će osnovom boljeg praćenja ostvarivanja rezultata na temelju trošenja proračunskih sredstava planiranih u gradskom proračunu.

1.9. SWOT analiza
Gradske i ostale razvojno značajne institucije u Gradu Benkovcu podvrgnute su i SWOT analizi kako bi se ustanovile njihove snage (Strengths), slabosti (Weaknesses), prilike (Oportunities) i prijetnje (Threats). Analiza je uputila na podjednako izražene snage i slabosti. U okviru razvojnih snaga posebno se ističe aktivnost gradske uprave u iznalaženju odgovarajućih razvojnih rješenja. Gradonačelnik je volonter u obnašanju svoje funkcije, a vlast je kontinuirana i samim time i stabilna. Ovo znatno pospješuje promišljanje i provođenje razvojne politike.

Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi daju gradskom vijeću i gradonačelniku dovoljno ovlasti za upravljanje razvojem grada. Uz to, hrvatsko zakonodavstvo o lokalnoj samoupravi, a poglavito za područja posebne državne skrbi se ubrzano mijenja prepuštajući sve više razvojnih instrumenata lokalnoj razini vlasti. Prilike koje gradska uprava može koristiti su tako sve brojnije. S druge strane, postupci donošenja mnogobrojnih zakona i podzakonskih akata koji trebaju uslijediti nakon donošenja Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi su spori što prijeti sporim uhodavanjem pa i blokadama Gradskog vijeća, i Gradonačelnika. Početkom 2011. godine izrađena je i Županijska razvojna strategija Zadarske županije što može pospješiti prijave za sredstva fondova EU namijenjene jedinicama lokalne samouprave. 

U Gradu Benkovcu može se uočiti i relativno mali utjecaj Grada u upravljanju infrastrukturom. Riječ je prvenstveno o državnim javnim poduzećima koji djeluju na području Grada (Hrvatske šume, Hrvatske ceste, Hrvatske vode, HEP i Hrvatski Telekom). To zabrinjava ima li se u vidu da su ta poduzeća imaju značajnu ulogu u razvoju Grada. Njihovi planovi donose se u ograničenoj suradnji s gradom i nisu nužno usklađeni s lokalnim razvojnim opredjeljenjima i zahtjevima. Jedna od najvećih prijetnji i kočnica razvoju su neriješeni posjedovni i vlasnički odnosi, odnosno neažurirane katastarske i zemljišne knjige. Uz to građevinska inspekcija djeluje samo s državne razine, što ju čini sporom i neprimjerenom lokalnim nadzornim poslovima. 

Tablica 1.9.1.  Benkovačke institucije razvojnog upravljanja – snage, slabosti, prilike i prijetnje

	SNAGE

	SLABOSTI
	PRILIKE
	PRIJETNJE

	Kontinuitet i stabilnost vlasti
	Nedostatak kadra za pripremu projekata za financiranje iz EU 
fondova
	Fondovi RH namijenjeni jedinicama lokalne samouprave
	Građevinska inspekcija samo na državnoj razini

	Dobra suradnja s županijom
	Nedovoljan broj pripremljenih projekata s obzirom na raspoloživa sredstva
	Fondovi EU namijenjeni jedinicama lokalne samouprave
	36 zakona obvezuje na donošenje 82 akta


	Inventivnost i agilnost gradske uprave
	Mali boj stanovnika razmješten u velikom broju naselja 
	Županijska razvojna strategija 
	Nesređeni katastar i zemljišne knjige

	Zadovoljavajuća pokrivenost prostornim planovima
	Nedovoljna usklađenost gospodarskog i prostornog planiranja 
	Plinofikacija županije
	Nedovoljno učinkoviti uredi državne uprave

	Organizacije civilnog društva
	Nedostatno upravljanje prirodnim vrijednostima
	Pripremljeni planovi za gospodarenje otpadom

	Prečeste promjene zakona 

	Naglašena proračunska  ulaganja u razvojne projekte
	Nedostatni instrumenti prikupljanja komunalne naknade
	
	Nefleksibilno planiranje državnih poduzeća

	Pomoć uredima državne uprave
	
	
	Neprimjerena državna politika u područjima posebne državne skrbi
Nedovoljno razvijeno poslovno okruženje i slaba investicijska klima

	Zadovoljavajuća obrazovanost djelatnika.
Izuzetna uspješnost u dobivanju sredstava iz EU I drugih fondova.

	
	
	Minski sumnjiva područja


2. Strateške odrednice razvoja Grada Benkovca u razdoblju 2012-2016

Upravljanje daljnjim razvojem Grada Benkovca strateški je određeno razvojnom vizijom, općim razvojnim ciljem i misijom gradske uprave. Kako ove tri odrednice moraju biti međusobno usklađene, u Benkovcu je održana radionica, a za njom i niz sastanaka na kojima su razvojni dionici i djelatnici gradske uprave uočavali razvojne probleme, određivali razvojne ciljeve i davali preporuke za daljnje vođenje razvoja Benkovca. I vizija i misija i razvojni ciljevi izvedeni su, dakle, participativno i u dobroj mjeri odražavaju razvojne stavove i prioritete Benkovčana zainteresiranih za upravljanje daljnjim razvojem svojega Grada.

2.1. Razvojna vizija

Razvojna vizija oslikava Grad Benkovac u kakvom, jednog dana, želimo živjeti. Slika je svakako poželjna i može i treba poslužiti kao vodilja svima koji usmjeravaju razvoj benkovačkog gospodarstva i društvenih djelatnosti. Saberu li se mišljenja i prijedlozi razvojnih dionika i djelatnika gradske uprave, Benkovac će se razvijati prema slijedećoj viziji: 
	Benkovac, grad ekonomskog prosperiteta temeljenog na suvremenoj poljoprivrednoj proizvodnji, malom i srednjem poduzetništvu, te posebnoj turističkoj ponudi. Grad žiteljima ugodan za življenje, poduzetnicima prilika za ulaganje, a turistima privlačan za posjećivanje.


2.2. Misija gradske uprave 

Misija gradske uprave okvirno pokazuje kako Gradsko vijeće, Gradonačelnik  i djelatnici gradske uprave vide svoju ulogu u razvoju Grada Benkovca i, uopće, kako vide svrhu svog djelovanja. Misija, dakle, ne određuje administrativne i pravno tvorne poslove i zadaće koje su gradskoj upravi zadane (ili prepuštene) zakonima i propisima, već kako i s kojom svrhom u tom okviru treba upravljati razvojem grada. Saberu li se izražena očekivanja razvojnih dionika i prijedlozi djelatnika gradske uprave, misija glasi:   

	Misija gradske uprave Benkovca je efikasno, transparentno i kvalitetno izvršavanje upravnih i razvojnih funkcija i aktivnosti  određenih zakonom. Grad Benkovac osigurava  infrastrukturu potrebnu za gospodarski razvoj i  kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti, obogaćuje kulturnu ponudu i sportsko-rekreacijske sadržaje i brine o predškolskom odgoju, obrazovanju i socijalno ugroženim skupinama stanovništva. Grad Benkovac stručno planira zahvate u prostoru, pazi na očuvanje okoliša, odgovorno upravlja proračunskim sredstvima, poštuje etička pravila, uvažava mišljenje i potrebe građana, pruža im izvrsne usluge i osigurava ugodno mjesto za življenje.
 


Ostvarujući ovu misiju gradonačelnik Benkovca, Gradsko vijeće i gradska uprava mogu Benkovčanima i svima koji to žele postati štošta zabraniti ili dozvoliti. Zabrane i dozvole su instrumenti upravljanja razvojem koje grad može koristiti neposredno jer sve one koji djeluju u svoju, ali ne i u javnu korist može zaustaviti i tako izbjeći štetu, a svima koji djeluju u svoju i u javnu korist, odobriti djelovanje. Što se tiče Benkovčana i njihove gradske svakodnevnice, zabrane i dozvole bi bile dovoljne kad bi u Gradu bilo dovoljno javno prihvatljivih i financijski samodostatnih razvojnih inicijativa koje je dovoljno samo dozvoliti i načelno podržati. Tome, nažalost, nije tako, jer Benkovac u dobroj mjeri dijeli sudbinu ostalih hrvatskih gradova i općina: novaca za inicijative nikad nema dovoljno, pa gradska uprava, nakon što dozvoli djelovanje onima koji mogu sami, treba naći sredstva i pokrenuti i ostale. Što se tiče razvojnih ulaganja, zabrane i dozvole bi bile dovoljne kad bi na gradska vrata kucalo više zainteresiranih poduzetnika nego što grad može prihvatiti.  S razvojnom vizijom i razvojnim ciljevima na stolu gradska uprava bi znala što je prihvatljivo i poželjno i zatim neke odbila, neke prihvatila, a neke navela da izmijene prijedloge ulaganja onako kako to Benkovcu odgovara. Ni tome, nažalost, nije tako pa gradska uprava nakon što odbije nepoželjne, treba učiniti sve što može da privuče one kojima je spremna dati prostor unutar postojećih i planiranih zona i dozvole potrebne za ulaganje i poslovanje unutar gradskih granica.

Kako gradska uprava ne može neposredno nalagati i naređivati građanima što im je činiti, na raspolaganju su samo posredni instrumenti i mjere kojima se na području Benkovca pospješuju što bolji uvjeti života, rada i ulaganja. Što se tiče građana koji koriste gradsku infrastrukturu i gradski javni prostor, bolji uvjeti se u skladu s prihvaćenom razvojnom vizijom postižu izgradnjom objekata i unapređenjem ustanova javnog standarda, potporom boljem organiziranju građana te raznim poskupljenjima ili pojeftinjenjima koja će odteretiti ili opteretiti proračune benkovačkih kućanstava. S ulagačima je slično. Grad je uglavnom već odredio potreban prostor u poslovnim zonama a dijelom je izradio i infrastrukturu potrebnu za poslovanje. Grad, uz to, može ubrzati administrativne postupke, a može i odteretiti ulagačku računicu onima koje želi u gradu, a opteretiti ju onima koje ne želi.

Grad Benkovac može, što više obavezan je, planirati cjelokupni prostor Grada i gradska uprava je do sada dovoljno puta pokazala da to zna i može. Prostorni plan uređenja grada (PPUG), Urbanistički plan uređenja (UPU) grada Benkovca i brojni detaljni planovi uređenja (DPU) pokazuju se, međutim, nužnim, ali ne i dovoljnim razvojnim instrumentima. Prostorni plan određuje gdje se što smije, a gdje ne smije graditi tako da može biti dobrim uporištem kad nekom treba zabraniti da zauzme neku parcelu ili kad mu to treba dozvoliti. Planski omeđiti dio gradskog prostora za stanovanje ili za neku proizvodnju ne jamči, međutim, da će stanovi i/ili pogoni biti i izgrađeni. U narednih nekoliko godina ne bi trebalo očekivati ulagače koji će sami pokucati na gradska vrata i izraziti želju da u Benkovcu nešto proizvode. Gradska uprava ih treba privući (prednost, naravno, imaju ulagači u proizvodnju) i to tako što će, uz dobre prostorne planove, aktivirati i druge instrumente i početi ih koristiti u skladu s navedenom razvojnom vizijom.

Privući ulagače znači omogućiti im da u Benkovcu ulože brže i uz manje troškove nego drugdje. Povoljne uvjete koje će imati kod nas treba i razglasiti. Grad Benkovac je posljednjih godina stekao odgovarajuća iskustva i zna da može odteretiti računicu ulagača tako što će u poslovnim zonama na gradskom zemljištu izgraditi potrebnu infrastrukturu i zatim dugoročno iznajmljivati parcele (korištenje prvih nekoliko godina može biti i besplatno). Malim i srednjim ulagačima to je u pravilu prihvatljivije od kupnje jer uz manja ulaganja počinju posao koji u slučaju neuspjeha mogu lakše obustaviti. Iznajmljivanje uređenih parcela prihvatljivije je i Benkovcu jer zemljište ostaje gradsko. Problem je, naravno, u tome što treba namaknuti sredstva za izgradnju infrastrukture, a i u tome što u postojećim kriznim uvjetima poduzetnici žele kupiti, a ne iznajmiti teren kako bi mogli dići hipoteku na kredit za daljnju gradnju. Uz suglasnost Ministarstva financija, Grad Benkovac se može zadužiti do iznosa od 20% prošlogodišnjeg ostvarenog proračunskog prihoda, ali to u današnjim uvjetima teško može biti dovoljno za opremanje zona kakve su predviđene prostornim planom. Treba, dakle, pronaći druge izvore financiranja. Grad se može odlučiti za javno-privatno partnerstvo i upustiti se u složeni i dugotrajni zakonski postupak odobravanja projekta, a može posegnuti i za jeftinijim rješenjima koja se svode na prodaju gradskog zemljišta u poslovnoj zoni i oproste od raznih neporeznih davanja što je u pravilu prihvatljivije većim ulagačima. Planirana zona se tako može ponuditi na prodaju, a komunalni doprinos se može prebiti s ulaganjima u infrastrukturu tako da kupac-ulagač ne plati doprinos u iznosu koji je uložio u infrastrukturu. Može se opraštati i komunalna naknada ili pak njezin dio pa će korisnik zone plaćati to manje što zapošljava više Benkovčana. Cijena zemljišta se može i smanjiti uz uvjet da investitor sam infrastrukturno opremi zonu (tako što je, naravno,  lakše izvedivo kad zonu kupuje jedan poduzetnik, a teže kad se zona popunjava malim poduzetnicima koji postepeno kupuju manje parcele). Ulagačima se može ponuditi i puni konzalting što znači da će gradska uprava obaviti sve poslove oko dobivanja dozvola, povezati ulagača s lokalnim pa i regionalnim poduzetnicima i sl. Benkovac, dakle, može razmišljati o odricanju od dijela proračunskih prihoda i prodaji dijela zemljišta očekujući da će ulagači zaposliti lokalno stanovništvo koje će plaćati poreze (porez na dohodak, prije svega) i tako povećati proračunske prihode. S druge strane, odricanje od dijela prihoda znači manje gradskog novca za izgradnju infrastrukture u zoni čime zona ostaje nedovoljno atraktivnom ulagačima. Grad, naravno, neće odteretiti računicu (može ju i opteretiti) onim ulagačima koji namjeravaju graditi i proizvoditi suprotno navedenim razvojnim ciljevima i viziji. 
Mjere kojima Grad Benkovac može posredno unapređivati lokalnu svakodnevnicu i privlačiti ulagače ovime nisu posve iscrpljene. Grad može razmotriti lokalne poreze koje prikuplja od građana i poduzetnika, ocijeniti što bi se postiglo promjenama i zatim nešto povećati, a nešto smanjiti. Ti porezi su:

•
porez na potrošnju 

•
porez na kuće za odmor

•
porez na korištenje javnih površina 

•
porez na tvrtku ili naziv

•
prirez porezu na dohodak  

Porez na korištenje gradskih javnih površina jedini je porez kojem grad može utvrditi osnovicu i odrediti visinu bez ograničenja koje propisuje država. Grad može mijenjati i ostale navedene poreze, ali je ograničen propisanim najmanjim i najvećim stopama. Od 2006. godine prirez na porez na dohodak iznosi tako 5% i mogao bi ga povećavati do 12%. Porez na kuće za odmor može se razrezati u rasponu od 5 do 15 kn po m2, ali se stopa porezana potrošnju ne može povećati preko 3%.

Grad Benkovac ima i neporezne izvore prihoda koje može smanjivati ili povećavati i tako poboljšavati ili otežavati uvjete građanima i ulagačima. Uz komunalni doprinos i komunalnu naknadu tu su i zakup poslovnih prostora, zakup javnih površina, spomenička renta, naknada za održavanje grobnih mjesta i prodaja nekretnina.

Treba, naravno, imati na umu da proračun koji prema projekciji, od 45 mil kn. u 2011. može pasti na 37 mil. u 2013. godini i recesija u kojoj se nalazi hrvatsko gospodarstvo ne ostavljaju gradskoj upravi Benkovca puno prostora za upravljanje razvojem na ovaj način. Snižavanja davanja i nameta odteretila bi i ulagače i građane, ali ne značajno, a povećanja bi možda i značajno opteretila i jedne i druge, a ne bi značajno povećala gradski proračun. Da li će gradska uprava uspješno upravljati razvojem Grada ovisit će tako o mogućim povećanjima proračunskih prihoda iz vanjskih izvora i privlačenju sredstava za gradske projekte koja i ne moraju biti u proračunu. Grad Benkovac ne može proširiti svoje poreske ovlasti i upravne nadležnosti ali je zato ovladao postupcima prijave razvojnih projekata domaćim i stranim (prije svega Europskim) fondovima. To znanje i iskustvo gradska uprava može prenijeti benkovačkim udrugama i ustanovama društvenih djelatnosti i početi prijavljivati projekte zajedno s njima. Razvoj će se tako usmjeriti i pospješiti i bez većih izdvajanja iz proračuna. 

Što se tiče ulagača u Benkovačko gospodarstvo, pokušaji da se nekog privuče neće uspjeti bez proračunskih izdvajanja. Gradska uprave je, međutim, već odavna uvidjela da treba ovladati i gradskim marketingom to jest da treba znati uočiti poželjne ulagače, uspostaviti kontakte, kompetentno pregovarati i pružiti sve administrativne usluge i pomoć. U suradnji sa odgovarajućim domaćim i stranim stručnjacima gradska uprava i ovdje može steći potrebno iskustvo i izrasti u upravljača koji se zna postaviti i kao poduzetnik. Navedena misija podrazumijeva , dakle, da će se gradska uprava narednih godina nastaviti osposobljavati i opremati za razvojno djelovanje kao bi u punoj mjeri izrasla u pro-aktivnu upravu koja uspješno usmjerava razvoj svojega grada.

Ostvarivanje misije zahtijeva podjelu rada između postojećih upravnih odjela ali i njihovu suradnju, te dobro odmjerene mjere i osigurane preduvjete. Poslova i zadaća unutar svake mjere će biti puno i u načelu ih treba podijeliti na jednokratne i stalne. Jednokratni poslovi su oni kojima se u kratkom roku postiže neka promjena (seminar koji dodatno osposobljava gradsku upravu, izrada spiska Benkovačkih gospodarstvenika, određivanje pokazatelja za praćenje provedbe Programa i sl.). Stalni su oni koji se započinju da bi trajali i postali redovnom aktivnošću gradske uprave (vođenje prostorne i gospodarske politike, suradnja s udrugama civilnog društva, unapređivanje komunalne infrastrukture i sl.). Gradska uprava ih ne može obaviti odjednom pa ih treba poredati po hitnosti i obavljati tako da se prvo pristupi najhitnijima. Obavivši jedan posao gradska uprava će osloboditi dio svog kapaciteta i prijeći na slijedeći, što znači da će se spisak poslova i zadaća stalno mijenjati. Svake godine pred donošenje proračuna trebat će tako proizvesti novu verziju Strateškog programa razvoja Grada Benkovca. Vizija, misija i razvojni ciljevi ostajat će neizmijenjeni. Dio Programa o mjerama, poslovima i zadaćama svaki put će biti umanjen za ono što je obavljeno i uvećan za ono što je slijedeće na redu. 

2.3. Opći razvojni cilj u razdoblju 2012 - 2016

Navedena vizija okvirno određuje opći razvojni cilj, a misija riješenost i kompetenciju gradske uprave da ga ostvari u razdoblju 2012-2016. Prilikom određivanja općeg cilja treba, međutim, uzeti u obzir i ograničavajuće faktore, prije svega širu gospodarsku krizu i mogućnosti njenog prevladavanja, te trenutno stanje gospodarstva i društvenih djelatnosti u Gradu Benkovcu. Opći cilj tako ocrtava stanje koje treba ostvariti do kraja 2016. godine ali i razvojni proces koji treba uspostaviti i održavati u godinama koje slijede. Opći razvojni cilj se uobičajeno izražava u sadašnjem vremenu. Na taj način se bolje predočava ono što treba doseći u budućnosti: 
	Godina 2016.:
Pokrenut je i usmjeren održivi razvoj benkovačkog gospodarstva i društvenih djelatnosti uz očuvanje i održivo korištenje resursa, a kvaliteta usluga stanovništvu dosiže zadovoljavajuću razinu.



3. Posebni razvojni ciljevi u razdoblju 2012-2016 i mjere za njihovo ostvarenje

Posebni razvojni ciljevi kojima se raščlanjuje navedeni opći razvojni cilj izvedeni su iz analize i ocjene ostvarenja Strateškog programa ukupnog razvoja Grada Benkovca u razdoblju 2007-2011, analize stanja benkovačkog gospodarstva i društvenih djelatnosti, te na osnovi ocjena i prijedloga djelatnika gradske uprave.  U punoj mjeri u obzir su uzeti i ciljevi formulirani na spomenutoj radionici održanoj koncem veljače 2012. godine. 
Razvojni dionici okupljeni na radionici uočili su i raspravili razvojne probleme, a zatim formulirali posebne razvojne ciljeve to jest stanja i procese u kojima su problemi prevladani. Izdvojeno je slijedećih 10 razvojnih ciljeva: 

· Povećanje gospodarskih aktivnosti

· Uravnoteženo tržište rada

· Smanjenje ilegalnog poduzetništva

· Lokalna zajednica formulira razvojne projekte
· Izgrađena društvena infrastruktura

· Zadovoljavajuća opremljenost zdravstva

· Funkcionalan odgojno-obrazovni sustav

· Dostatna komunalna infrastruktura
· Unaprijeđeno razvojno planiranje

· Kvalitetniji život u kvalitetnom okolišu
Ovako nabrojani ciljevi ocijenjeni su prema njihovoj važnosti i integriranosti:

i) Važnost  ciljeva ocjenjivana je tako da je za svaki cilj posebno, na skali od 1 do 10,  procjenjivano da li se poslovima u koje se gradska uprava treba upustiti radi njegovog ostvarenja istovremeno ostvaruju i drugi ciljevi. Cilj čijim se ostvarenjem ostvaruju i drugi ciljevi važan je gradskoj upravi jer su sredstva za njegovo ostvarenje to bolje iskorištena što su usput (i bez dodatnog napora i sredstava) barem dijelom ostvareni i neki drugi ciljevi    

ii) Integriranost ciljeva ocjenjivana je tako da je za svaki cilj posebno, na skali od 1 do 10, procjenjivano koliko na njegovo ostvarenje utječe ostvarenje drugih ciljeva. Cilj koji se dijelom ostvaruje samim ostvarenjem drugih ciljeva (integriran je u njihovo ostvarenje) značajan je gradskoj upravi utoliko što se djelomično ostvaruje i onda kad se na njemu posebno ne radi. To, međutim, ne znači da na njemu ne treba raditi. Integrirani cilj će se ostvarivati na taj način samo ako se radi na ostvarenju onih ciljeva u koje je integriran.

Ocjenjivanje važnosti i integriranosti ciljeva dovelo je do slijedećih redoslijeda:

Tablica 3.1. Važnost i integriranost posebnih razvojnih ciljeva 

	Posebni razvojni cilj

	Važnost cilja
	Integriranost cilja

	Povećanje gospodarskih aktivnosti
	52
	64

	Uravnoteženo tržište rada
	35
	53

	Smanjenje ilegalnog poduzetništva
	41
	34

	Lokalna zajednica formulira projekte
	53
	42

	Izgrađena društvena infrastruktura
	54
	43

	Zadovoljavajuće opremljeno zdravstvo
	23
	26

	Funkcionalan odgojno-obrazovni sustav
	61
	41

	Dostatna komunalna infrastruktura
	33
	33

	Unaprijeđeno razvojno planiranje
	53
	47

	Kvalitetniji život u kvalitetnom okolišu
	25
	58


Najvažnijim je dakle ocijenjeno ostvarivanje funkcionalnog odgojno-obrazovnog sustava, a najintegriranijim povećanje gospodarskih aktivnosti. Taj rezultat je dalje razrađen računanjem relacijskog indeksa važnost/integriranost koji je konačno pokazao značaj i međusobnu povezanost posebnih razvojnih ciljeva. Što je vrijednost relacijskog indeksa veća, cilj je važniji i treba mu posvetiti više pažnje. Redoslijed dobiven na taj način prikazan je u Tablici 3.2.  

Tablica 3.2. Rangiranje posebnih razvojnih ciljeva prema relacijskom indeksu

	Rang
	Posebni razvojni cilj
	Relacijski indeks

	1.
	Funkcionalan odgojno-obrazovni sustav
	1.49

	2.
	Lokalna zajednica formulira razvojne projekte
	1.26

	3.
	Izgrađena društvena infrastruktura
	1.26

	4.
	Smanjenje ilegalnog poduzetništva
	1.21

	5.
	Unaprijeđeno razvojno planiranje
	1.13

	6.
	Dostatna komunalna infrastruktura
	1.00

	7.
	Zadovoljavajuće opremljeno zdravstvo
	0.88

	8.
	Povećanje gospodarskih aktivnosti
	0.81

	9.
	Uravnoteženo tržište rada

	0.66

	10.
	Kvalitetniji život u kvalitetnom okolišu

	0.43


Ovako rangirani ciljevi razrađivani su i dalje s obzirom na nadležnosti gradske uprave za njihovo ostvarenje i razvojne instrumente s kojima raspolaže (vidi obrazloženje misije gradske uprave). Razmotreni su i poslovi i zadaće u koje se treba upustiti kako bi se ciljevi ostvarili i uočeno da isti poslovi najčešće vode ka ostvarenju nekolicine ciljeva. Tako su izvedena tri posebna razvojna cilja koji objedinjavaju navedenih deset. Posebni razvojni ciljevi su, dakle, neposredno izvedeni iz općeg razvojnog cilja a posredno iz deset razvojnih ciljeva do kojih se došlo na participativni način. Do kraja 2016. godine treba dakle ostvariti slijedeća tri posebna razvojna cilja:  

· Uspješno gospodarstvo

· Očuvanje i održivo korištenje resursa

· Visoka kvaliteta usluga stanovništvu

Ova tri posebna razvojna cilja jednako su važna ali i povezana pa ih treba ostvarivati istovremeno. Treba, naime, uočiti da ostvarenjem uspješnog gospodarstva, možemo, a i trebamo održivo koristiti resurse jer ćemo neodrživim korištenjem već srednjoročno ugroziti gospodarski razvoj. Nadalje, podizanjem kvalitete usluga stanovništvu izaći ćemo u susret i ulagačima jer će im pojednostavljeni, brzi postupci skratiti, a time i pojeftiniti ulaganja. S druge strane, neostvarivanjem cilja održivog korištenja resursa ugrozit ćemo ostvarenje cilja uspješnog gospodarstva, neostvarenjem visoke kvalitete usluga ugrozit ćemo i gospodarstvo i resurse i tako dalje. Svi razvojni poslovi i zadaće poduzeti radi ostvarenja ciljeva u zadanom roku, trebaju dakle biti usklađeni s drugima i usmjereni na ostvarenje sva tri posebna cilja. 

Opći cilj i iz njega izvedene posebne razvojne ciljeve ostvarivat će svi benkovački razvojni dionici. Poduzetnici će ih ostvarivati u mjeri u kojoj će u njima vidjeti vlastite interese,  te u mjeri u kojoj budu prepoznavali, uvažavali i slijedili javni razvojni interes. Nevladine udruge bi ih trebale ostvarivati u skladu sa svojim programima koji deklarativno slijede javni interes. Građani će ih ostvarivati u mjeri u kojoj budu prepoznavali situacije u kojima slijediti javni interes znači udovoljavati i osobnom. Najvažniju ulogu imat će, naravno, gradska uprava Benkovca koja će provoditi mjere iz Strateškog programa i u javnom interesu utjecati na sve dionike. S jedne strane ulagat će sredstva u javne projekte i upravljati gradskom imovinom i tako neposredno ostvarivati razvojne ciljeve. S druge, usmjeravat će i dodjeljivati sredstva, određivati namjenu prostora, zabranjivati radnje za koje ocijeni da su suprotne javnom interesu i tako obeshrabrivati ili poticati ostale dionike kako bi slijedeći svoje interese, djelovali i u javnom. Gradska uprava se tako izdvaja kao jedini razvojni dionik koji ciljano djeluje na druge i time preuzima presudni dio odgovornosti za provedbu Strateškog razvojnog programa.

Preustrojavanje gradske uprave izvršeno 2010. godine omogućuje i preciznije adresiranje provoditelja razvojnih poslova i zadaća. Od četiri ustrojena upravna odjela najviše posla imat će Upravni odjel za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj i Upravni odjel za gospodarstvo i društvene djelatnosti. Upravni odjel za opće, pravne i kadrovske poslove i Upravni odjel za proračun i financije imat će manje razvojnih poslova ali će morati opsluživati prva dva odjela u obavljanju njihovih.
Adresirati ne treba samo provoditelje nego i programe i potprograme u Proračunu Grada Benkovca. Upravljanje razvojem košta što znači da svaki posao koji treba obaviti u sklopu provedbe neke od mjera kojom se ostvaruje jedan od posebnih ciljeva iz Strateškog programa, mora imati svoju, izdvojenu stavku u gradskom proračunu.  Poslove i mjere treba prenijeti u proračun kao projekte odnosno aktivnosti koje su okupljene u potprograme a ovi u programe u proračunu. Kako se strateški program odražava u proračunu prikazano je u Tablici 3.3.:  

Tablica 3.3.

Povezivanje Strateškog programa ukupnog razvoja i gradskog proračuna 

	Strateški program ukupnog razvoja 
	Proračun Grada Benkovca

	Vizija
Misija
Opći cilj
	

	Posebni cilj:Uspješno gospodarstvo
Mjere za jačanje gospodarskih aktivnosti 
· Mjera

-posao/ zadaća 
-posao/zadaća
-
· Mjera

-posao/zadaća
-posao/zadaća
-
Mjere za razvoj ruralnog turizma
· Mjera

-posao/zadaća
-posao/zadaća
-
· Mjera 

-posao/zadaća
-posao/zadaća
Mjere za razvoj poljoprivrede
· Mjera

-posao/zadaća
-posao/zadaća
-
· Mjera

-posao/zadaća
-posao/zadaća
-
	Program br. 1. u Proračunu
Potprogram 1.1. u Proračunu 
Aktivnost 1.1.1.
projekt
projekt
Aktivnost 1.1.2.
projekt
projekt
Potprogram 1.2.
Aktivnost  1.2.1.
projekt
projekt
Aktivnost  1.2.2.
projekt
projekt
Potprogram 1.3.
Aktivnost 1.3.1.
projekt
projekt
Aktivnost 1.3.2.
projekt
projekt


	Posebni cilj: Očuvanje i održivo korištenje resursa
	Program br. 2. u Proračunu


	Posebni cilj: Visoka kvaliteta usluga stanovništvu
	Program br. 3. u Proračunu



Poslovi i zadaće koje treba obaviti u sklopu pojedinih mjera moraju, dakle, imati nositelje i odgovarajuću stavku u proračunu. Kako mjera ima puno i ne mogu se sve provoditi istovremeno, ovdje je za svaku potrebno označiti i prioritet (označeni su s I, II, i III) i rok te izvor sredstava. Konkretni iznosi potrebni za obavljanje poslova i zadaća u sklopu pojedinih mjera (projekti i aktivnosti u gradskom proračunu) procjenjivat će se prilikom predlaganja proračuna za razdoblje 2013-2015.

3.1. Mjere za ostvarenje posebnog razvojnog cilja Uspješno gospodarstvo  (Program 1. u Proračunu)

Posebni razvojni cilj, Uspješno gospodarstvo, treba ostvariti mjerama za jačanje gospodarskih aktivnosti, mjerama za razvoj ruralnog turizma i mjerama za razvoj poljoprivrede. Ove tri skupine mjera usmjerene su na ostvarenje posebnog cilja ali i vizije prema kojoj je Benkovac grad ekonomskog prosperiteta temeljenog na suvremenoj poljoprivrednoj proizvodnji, malom i srednjem poduzetništvu, te posebnoj turističkoj ponudi.  Mjere ostvarenja ovog posebnog razvojnog cilja bit će u Proračunu označene kao Program 1., a kako se dijele na 3 skupine mjera, skupine će trebati razvrstati u Potprograme od 1.1. do 1.3.:  

Tablica 3.4.

	Skupine mjera za ostvarenje 
Posebnog razvojnog cilja 
Uspješno gospodarstvo 
	Potprogrami
Programa 1. u Proračunu

	Mjere za jačanje gospodarskih aktivnosti 
	Potprogram 1.1. 

	Mjere za razvoj ruralnog turizma
	Potprogram 1.2. 

	Mjere za razvoj poljoprivrede
	Potprogram 1.3.



Pojedine mjere iz skupina bit će određene kao aktivnosti unutar Potprograma. 
Ukupni broj mjera za ostvarenje cilja Uspješno gospodarstvo odgovarat će tako ukupnom broju aktivnosti unutar Programa br. 1 u Proračunu.

Skupina mjera:

Mjere za jačanje gospodarskih aktivnosti 

(Potprogram 1.1. Programa 1. u Proračunu)

Mjera: 
Nastaviti rješavati imovinsko-pravne odnose na području Grada Benkovca 
(Aktivnost 1.1.1. Potprograma 1.1.  Programa 1. u Proračunu) 
Prioritet: I

Do sada obavljeno: 

Mjera se prenosi iz Strateškog programa ukupnog razvoja u razdoblju 2007-2011. Riječ je o  poslovima koji su zbog iznimne obimnosti i visokih troškova mogli biti obavljeni tek manjim dijelom. Učinjeno je mnogo ali katastarske općine još uvijek nisu katastarski i vlasnički posve sređene, upisi u katastar nisu usklađeni sa stvarnim stanjem, vlasničke knjige ne prate stvarne promjene vlasništva, a tri k.o. ih i nemaju. 

Izvršitelji:

Upravni odjel za opće, pravne i kadrovske poslove koji treba nastaviti suradnju s Područnim uredom za katastar Zadar – Ispostava Benkovac, Službom za imovinsko-pravne poslove Ureda državne uprave u Zadarskoj županiji, Sektorom za katastarski sustav Državne geodetske uprave u Zagrebu (DGU), te s Općinskim sudom u Benkovcu.

Osposobljenost izvršitelja:

Dosadašnje aktivnosti na unaprjeđenju zemljišnog i katastarskog sustava svjedoče o osposobljenosti gradske uprave da nastavi provoditi mjeru  

Daljnji poslovi/zadaće:

UO će odrediti red prvenstva po kojem će se sređivati pojedine katastarske općine. Pri tom će se voditi računa o ostalim mjerama za razvoj poljoprivrede i ruralnog turizma i prema njima odrediti katastarske općine u kojima nesređeno imovinsko-pravno stanje neposredno priječi ostale razvojne mjere, prije svega provedbu Akcijskog plana privlačenja investitora (Aktivnost 1.1.3. Potprograma 1.1. u Proračunu) te provedbu Programa okrupnjavanja zemljišta na području Grada Benkovca (Aktivnost 1.3.1. Potprograma 1.3. u Proračunu). Te katastarske općine bit će prve na redu. 

Izvori za podmirenje troškova:

i. Proračun Grada Benkovca 

ii. vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za jačanje gospodarskih aktivnosti 
(Potprogram 1.1. Programa br. 1 u Proračunu)

Mjera: 
Nastaviti izgrađivati komunalnu infrastrukturu za potrebe poduzetnika u poslovnim zonama 

(Aktivnost 1.1.2. Potprograma 1.1. Programa 1. u Proračunu) 

Prioritet: I

Do sada obavljeno: 

Mjera se prenosi iz Strateškog programa ukupnog razvoja u razdoblju 2007-2011, a tiče se prije svega konačnog uređenja poslovnih zona.  Od 60 ha poslovne zone Šopot do sada je infrastrukturno opremljeno 30 ha. 

Izvršitelji:

Upravni odjel za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj. Dio posla otpada i na Upravni odjel za gospodarstvo i društvene djelatnosti.  

Osposobljenost izvršitelja: 

Gradska uprava Benkovca je opremanjem poslovne zone Šopot pokazala organizacijsku sposobnost i sposobnost vođenja infrastrukturnih projekata koja jamči da će daljnje opremanje zone Šopot i poslovnih zona Veljane i Benkovačko Selo biti dobro provedeno
Daljnji poslovi/zadaće:

Nastaviti izrađivati projektnu dokumentaciju

Nastaviti postupke ishođenja potrebnih dozvola

Natjecati se za sredstva EU fondova i domaćih izvora 

Izgradnja infrastrukture prema projektnoj dokumentaciji 

Mjera je usko povezana s mjerama za ostvarenje trećeg razvojnog cilja Visoka kvaliteta usluga stanovništvu (Potprogram 3.1. Programa br. 3 u Proračunu)

Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca 

Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za jačanje gospodarskih aktivnosti 
(Potprogram 1.1. Programa 1. u Proračunu)

Mjera: 
Izraditi, usvojiti i provesti Akcijski plan privlačenja ulagača u benkovačko gospodarstvo 

(Aktivnost  1.1.3. Potprograma  1.1. Programa 1. u Proračunu) 

Prioritet: I

Do sada obavljeno: 

Riječ je o novoj mjeri. Osnove Akcijskog plana privlačenja ulagača mogu se i trebaju izvesti iz postojećih razvojnih dokumenata prije svega Strateškog programa ukupnog razvoja Grada Benkovca.

Izvršitelji:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti. Akcijski plan mora biti usklađen s postojećom prostorno-planerskom dokumentacijom pa UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti treba usko surađivati s UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj.
Osposobljenost izvršitelja: 

Djelatnici gradske uprave mogu izraditi Akcijski plan uz pomoć jednog do dvojice vanjskih konzultanata 

Daljnji poslovi/zadaće:

Akcijski plan privlačenja ulagača treba razraditi u skladu s vizijom i posebnim ciljevima Strateškog programa ukupnog razvoja Grada Benkovca što znači da treba privući potencijalne ulagače u srednje poduzetništvo u poslovnim zonama, ulagače u završne faze prerade poljoprivrednih proizvoda i ulagače u ruralni turizam. Ciljne skupine Akcijskog plana su prvenstveno investitori  iz drugih dijelova Hrvatske i strani ulagači.

Akcijskim planom treba odrediti olakšice i poticaje koji su u nadležnosti Grada Benkovca. Akcijski plan treba sadržavati i alternativne, imovinski-pravno sređene lokacije poželjnih ulaganja kako bi se ulagačima olakšao izbor.
Izraditi i stalno dopunjavati popis razvojnih projekata koji se redovito prosljeđuje županijskoj razvojnoj agenciji uključujući projekte koji se upisuju u nacionalne baze projekata (Vlada RH, SDURF, MRRFEU)
Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca
Skupina mjera: 

Mjere za jačanje gospodarskih aktivnosti 
(Potprogram 1.1. Programa 1. u Proračunu)

Mjera: 
Poticati razvoj srednjeg i malog poduzetništva temeljenog na resursnim mogućnostima i potrebama tržišta 

(Aktivnost 1.1.4. Potprograma 1.1. Programa 1. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Gradska uprava potiče razvoj srednjeg i malog poduzetništva u okviru svojih mogućnosti.  Na zahtjev gradske uprave djelatnik Županijske razvojne agencije ZADRA jednom tjedno je dolazio u Benkovac i pružao potrebne informacije poduzetnicima, Udruženju obrtnika Benkovac ustupljen je prostor i financiran odlazak na sajmove, a poljoprivrednicima su davani i direktni poticaji.

Izvršitelji:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti
Zbog naglašenog prostorno-planskog aspekta treba uspostaviti usku suradnju s UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj.
Osposobljenost izvršitelja:

Djelatnici gradske uprave koji će izrađivati Akcijski plan privlačenja ulagača mogu razraditi i provesti poticaje za razvoj malog i srednjeg poduzetništva uz pomoć jednog do dvojice vanjskih konzultanata. 

Daljnji poslovi/zadaće:

Mjera se odnosi na postojeće male i srednje poduzetnike na području Grada Benkovca i treba ju uskladiti s provedbom Akcijskog plana privlačenja investitora (Mjera - Aktivnost 1.1.3. Potprograma 1.1. u Proračunu). Postojeće poduzetnike treba potaći na bolju organizaciju poslovanja, povećanje produktivnosti, uspješniji marketing i na ulaganja u proširenje poslovanja. To će se postići upućivanjem pa i djelomičnim financiranjem obrazovanja uz rad, upućivanjem  na domaća i međunarodna gospodarska strukovna udruženja, stalnom razmjenom informacija s domaćim poduzetnicima i pozivanjem na ex ante participaciju u izradi prostornih planova. 
Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca 

Skupina mjera: 

Mjere za jačanje gospodarskih aktivnosti 
(Potprogram 1.1. Programa 1. u Proračunu)

Mjera: 
Poticati razvoj i formiranje zadruga i klastera 

 (Aktivnost  1.1.5. Potprograma 1.1. Programa 1. u Proračunu) 

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Posljednjih godina zadrugarstvo je poticano na razne načine s ograničenim uspjehom 

Izvršitelji:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti.
Osposobljenost izvršitelja:

Djelatnici gradske uprave se već godinama bave poticajima ovakve vrste, prikupili su dovoljno iskustva i dobro poznaju poljoprivredne proizvođače i kamenare kao i stanje i razvojne trendove u poljoprivrednoj proizvodnji i kamenarstvu u regiji. Uz dodatnu edukaciju o suvremenim trendovima u zadrugarstvu EU mogli bi se brzo u potpunosti osposobiti za provođenje poticaja zadrugarstvu.
Daljnji poslovi/zadaće:

Poticanje zadrugarstva i klastera prvenstveno treba usmjeriti na domaće poduzetnike. S obzirom na prosječnu veličinu poljoprivrednih proizvođača i proizvođača u sektoru kamenarstva poticaji se trebaju usredotočiti na te dvije djelatnosti. Europska iskustva u preregistriranju poduzeća u zadruge u vrijeme krize su ohrabrujuća, pa gradska uprava treba surađivati s loše stojećim poduzećima, zajednički uočavati mogućnosti i načine opstanka što može uključivati i preregistriranje u neki od postojećih oblika zadrugarstva ili pak upućivanje u klaster. 

Mjera je usko povezana s prethodnom mjerom koja se bavi poticajima poduzetništvu (Aktivnost 1.1.4. Potprograma 1.1. Programa 1. u Proračunu).
Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca 

Skupina mjera: 

Mjere za razvoj ruralnog turizma
(Potprogram 1.2. Programa 1. u Proračunu)

Mjera: 
Potaći proširenje kapaciteta i ponude Benkovačkog sajma 

(Aktivnost 1.2.1. Potprograma 1.2. Programa 1. u Proračunu)
Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Ovom mjerom provode se Strateški program ukupnog razvoja iz 2006. i Plan razvoja turizma destinacije Benkovac iz 2005. godine. Što sve treba učiniti objašnjeno je i razrađeno u Planu razvoja turizma (str. 70) gdje je naglašeno da sajam mora imati trgovačku i zabavnu funkciju.

Izvršitelji:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti i Turistička zajednica Benkovca u suradnji s UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj.
Osposobljenost izvršitelja:

Upravni odjel za gospodarstvo i Turistička zajednica su dosadašnjim poticanjem razvoja turizma pokazali da mogu provesti ovu mjeru. Prilikom konkretnih projekata kao što je oblikovanje programa Benkovačkog sajma trebat će se obratiti vanjskom stručnjaku za turizam. 

Daljnji poslovi/zadaće:
Slijedom Plana razvoja turizma destinacije Benkovac mjeru se može razraditi do razine poslova i zadaća:
• zonirati područje sajma kako bi se omeđile zona samog stočnog sajma, zona

gastronomije, zona trgovine, zona zabave za djecu, zona zabave za odrasle, te zona lokalnih autentičnih lokalnih proizvoda 
• oblikovati program sajma prema potrebama domaćih i stranih skupina posjetilaca koje ovakav sajam može privući

• produljiti trajanje sajma na najmanje dva dana i produljiti njegovo radno vrijeme
• trajno promicati sajam, a na sajmu promicati ostale turističke destinacije u Benkovcu

Mjeru treba provoditi u skladu s ostalim mjerama razvoja ruralnog turizma
Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca 

Skupina mjera: 

Mjere za razvoj ruralnog turizma
(Potprogram 1.2. Programa 1. u Proračunu)

Mjera: 
Potaći i podržavati izgradnju tematskog arheološkog parka Asseria - Asseria Nuova

(Aktivnost 1.2.2. Potprograma 1.2. Programa 1. u Proračunu)
Prioritet: I
Do sada obavljeno: 

Arheološki park Asseria istaknut je u Planu razvoja turističke destinacije Benkovac kao najznačajniji kulturno-turistički projekt destinacije i kao potencijalna atrakcija koju posjetitelji koji se nađu u ovom području neće propuštati. Usvojen je UPU pdoručja Aserie Nove i ishođena je tehnička pomoć MRRFEU za pripremu projekta za prijavu EU fondovima. 

Izvršitelji:

Mjera je složena i ima više nositelja. U gradskoj upravi Benkovca to su UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti i UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj, te Turistička zajednica, a u Zadru Turistička zajednica županije. Ovi nositelji su upućeni na usku suradnju s Arheološkim muzejom u Zadru, nositeljem arheoloških  istraživanja i sa Zavodom za prostorno uređenje Zadarske županije u kojem je izrađen projektni prijedlog Asseria Nuova.

Osposobljenost izvršitelja:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti i UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj su dosadašnjom djelatnošću pokazali da mogu koordinirati provođenje ove mjere. Provođenje će međutim ovisiti o spremnosti nositelja van Grada Benkovca. 
Daljnji poslovi/zadaće:

Daljnja razrada projekta koji će biti predočen EU fondovima. 
Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca 

Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za razvoj ruralnog turizma
(Potprogram 1.2. Programa 1. u Proračunu)

Mjera: 
Poticati širenje djelatnosti obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava (OPG) na ugostiteljstvo i turistički smještaj edukacijom i pružanjem informacija o mogućnostima financiranja projekata 

(Aktivnost 1.2.3. Potprograma 1.2. Programa 1. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Gradska uprava kontinuirano organizira i/ili financira edukaciju obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava. 
Izvršitelji:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti i UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj. Suradnja dvaju odjela je nužna, jer UO za gospodarstvo treba koristiti iskustva prijava projekata EU fondovima prikupljena u UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj.

Osposobljenost izvršitelja:

Oba odjela su dosadašnjom komunikacijopm s OPG i uspješnim prijavama projekata EU pokazala da mogu provoditi ovu mjeru
Daljnji poslovi/zadaće:

Mjera obuhvaća postojeće i potencijalna obiteljska poljoprivredna gospodarstva na području Benkovca i treba ju uskladiti s poticajima ostalim poduzetnicima kojima trebaju informacije o mogućnostima financiranja projekata te vještine i znanje potrebni za uspješno prijavljivanje projekata. Prvi korak u provedbi mjere je popisivanje postojećih OPG i procjena njihove sposobnosti za prijavu projekata. Drugi korak je oblikovanje samih informacija i osiguranje njihove dostupnosti. Provoditelj mjere mora imati aktivni stav, obratiti se popisanim OPG i upućivati ih da osnovnu poljoprivrednu djelatnost trebaju proširiti turističkom ponudom smještaja i finalnih poljoprivrednih proizvoda. 

Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca 

Skupina mjera: 

Mjere za razvoj ruralnog turizma
(Potprogram 1.2. Programa 1. u Proračunu)

Mjera: 
Umrežiti benkovačke čimbenike razvoja ruralnog turizma 

(Aktivnost 1.2.4. Potprograma 1.2. Programa 1. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Čimbenici turističkog razvoja Benkovca prate razvojne aktivnosti u turizmu i pri tome se u manjoj ili većoj mjeri obavještavaju. Koristi koje pri tom ostvaruju i prepoznaju čine dobru osnovu za umrežavanje.

Izvršitelji:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti, Turistička zajednica, Zavičajni muzej Grada Benkovca i obiteljska poljoprivredna gospodarstva koja se opredijele za poljoprivrednu i turističku djelatnost. 

Nositelj umrežavanja treba biti Upravni odjel za gospodarstvo i društvene djelatnosti. 
Osposobljenost izvršitelja:

Upravni odjel za gospodarstvo i društvene djelatnosti već je ostvario zadovoljavajuću bilateralnu komunikaciju s čimbenicima razvoja turizma i moći će provesti umrežavanje. 
Daljnji poslovi/zadaće:

Početni poslovi su 

-dogovor o podjeli poslova na daljnjoj provedbi Plana razvoja turističke destinacije Benkovac i Strateškog programa ukupnog razvoja Benkovca

-dogovor o međusobnom obavještavanju o učinjenom i redovnim sastancima 

Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca 

Skupina mjera: 

Mjere za razvoj ruralnog turizma
(Potprogram 1.2. Programa 1. u Proračunu)

Mjera: 
Poticati povećanje smještajnih i ugostiteljskih kapaciteta 

(Aktivnost 1.2.5. Potprograma 1.2. Programa 1. u Proračunu)
Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Ostvareni kontakti s nekoliko potencijalnih ulagača u hotele 

Izvršitelji:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti i UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj. Mjera ima naglašeni prostorno-planerski vid, pa dva odjela trebaju usko surađivati.  
Osposobljenost izvršitelja:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti i UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj do sada su uspješno obavili i složenije poslove oko privlačenja ulagača i osiguranja prostorno-planerske dokumentacije, pa i potrebne infrastrukture.  Ovu mjeru moći će provesti bez dodatnog osposobljavanja.

Daljnji poslovi/zadaće:
Mjera treba biti usredotočena na povećanje i obogaćivanje smještajnih i ugostiteljskih kapaciteta u Benkovcu. Kako Benkovac nema hotel treba ocijeniti potrebe za hotelskim smještajem i na toj osnovi odrediti hotelski kapacitet, a zatim razmotriti rekonstrukciju starog hotela na postojećoj lokaciji i analitički ju usporediti s izgradnjom novog na jednoj od alternativnih lokacija. Na osnovi rezultata analize treba izraditi idejni projekt hotela i uvrstiti ga u Akcijski plan privlačenja ulagača u benkovačko gospodarstvo (Aktivnost 1.1.3. Potprograma 1.1. u Proračunu). 

Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca 
Skupina mjera: 

Mjere za razvoj ruralnog turizma
(Potprogram 1.2. Programa 1. u Proračunu)

Mjera: 
Razvijati vizualni identitet Benkovca i turistički ga promicati na domaćem i stranim emitivnim tržištima 
(Aktivnost 1.2.6. Potprograma 1.2. Programa 1. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 
Gradska uprava dobro surađuje s Turističkom zajednicom na izdavanju i raspačavanju promidžbenih materijala. Do sada izdani materijali zadovoljavaju izgledom i informativnošću i lako su dostupni.
Izvršitelji:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti i Turistička zajednica Benkovca. Treba uspostaviti suradnju s  Turističkom zajednicom Zadarske županije.   
Osposobljenost izvršitelja:

Gradska uprava i Turistička zajednica su dosadašnjom dobrom suradnjom i kompetentnom turističkom promidžbom pokazale da mogu provesti ovu mjeru bez dodatnog osposobljavanja 
Daljnji poslovi/zadaće:

Mjera obuhvaća brendiranje destinacije i izdavanje i raspačavanje promotivnih pisanih i audiovizualnih materijala, sudjelovanje na sajmovima i neposrednu komunikaciju s ciljanim tour operatorima te s udrugama za proizvodnju čiste hrane i s udrugama za ruralni turizam. 
Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca 

Skupina mjera: 

Mjere za razvoj ruralnog turizma
(Potprogram 1.2. Programa 1. u Proračunu)

Mjera: 
Poticati obnovu i razvoj tradicijskih obrta te oblikovanje, proizvodnju i prodaju izvornih suvenira 

(Aktivnost 1.2.7. Potprograma 1.2. Programa 1. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Uspostavljena suradnja Gradske uprave, Zavičajnog muzeja i KUD Branimir 

na čuvanju kulturno-povijesne baštine čime je osigurana osnova za obnavljanje tradicionalnih obrta i osmišljavanje suvenira

Izvršitelji:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti, Turistička zajednica Benkovca i Zavičajni muzej. Treba nastaviti suradnju s KUD Branimir i uspostaviti suradnju s  Turističkom zajednicom Zadarske županije.   
Osposobljenost izvršitelja:

Gradska uprava dobro surađuje s benkovačkim poljoprivrednim proizvođačima i kamenarima. U suradnji s Turističkom zajednicom, UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti moći će provesti ovu mjeru bez dodatnog osposobljavanja 
Daljnji poslovi/zadaće:

Kako se nekadašnje potrebe za proizvodima tradicijskih obrta postepeno smanjuju, pretežni dio proizvodnje treba prilagoditi turističkoj potražnji i 

izrađivati originalne suvenire. S obzirom na postojeći koncept razvoja turizma određen Planom razvoja turizma destinacije Benkovac početni poslovi su: 

-izrada suvenira izvedenim iz alata i potrepština starog seoskog domaćinstva
-izrada suvenira manjeg obujma od kamena

-izrada antički inspiriranih suvenira koji će se nuditi u Asseriji. 

Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca 

Skupina mjera: 

Mjere za razvoj poljoprivrede
(Potprogram 1.3. Programa 1. u Proračunu)

Mjera: 
Poticati okrupnjavanje zemljišta na području Grada Benkovca 

(Aktivnost 1.3.1. Potprograma 1.3. Programa 1. u Proračunu)

Prioritet: I

Do sada obavljeno: 

Grad Benkovac je u razdoblju 2008 – 2010 sudjelovao u projektu okrupnjavanja zamljišta koji je financirala Kraljevina Švedska. U tu svrhu je u Benkovcu bio otvoren županijski ured Ministarstva poljoprivrede  

Izvršitelji:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti, UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj i UO za opće, pravne i kadrovske poslove koji trebaju nastaviti suradnju s Područnim uredom za katastar Zadar – Ispostava Benkovac i Sektorom za katastarski sustav Državne geodetske uprave u Zagrebu (DGU), te s Općinskim sudom u Benkovcu. 

Osposobljenost izvršitelja:

Gradska uprava ima dovoljno iskustva i primjera iz prakse da u dijelu koji se tiče izrade samog Programa mogu provesti ovu mjeru bez dodatnog osposobljavanja. U postupcima okrupnjavanja presudnu ulogu imaju, međutim, institucije na državnoj razini tako da će provedba Programa ovisiti o njihovoj spremnosti i učinkovitosti.
Daljnji poslovi/zadaće:

Tri upravna odjela koji će provoditi mjeru vodit će računa o ostalim mjerama za razvoj poljoprivrede i ruralnog turizma i prema njima odrediti katastarske općine u kojima usitnjenost parcela priječi ostale razvojne mjere, prije svega provedbu Akcijskog plana privlačenja investitora (Aktivnost 1.1.3. Potprograma 1.1. u Proračunu). Te katastarske općine će u Programu okrupnjavanja imati prednost.
U tu svrhu potrebno je procijeniti i udio u kojem će Grad sufinancirati projekt okrupnjavanja.

Okrupnjivanje zemljišta preduvjet je bržeg i uspješnijeg razvoja poljoprivrede pa ovu mjeru treba provoditi usporedno s mjerom sređivanja katastra i zemljišnih knjiga (Aktivnost 1.1.1. Potprograma 1.1. u Proračunu).
Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca 

Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za razvoj poljoprivrede
(Potprogram 1.3. Programa 1. u Proračunu)

Mjera: 

Poticati izgradnju sustava navodnjavanja poljoprivrednih površina na području Grada Benkovca 
(Aktivnost 1.3.2. Potprograma 1.3. Programa 1. u Proračunu)

Prioritet: I
Do sada obavljeno: 

Navodnjavanje benkovačkih poljoprivrednih površina u presudnoj mjeri ovisi o provedbi županijskog plana navodnjavanja izvedenog iz Nacionalnog projekta navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljištem i vodama u Republici Hrvatskoj (NAPNAV) iz 2005. godine. Navodnjava se ovisno o pojedincima koji su na županijskoj razini predložili svoje površine i u slučajevima kad su prijedlozi bili usvojeni, osiguravali do 80% financiranja iz državnog proračuna. 

Izvršitelj:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti unutar nadležnosti koje u ovom projektu ima gradska uprava Benkovca 
Osposobljenost izvršitelja:

S obzirom na iskustvo i poznavanje stanja UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti može provoditi mjeru u okviru svoje nadležnosti. Kako se izgradnjom sustava prvenstveno upravlja na županijskoj i državnoj razini razine provedba mjere će ovisiti o čimbenicima na koje gradska uprava ne može značajno utjecati.   

Daljnji poslovi/zadaće:

Procijeniti potrebe za navodnjavanjem, obratiti se poljoprivrednim proizvođačima koji će na županijskoj razini predlagati svoje površine za navodnjavanje i ponuditi tehničku pomoć i savjetovanje. 

Izvori za podmirenje troškova:

i. Proračun Grada Benkovca 

ii. Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za razvoj poljoprivrede
(Potprogram 1.3. Programa 1. u Proračunu)

Mjera: 

Poticati razvoj konkurentne poljoprivrede temeljene na novim tehnologijama, marketingu i tržišno prihvatljivom asortimanu 

(Aktivnost 1.3.3. Potprograma 1.3. Programa 1. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Gradska uprava je dobavljala poljoprivrednicima sadni materijal, organizirala i financirala radionice, seminare i studijska putovanja u Istarsku županiju i u Francusku.

Izvršitelji:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti. S obzirom na iskustvo u prijavi projekata EU fondovima  treba usko surađivati s UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj
Osposobljenost izvršitelja:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti i UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj svaki u svojoj nadležnosti mogu provesti mjeru bez dodatnog osposobljavanja  
Daljnji poslovi/zadaće:

Mjeru treba usredotočiti na proizvođače koji su izrazili spremnost za uzgoj izvornih sorti i pasmina i za proizvodnju hrane  na ekološki podoban način korištenjem suvremenih poljoprivrednih tehnologija. Riječ je proizvodnji na malim i srednjim seoskim gospodarstvima koja je, uz ostalo, namijenjena i turističkom tržištu pa mjeru treba posebno usredotočiti na obiteljska poljoprivredna gospodarstva koja se uz poljoprivredu namjeravaju baviti i ruralnim turizmom. Poslovi i zadaće koje ovdje treba obaviti gradska uprava Benkovca su pružanje informacija o sredstvima EU fondova i obrazovanje za prijavu poljoprivrednih i turističkih projekata, te informacija o obrazovanju za ekološki podobnu poljoprivrednu proizvodnju.

Marketing koji ovdje treba potaknuti nadilazi mogućnosti pojedinih poljoprivrednih proizvođača tako da treba potaknuti njihovo udruživanje radi marketinga. Početni poslovi su dakle revizija dosadašnjih poljoprivrednih marketinških prijedloga i projekata na području županije, i analiza mogućih i izbor najpogodnijeg oblika udruživanja (zadruga, udruga i td.). Nakon toga gradska uprava Benkovca treba potaći poljoprivredne i turističko-poljoprivredne  proizvođače na udruživanje radi zajedničkog poljoprivrednog i turističkog marketinga. 

Mjeru treba uskladiti s poticajima širenju djelatnosti OPG na ugostiteljstvo i turistički smještaj (Aktivnost 1.2.3. Potprograma 1.2. u Proračunu) te s mjerom umrežavanja benkovačkih čimbenike razvoja ruralnog turizma (Aktivnost 1.2.4. Potprograma 1.2. u Proračunu).
Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca 

3.2.  Mjere za ostvarenje posebnog razvojnog cilja Očuvanje i održivo korištenja resursa  
(Program 2. u Proračunu)
Posebni razvojni cilj, očuvanje i održivo korištenje resursa treba ostvariti mjerama za jačanje kapaciteta i učinkovitosti javnog sektora, mjerama za jačanje i umrežavanje organizacija civilnog društva i mjerama za postizanje prepoznatljivosti i očuvanja kulturne i prirodne baštine. Mjere su usmjerene na ostvarenje posebnog cilja ali i vizije prema kojoj je Benkovac žiteljima ugodan za življenje, a turistima privlačan za posjećivanje.  Kako će i ovdje za to uvijek trebati određena sredstva, sve mjere bez ostatka treba prenijeti u gradski proračun. Mjere ostvarenja ovog posebnog razvojnog cilja naći će se u Programu 2.  u Proračunu, a kako se dijele na 4 skupine mjera, skupine će trebati razvrstati u Potprograme od 2.1. do 2.4.:

Tablica 3.5.

	Skupine mjera za ostvarenje 
Posebnog razvojnog cilja 
Očuvanje i održivo korištenje resursa
	Potprogram
Programa 2. u Proračunu

	Mjere za jačanje kapaciteta i učinkovitosti javnog sektora
	Potprogram 2.1. 

	Mjere za jačanje i umrežavanje organizacija civilnog društva
	Potprogram 2.2. 

	Mjere za postizanje prepoznatljivosti i očuvanja kulturne i prirodne baštine 
	Potprogram 2.3.


	Mjere za sustavnu izradu, provođenje i provedbu prostornih planova  
	Potprogram 2.4.


Pojedine mjere iz skupina bit će određene kao aktivnosti unutar Potprograma. 
Ukupni broj mjera za ostvarenje cilja Očuvanje i održivo korištenje resursa odgovarat će tako ukupnom broju aktivnosti unutar Programa br. 2 u Proračunu.

Skupina mjera: 

Mjere za jačanje kapaciteta i učinkovitosti javnog sektora 
(Potprogram 2.1. Programa 2. u Proračunu)

Mjera:  

Podići kvalitetu usluga poduzetnicima 
(Aktivnost 2.1.1. Potprograma 2.1. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Gradska uprava Benkovca stalno unapređuje kvalitetu usluga poduzetnicima. Hrvatskom zavodu za poljoprivrednu savjetodavnu službu ustupljen je prostor u kojem su savjetnici za stočarstvo i hortikulturu savjetovali benkovačke poljoprivrednike. Grad je ustupio prostor i u skladu sa svojim mogućnostima sufinancira obavljanje redovne djelatnosti Udruženja obrtnika Benkovac.

Izvršitelji:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti, UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj i UO za opće, pravne i kadrovske poslove
Osposobljenost izvršitelja:

Gradska uprava je dosadašnjim naporima usmjerenim ka što kvalitetnijim uslugama pokazala da može provesti ovu mjeru bez dodatnog osposobljavanja
Daljnji poslovi/zadaće:

Podesiti daljnje napore za podizanjem kvalitete usluga prema Akcijskom planu za privlačenje ulagača i uskladiti ih s poticajima razvoju konkurentne poljoprivrede, poticajima obnovi i razvoju tradicijskih obrta i izvornih suvenira i s poticajima širenju djelatnosti OPG) na ugostiteljstvo i turistički smještaj.

Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca 

Skupina mjera: 

Mjere za jačanje kapaciteta i učinkovitosti javnog sektora 
(Potprogram 2.1. Programa 2. u Proračunu)

Mjera: 

Ojačati koordinaciju svih službi u lokalnoj zajednici i poboljšati suradnju s građanima 

(Aktivnost 2.1.2. Potprograma 2.1. u Proračunu)

Prioritet: II

Do sada obavljeno: 

Gradska uprava koordinira službe u lokalnoj zajednici i surađuje s građanima. Provedbom ove mjere ta aktivnost će se intenzivirati. 
Izvršitelj:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti
UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj 
Osposobljenost izvršitelja:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti i UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj 
dovoljno su ekipirani i stručni i mogu  koordinirati javne službe u Benkovcu u dijelu poslova koji se tiču neposrednih usluga građanima. 

Daljnji poslovi/zadaće:

Provesti anketu među građanima koji dolaze u gradsku upravu i javna poduzeća u vlasništvu grada po usluge i procijeniti moguća poboljšanja

Predložiti i dogovoriti poboljšanja i kontrolirati provedbu dogovorenog.

Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca 

Skupina mjera: 

Mjere za jačanje kapaciteta i učinkovitosti javnog sektora 
(Potprogram 2.1. Programa 2. u Proračunu)

Mjera: 

Ojačati kapacitet gradske uprave za izradu razvojnih projekata temeljenih na načelima održivog razvoja 

(Aktivnost 2.1.3. Potprograma 2.1. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Šest djelatnika gradske uprave se već godinama kontinuirano obrazuje za izradu i prijavu razvojnih projekata raznim financijerima

Izvršitelj:

UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj
Osposobljenost izvršitelja:

UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj već postiže izvrsne rezultate u prijavi razvojnih projekata EU fondovima. Uz dodatno osposobljavanje ovladat će i postupcima prijave projekata temeljenih na načelima održivog razvoja.  
Daljnji poslovi/zadaće:
Analizirati baze projekata formirane prilikom izrade Županijskih razvojnih strategija u obalnim županijama i izdvojiti projekte održivog razvoja prikladne benkovačkim uvjetima 

Analizirati lokalne i regionalne udruge koje promiču i provode projekte prema načelima održivog razvoja, izdvojiti one koje financiraju domaći i/ili strani financijeri i uspostaviti kontakt. 

Formulirati nekoliko projekata održivog razvoja u suradnji s udrugama i prijaviti ih financijerima. 
Mjeru treba provoditi usporedno i koordinirano s mjerom poticanja, formiranja i umrežavanja organizacija civilnog društva i razvijanja partnerstva u realizaciji projekata od gradskog interesa (Aktivnost 2.2.2. Potprograma 2.2. u Proračunu)

Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca 

Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za jačanje i umrežavanje organizacija civilnog društva 
(Potprogram 2.2. Programa 2. u Proračunu)

Mjera: 

Poticati formiranje i umrežavanje organizacija civilnog društva i razvijati partnerstvo u realizaciji projekata od gradskog interesa 

(Aktivnost 2.2.2. Potprograma 2.2. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Gradska uprava već godinama prati rad organizacija civilnog društva a mnoge financira. Time je osigurano dobro polazište za umrežavanje.

Izvršitelji:

UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj
UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti
Osposobljenost izvršitelja:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti
već komunicira s nekolicinom organizacija civilnog društva na području Benkovca i može provesti mjeru bez dodatnog osposobljavanja.
Daljnji poslovi/zadaće:

Okupiti predstavnike organizacija civilnog društva s područja Benkovca predložiti umrežavanje i formirati skupinu koja će razraditi način umrežavanja
Mjeru treba provoditi usporedno i koordinirano s mjerom jačanja kapaciteta JLS za izradu razvojnih projekata temeljenih na načelima održivog razvoja (Aktivnost 2.1.3. Potprograma 2.1. u Proračunu)

Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca 

Skupina mjera: 

Mjere za postizanje prepoznatljivosti i očuvanja kulturne i prirodne baštine (Potprogram 2.3. Programa 2. u Proračunu)

Mjera:
Čuvati i održivo koristiti kulturno-povijesnu i prirodnu baštinu 

(Aktivnost 2.3.1. Potprograma 2.3. u Proračunu)

Prioritet: II

Do sada obavljeno: 

Gradska uprava u suradnji sa Zavičajnim muzejom, a posredno i s Turističkom zajednicom nastoji sustavno brinuti o kulturno-povijesnoj i prirodnoj baštini i u tome u skladu s ograničenim sredstvima i uspijeva. Mjeru stoga treba provoditi kako bi se osigurao kontinuitet brige o baštini.
Izvršitelji:

Zavičajni muzej u suradnji s UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti

Osposobljenost izvršitelja:

Zavičajni muzej koji od 2007. godine djeluje kao samostalna ustanova (osnivač je Grad Benkovac) ima bogato iskustvo koje seže do osamdesetih godina prošlog stoljeća. Svojim djelovanjem posljednjih godina pokazuje da uz već prokušanu suradnju s gradskom upravom može provesti mjeru.
Daljnji poslovi/zadaće:

Analizirati i vrednovati dosadašnju brigu o kulturno –povijesnoj i prirodnoj baštini, izvući pouke i uskladiti daljnje djelovanje s provedbom mjere poticanja 

tradicijskih obrta i proizvodnje suvenira (Aktivnost 1.2.7. Potprograma 1.2. Programa 1. u Proračunu), mjere proširenja kapaciteta i ponude Benkovačkog sajma (Aktivnost 1.2.1. Potprograma 1.2. Programa 1. u Proračunu) i mjere poticanja tematskog arheološkog parka Asseria - Asseria Nuova (Aktivnost 1.2.2. Potprograma 1.2. Programa 1. u Proračunu)

Izvori za podmirenje troškova:

i. Proračun Grada Benkovca 

ii. Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za sustavnu izradu, provođenje i provedbu prostornih planova  (Potprogram 2.4. Programa 2. u Proračunu)

Mjera: 

Kontinuirano izrađivati, mijenjati i dopunjavati prostornu dokumentaciju (Aktivnost 2.4.1. Potprograma 2.4. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Gradska uprava je i prije reorganizacije i uvođenja četiri upravna odjela izrađivala prostorno plansku dokumentaciju u skladu sa zakonom nastojeći slijediti razvojne potrebe. O tome svjedoči niz DPU i njihovih izmjena i dopuna. Ovom mjerom kontinuitet treba potvrditi i učvrstiti u novom ustroju upravnih odjela.   

Izvršitelji:

UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj u suradnji s UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti i UO za opće, pravne i kadrovske poslove
Osposobljenost izvršitelja:

UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj okuplja djelatnike koji su se i u Jedinstvenom upravnom odjelu bavili uređenjem  prostora Grada Benkovca. Iskustvo i rezultati koje su dosad postigli jamče da će moći provesti mjeru bez dodatnog osposobljavanja 
Daljnji poslovi/zadaće:
Ocijeniti pokrivenost područja Benkovca prostornim planovima slijedom ostalih razvojnih mjera iz Strateškog programa odrediti dijelove područja koji su prvi na redu za izradu/izmjene i dopune prostorne dokumentacije.
Ex post vrednovati dosadašnji način izrade i predložiti unapređenja.

Mjeru treba provoditi koordinirano s provedbom mjere praćenja i ocjene provedbe prostornih planova (Aktivnost 2.4.2. Potprograma 2.4. u Proračunu) i s provedbom mjere unapređenja sustava praćenja kakvoće okoliša (Aktivnost 2.4.3.  Potprograma 2.4. u Proračunu).
Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca 

Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za sustavnu izradu, provođenje i provedbu prostornih planova  (Potprogram 2.4. Programa 2. u Proračunu)

Mjera: 

Pratiti i ocjenjivati provedbu prostornih planova

(Aktivnost 2.4.2. Potprograma 2.4. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Djelatnici gradske uprave zaduženi za prostorno uređenje prate provedbu prostornih planova dijelom formalno a dijelom neformalno i imaju dobar uvid u stanje u prostoru kojim se bave. Uvođenjem upravnih odjela takav način praćenja postaje nedovoljan i treba ga usustaviti. 

Izvršitelji:
UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj u suradnji s UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti i UO za opće, pravne i kadrovske poslove
Osposobljenost izvršitelja:

Iskustvo i uvid u stanje u prostoru koji imaju djelatnici gradske uprave zaduženi za prostorno uređenje jamče da će moći provesti mjeru bez dodatnog osposobljavanja. U analizi razloga neprovođenja odnosno povreda prostornih planova trebat će kratkoročno angažirati konzultanta, stručnjaka za prostorno planiranje. 
Daljnji poslovi/zadaće:

Ocijeniti stupanj provedbe važećih prostornih planova i analizirati razloge neprovođenja odnosno povreda planova. 

Mjeru treba provoditi koordinirano s provedbom mjere kontinuirane izrade, mijenjanja i dopunjavanja prostorne dokumentacije (Aktivnost 2.4.1. Potprograma 2.4. u Proračunu) i s provedbom mjere unapređenja sustava praćenja kakvoće okoliša (Aktivnost 2.4.3.  Potprograma 2.4. u Proračunu).
Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca 

Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za sustavnu izradu, provođenje i provedbu prostornih planova  (Potprogram 2.4. Programa 2. u Proračunu)

Mjera: 

Unaprijediti sustav praćenja kakvoće okoliša 

(Aktivnost 2.4.3.  Potprograma 2.4. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Djelatnici gradske uprave zaduženi za prostorno uređenje i djelatnici zaduženi za gospodarstvo stječu uvid u stanje okoliša Grada Benkovca na osnovi parcijalnih informacija o pojedinim onečišćenjima. Grad je od ovlaštenih ustanova naručio i u prethodnim godinama na nekoliko lokacija proveo praćenje kakvoće zraka i mora.Stečeno iskustvo i poznavanje prostora Grada dobra su osnova za uspostavljanje sustava praćenja okoliša. 

Izvršitelji:

UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj i UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti 
Osposobljenost izvršitelja:

Iskustvo i uvid u stanje u prostoru koji imaju djelatnici UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj i UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti jamče da će moći provesti mjeru bez dodatnog osposobljavanja. 
Daljnji poslovi/zadaće:

Prikupiti izvješća o stanju u prostoru drugih JLS u županiji i izvan nje.

Izraditi Izvješće o stanju u prostoru Grada Benkovca 
Mjeru treba provoditi koordinirano s provedbom mjere kontinuirane izrade, mijenjanja i dopunjavanja prostorne dokumentacije (Aktivnost 2.4.1. Potprograma 2.4. u Proračunu) i s provedbom mjere praćenja i ocjenjivanja provedbe prostornih planova (Aktivnost 2.4.2. Potprograma 2.4. u Proračunu).
Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca 

3.3.  Mjere za ostvarenje posebnog razvojnog cilja Visoka kvaliteta usluga stanovništvu 
(Program 3. u Proračunu)
Posebni razvojni cilj Visoka kvaliteta usluga stanovništvu treba se ostvariti mjerama za poticanje realizacije infrastrukturnih projekata i usluga, mjerama za izgradnju društvene infrastrukture, mjerama za ostvarivanje funkcionalnog odgojno-obrazovnog sustava i mjerama za uravnoteženje tržišta rada. Mjere su usmjerene na ostvarenje posebnog cilja ali i vizije prema kojoj je Benkovac žiteljima ugodan za življenje, poduzetnicima prilika za ulaganje, a turistima privlačan za posjećivanje.  I ove mjere treba bez ostatka prenijeti u gradski proračun. Mjere ostvarenja ovog posebnog razvojnog cilja naći će se u Programu 3. u Proračunu, a kako se dijele na 3 skupine mjera, skupine treba razvrstati u Potprograme od 3.1. do 3.3.

Tablica 3.6.

	Skupine mjera za ostvarenje 
Posebnog razvojnog cilja 
Visoka kvaliteta usluga stanovništvu
	Potprogram
Programa 3. u Proračunu

	Mjere za poticanje izrade i provedbe infrastrukturnih projekata i usluga
	Potprogram 3.1. 

	Mjere za izgradnju društvene infrastrukture
	Potprogram 3.2. 

	Mjere za uspostavu funkcionalnog odgojno-obrazovnog sustava i uravnoteženje tržišta rada 
	Potprogram 3.3.



Pojedine mjere iz skupina bit će određene kao aktivnosti unutar Potprograma. 
Ukupni broj mjera za ostvarenje cilja Visoka kvaliteta usluga stanovništvu odgovarat će tako ukupnom broju aktivnosti unutar Programa br. 3 u Proračunu.
Skupina mjera: 

Mjere za poticanje izrade i provedbe infrastrukturnih projekata i usluga (Potprogram 3.1. Programa 3. u Proračunu)

Mjera:
Unaprijediti sustav zbrinjavanja otpada na području Grada Benkovca 
(Aktivnost 3.1.1.  Potprograma 3.1. u Proračunu)

Prioritet: II

Do sada obavljeno: 

Komunalno  poduzeće „Benković“ d.o.o. u vlasništvu Grada Benkovca skuplja i odlaže komunalni otpad. Selektira se samo PET ambalaža u za to određenim spremnicima. Određene su lokacije reciklažnih dvorišta  

Izvršitelji:

Komunalno  poduzeće „Benković“ d.o.o u suradnji s UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj i UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti i trgovačkim društvom EKO d.o.o. za gospodarenje otpadom na županijskoj razini kojem je Grad Benkovac jedan od osnivača. 

Osposobljenost izvršitelja:
Postojeća organizacija i struktura zaposlenih u Komunalnom  poduzeću „Benković“ nije dovoljna za postizanje pomaka u sustavu zbrinjavanja otpada. Potrebno je dodatno osposobljavanje i početni konzalting nadzor koji će provesti ostali izvršitelji mjere.   
Daljnji poslovi/zadaće:

Uputiti zahtjev Fondu za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost za financiranje projektiranja i izgradnje reciklažnih dvorišta  

Započeti izgradnju reciklažnih dvorišta

Nabaviti potrebnu komunalnu opremu

Izvori za podmirenje troškova:

i. Proračun Grada Benkovca 

ii. Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za poticanje izrade i provedbe infrastrukturnih projekata i usluga (Potprogram 3.1. Programa 3. u Proračunu)

Mjera: 

Razvijati sustav vodoopskrbe na području Grada Benkovca 
(Aktivnost 3.1.2.  Potprograma 3.1. u Proračunu)

Prioritet: I
Do sada obavljeno: 

Izgrađen dio magistralnog vodovoda.

Izrađeno 85% projektne dokumentacije i ishođene potrebne dozvole

Izrađen troškovnik čišćenja i sanacije javnih seoskih bunara.

Izvršitelji:

UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj i UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti.  

Osposobljenost izvršitelja:

UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj je dosadašnjim rezultatima u pripremi i prijavi projekta pokazao da može nastaviti provoditi ovu mjeru
Daljnji poslovi/zadaće:

Izrada projektne dokumentacije i ishođenje dozvola. 

Natjecanje za sredstva domaćih i stranih izvora za dovršenje magistralnog vodovoda i izgradnju mjesnih vodovodnih mreža.

Poticati individualno kopanje bunara

Početi čistiti i sanirati javne seoske bunare.

Nabavka dodatnog kamiona cisterne za dovoz vode naseljima van vodovodne mreže

Izvori za podmirenje troškova:

i. Proračun Grada Benkovca 

ii. Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za poticanje izrade i provedbe infrastrukturnih projekata i usluga (Potprogram 3.1. Programa 3. u Proračunu)

Mjera: 

Razvijati sustav odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda na području Grada Benkovca 
(Aktivnost 3.1.3.  Potprograma 3.1. u Proračunu)

Prioritet: II

Do sada obavljeno: 

Vodovod i odvodnja d.o.o. u vlasništvu Grada Benkovca brine o razdjelnom sustavu odvodnje s jednim centralnim uređajem za pročišćavanje otpadnih voda u naselju Benkovac (II stupanj pročišćavanja) za koji je izgrađen kolektor. Oborinske vode odvode se bez pročišćavanja u Benkovačko polje. Od 2007. godine na ovamo ishođena je Potvrda glavnog projekta neizgrađenog dijela kanalizacije u gradu Benkovcu. Projekt se dijeli u 7 faza od kojih je izgrađena jedna. Izrađen je i Idejni projekt i podnesen zahtjev za lokacijsku dozvolu za rekonstrukciju uređaja za pročišćavanje u gradu Benkovcu. Ugovorena je rekonstrukcija u čijem sklopu je i izrada glavnog projekta. Riječ je dakle o mjeri kojom se nastavljaju već otpočeti poslovi na unapređenju sustava odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda.
Izvršitelji:

Vodovod i odvodnja d.o.o.  u suradnji s UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj 
Osposobljenost izvršitelja:

Izvršitelji imaju dovoljno iskustva i rezultata u razvoju sustava odvodnje i mogu nastaviti provoditi ovu mjeru bez dodatnog osposobljavanja.

Daljnji poslovi/zadaće:

Nastaviti izgradnju preostalih 6 faza projekta neizgrađenog dijela kanalizacije u Benkovcu 
Rekonstruirati i dograditi uređaj za pročišćavanje u Benkovcu 

Izraditi projektnu dokumentaciju za priključivanje naselja u okolici Benkovca na uređaj za pročišćavanje. 

Mjeru treba provoditi usporedno s izgradnjom vodoopskrbnog sustava 

Izvori za podmirenje troškova:

i. Proračun Grada Benkovca 

ii. Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za poticanje izrade i provedbe infrastrukturnih projekata i usluga (Potprogram 3.1. Programa 3. u Proračunu)

Mjera: 

Poticati razvoj javnog prijevoza koji će građanima olakšati dostupnost svih usluga

(Aktivnost 3.1.4.  Potprograma 3.1. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Lokalni autobusni prijevoz u ljetnim mjesecima (kada nema škole) obavlja Čazmatrans Nova d.o.o. koji učestalošću i brojem linija ne zadovoljava potrebe stanovništva. Grad za sad sufinancira određene linije u ljetnom periodu. Napravljen je plan potreba za organizaciju prijevoza u ljetnim mjesecima i dostavljen Županiji za sufinanciranje istog. U vrijeme kada traje školska godina četiri prijevoznika obavljaju usluge javnog prijevoza i njime su uglavnom zadovoljene potrebe stanovnika Grada Benkovca. Grad sufinancira i prijevoz srednjoškolaca sa 15 % vrijednosti pokazne karte.
Izvršitelji:

UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj i UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti.  

Osposobljenost izvršitelja:

UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj i UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti osposobljeni su za provedbu mjere.  
Daljnji poslovi/zadaće:

Sufinancirati prijevoz u ljetnim mjesecima za vrijeme školskih praznika.
Izvori za podmirenje troškova:

Proračun Grada Benkovca 

Skupina mjera: 

Mjere za poticanje izrade i provedbe infrastrukturnih projekata i usluga (Potprogram 3.1. Programa 3. u Proračunu)

Mjera: 

Poticati razvoj cestovne infrastrukturu na području Grada Benkovca 
(Aktivnost 3.1.5.  Potprograma 3.1. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Od 2007. godine na ovamo obnovljeno je i rekonstruirano 10 km državne ceste od Donjeg Karina do ulaza u Benkovac, te 11,5 km državne ceste od Benkovca do Biljana Donjih. Stanje državnih cesta se također popravilo ali još uvijek ne zadovoljava. 

Grad brine o lokalnim i nerazvrstanim cestama. Asfaltirano je 100 km lokalnih i nerazvrstanih cesta, a makadamske ceste se kontinuirano tamponiraju.

Izvršitelji:

UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj u suradnji s Benković“ d.o.o. koje održava nerazvrstane ceste
Osposobljenost izvršitelja:

UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj i Benković“ d.o.o. osposobljeni su za provedbu mjere.
Daljnji poslovi/zadaće:

Rekonstruirati dio državne ceste 27 od Benkovca do Šopota.

Daljnje asfaltiranje nerazvrstanih i lokalnih cesta na području Grada.
Izvori za podmirenje troškova:

i. Proračun Grada Benkovca 

ii. Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za poticanje izrade i provedbe infrastrukturnih projekata i usluga (Potprogram 3.1. Programa 3. u Proračunu)

Mjera: 

Poticati korištenje obnovljivih izvora energije i povećati energetsku učinkovitost na području Grada Benkovca 
(Aktivnost 3.1.6.  Potprograma 3.1. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Izmjenama i dopuna Prostornog plana određene su lokacije za solarne energane. Naručena izrada idejnog projekta za izgradnju solarne energane od 0,5 MW za potrebe Grada Benkovca.

Izrađena prostorno-planska dokumentacija za vjetroparkove. 

Izrađen Vodič za ulagače u solarne izvore električne energije.

Izvršitelji:

UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj
Osposobljenost izvršitelja:

UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj već postiže izvrsne rezultate u prijavi razvojnih projekata EU fondovima. Uz dodatno osposobljavanje ovladat će i postupcima prijave projekata temeljenih na načelima održivog razvoja, a posebno energetskih projekata.  
Daljnji poslovi/zadaće:

Započeti izgradnju solarne energane.

Analizirati baze projekata formirane prilikom izrade Županijskih razvojnih strategija u obalnim županijama i izdvojiti projekte energetske učinkovitosti prikladne benkovačkim uvjetima. 

Formulirati nekoliko projekata energetske učinkovitosti održivog razvoja u suradnji s udrugama i prijaviti ih financijerima. 
Mjeru treba koordinirati s mjerom jačanja kapaciteta gradske uprave za izradu razvojnih projekata temeljenih na načelima održivog razvoja (Aktivnost 2.1.3. Potprograma 2.1. u Proračunu)

Izvori za podmirenje troškova:

i. Proračun Grada Benkovca 

ii. Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za izgradnju društvene infrastrukture 
(Potprogram 3.2. Programa 3. u Proračunu)

Mjera: 

Rekonstruirati i opremiti Dom kulture u Benkovcu 

(Aktivnost 3.2.1.  Potprograma 3.2. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Pokrenut postupak prijenosa vlasništva nad zemljištem Doma s Republike Hrvatske na Grad Benkovac. 

Izrađena potrebna prostorno-planska dokumentacija.

Ishođena lokacijska dozvola.

Izvršitelji:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti 

Upravni odjel za opće, pravne i kadrovske poslove 

Osposobljenost izvršitelja:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti i Upravni odjel za opće, pravne i kadrovske poslove imaju dovoljno iskustava u ovakvim poslovima tako da nije potrebno dodatno osposobljavanje. 
Daljnji poslovi/zadaće:

Ishoditi potvrdu glavnog projekta 

Pristupiti rekonstrukciji i opremanju

Izvori za podmirenje troškova:

i. Proračun Grada Benkovca 

ii. Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za izgradnju društvene infrastrukture 
(Potprogram 3.2. Programa 3. u Proračunu)

Mjera: 

Proširiti kapacitet športsko-rekreativnih centara na području Grada Benkovca 
(Aktivnost 3.2.2.  Potprograma 3.2. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Grad Benkovac kontinuirano brine o športu i rekreaciji, tako da se ovdje radi o nastavku i intenzifikaciji već postojećih aktivnosti. Gotovo 80% naselja ima uređene terene za mali nogomet, a u ŠRC Baćini bajami izgrađena je atletska staza i tribine. 

Izrađeni su detaljni planovi uređenja (DPU) za Športsko rekreacijski centar Baćini bajami i sportske terene unutar buduće poslovne zone Benkovačko selo.
Izvršitelji:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti 

UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj
Osposobljenost izvršitelja:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti i UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj su dosadašnjim rezultatima na sličnim poslovima pokazali da su osposobljeni za provedbu mjere. Dodatno osposobljavanje neće biti potrebno. 
Daljnji poslovi/zadaće:

Izgradnja preostalih planiranih sportskih sadržaja  
Izvori za podmirenje troškova:

i. Proračun Grada Benkovca 

ii. Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za izgradnju društvene infrastrukture 
(Potprogram 3.2. Programa 3. u Proračunu)

Mjera: 

Urediti i dograditi Zavičajni muzej Benkovca 

(Aktivnost 3.2.3.  Potprograma 3.2. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Zavičajni muzej od 2007. godine djeluje kao samostalna ustanova i kontinuirano se razvija. Stalno se radi na proširenju pa je izrađen je projekt rekonstrukcije  i ishođena lokacijska dozvola.

Izvršitelji:

Zavičajni muzej i UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti 

Osposobljenost izvršitelja:

Svojim iskustvom i djelovanjem posljednjih godina Zavičajni muzej pokazuje da uz već prokušanu suradnju s gradskom upravom može provesti mjeru. Tijekom rekonstrukcije trebat će kratkoročno angažirati odgovarajućeg vanjskog stručnjaka. 
Daljnji poslovi/zadaće:

Ishoditi potvrdu glavnog projekta 

Dovršiti rekonstrukciju Muzeja

Mjeru treba koordinirati s mjerom poticanja, obnove i razvoja tradicijskih obrta i izvornih suvenira (Aktivnost 1.2.7. Potprograma 1.2. Programa 1. u Proračunu)

Izvori za podmirenje troškova:

i. Proračun Grada Benkovca 

ii. Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za izgradnju društvene infrastrukture 
(Potprogram 3.2. Programa 3. u Proračunu)

Mjera: 

Rekonstruirati i dograditi društvene domove u naseljima na području Grada Benkovca 

(Aktivnost 3.2.4.  Potprograma 3.2. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Izgrađen društveni dom u naselju Podgrađe

Izrađena projektna dokumentacija za domove u još nekoliko naselja
Izvršitelji:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti 

UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj
Osposobljenost izvršitelja:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti i UO za prostorno uređenje, stambeno-komunalne poslove i razvoj osposobljeni su za provedbu mjere. Dodatno osposobljavanje neće biti potrebno.

Daljnji poslovi/zadaće:

Riješiti imovinsko pravne odnose na zemljištu namijenjenom domovima za koje je izrađena projektna dokumentacija

Ishoditi potrebne dozvole i potvrde

Pristupiti izgradnji
Izvori za podmirenje troškova:

i. Proračun Grada Benkovca 

ii. Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za izgradnju društvene infrastrukture 
(Potprogram 3.2. Programa 3.u Proračunu)

Mjera: 

Sustavno podizati standard u području brige o socijalno ugroženim osobama u Gradu Benkovcu 
(Aktivnost 3.2.5.  Potprograma 3.2. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Gradsko vijeće je donijelo Odluku o socijalnoj skrbi i odredilo kriterije kojima će se voditi prilikom pružanja socijalne skrbi. 

Osnovan Centar za socijalnu skrb Sv. Ante sa 17 djelatnika. Centar skrbi o gotovo 300 korisnika.

Grad stalno sufinancira rad pučke kuhinje i benkovačkog CARITASA 

Izvršitelji:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti 

Osposobljenost izvršitelja:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti osposobljen je za provedbu mjere.
Daljnji poslovi/zadaće:

Opremiti dnevni boravak u Centru Sv. Ante 

Osnovati prihvatilište za beskućnike.

Potaknuti produljenje programa Ministarstva socijalne politike i mladih i tako osigurati daljnju skrb za oko 200 ljudi. 
Izvori za podmirenje troškova:

i. Proračun Grada Benkovca 

ii. Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za izgradnju društvene infrastrukture 
(Potprogram 3.2. Programa 3. u Proračunu)

Mjera: 

Osigurati uvjete za otvaranje dječjih igraonica na području Grada Benkovca

(Aktivnost 3.2.6.  Potprograma 3.2. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Pokušaji organiziranja programa predškole ili igraonice u naseljima izvan Benkovca ne uspijevaju zbog smanjenih financijskih mogućnosti.  

Izvršitelji:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti 

Dječji vrtić “Bubamara”

Osposobljenost izvršitelja:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti i Dječji vrtić “Bubamara”imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere. Provedba će ovisiti o mogućnostima financiranja.
Daljnji poslovi/zadaće:

Završiti i opremiti vrtić u zgradi POS.
Osigurati financijska sredstva za opremanje i otvaranje drugih igraonica.
Izvori za podmirenje troškova:

i. Proračun Grada Benkovca 

ii. Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za izgradnju društvene infrastrukture 
(Potprogram 3.2. Programa 3. u Proračunu)

Mjera: 

Osigurati uvjete za kvalitetan život i rad osoba s invaliditetom, djece s poteškoćama u razvoju i ranjivih skupina u Gradu Benkovcu
(Aktivnost 3.2.7.  Potprograma 3.2. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Grad Benkovac sufinancira rad vrtića “Latica” u Zadru koji brine o djeci s posebnim potrebama i financira prijevoz benkovačke djece do vrtića.
 U OŠ Benkovac već nekoliko godina postoji područno odjeljenje OŠ Voštarnica koja obrazuje djecu s posebnim potrebama.Grad sufinancira obrazovanje osoba s posebnim potrebama i rekonstrukciju njihovih stanova kako bi im se osigurao pristup i korištenje.
Izvršitelji:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti 

Osposobljenost izvršitelja:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti osposobljen je za provedbu mjere.

Daljnji poslovi/zadaće:

Nastaviti financiranje i sufinanciranje djelatnosti u vezi se osobama s posebnim potrebama.

Projektirati i izgraditi instalacije kojima će javni objekti postati dostupni osobama s posebnim potrebama. 
Izvori za podmirenje troškova:

i. Proračun Grada Benkovca 

ii. Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za uspostavu funkcionalnog odgojno-obrazovnog sustava i uravnoteženje tržišta rada 

(Potprogram 3.3. Programa 3. u Proračunu)

Mjera: 

Poticati otvaranje poljoprivrednog fakulteta u Benkovcu 
(Aktivnost 3.3.1.  Potprograma 3.3. u Proračunu)

Prioritet: II
Do sada obavljeno: 

Dugogodišnja nastojanja da se u Benkovcu osnuje ispostava zadarskog Studija mediteranske poljoprivrede i dalje ne uspijevaju. Grad Benkovac i Srednja škola Kneza Branimira Benkovac dogovorili su korištenje jednog krila srednje škole za namjenu visokoškolske naobrazbe. Kako se studij osnivanje studija oteglo, prostor se počeo koristiti za potrebe srednje škole. 
Grad je dao u zakup 15 ha zemljišta u vlasništvu RH na Baštici za pokusne table. Zasađena je vinova loza i jabuke pa studenti iz Zadra dolaze na terensku nastavu.  
Izvršitelji:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti 

Osposobljenost izvršitelja:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti obrazovnim profilom svojih djelatnika, dosadašnjim naporima usmjerenim na otvaranje ispostave zadarskog studija te do sada uspostavljenim kontaktima jamči provedbu mjere bez dodatnog osposobljavanja. 

Daljnji poslovi/zadaće:

Formulirati konkretan prijedlog otvaranja ispostave s definiranim smjerovima i predočiti ga Sveučilištu u Zadru. Prilikom predlaganja programa studija trebat će se osloniti na odgovarajućeg vanjskog stručnjaka.
Izvori za podmirenje troškova:

i. Proračun Grada Benkovca 

ii. Vanjski izvori 

Skupina mjera: 

Mjere za uspostavu funkcionalnog odgojno-obrazovnog sustava i uravnoteženje tržišta rada 

(Potprogram 3.3. Programa 3. u Proračunu)

Mjera: 
Poticati otvaranje novih i usklađivanje postojećih srednjoškolskih obrazovnih programa s potrebama benkovačkog gospodarstva i javnog sektora 
(Aktivnost 3.3.2. Potprograma 3.3. u Proračunu)

Prioritet: I

Do sada obavljeno: 

Srednje školstvo u Benkovcu po tehničkoj opremljenosti, kadrovskoj strukturi i organizaciji ne zaostaje za ostalim srednjim školama u Zadarskoj županiji i Republici Hrvatskoj. Uz ekonomski i trgovački smjer, tu je i program obrazovanja za računalne tehničare u strojarstvu, automehaničare i instalatere centralnog grijanja i klimatizacije te program obrazovanja za keramičare, kamenoklesare, kovinotokare, alatničare,  zidare i vodoinstalatere. Prije deset godina ponovno je otvorena i gimnazija. Organizirano je i obrazovanje odraslih za sve smjerove koji postoje u redovnom programu benkovačke srednje škole ali i zvanje  za rudarske tehničare zbog potrebe benkovačkih kamenara.
Izvršitelji:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti u suradnji s srednjom školom Knez Branimir Benkovac
Osposobljenost izvršitelja:

UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti ima uvid u potrebe, a srednja škola Knez  Branimir u postojeće mogućnosti školovanja i otvaranja novih smjerova. Uspostave li dobru suradnju UO i škola će moći provesti mjeru.

Daljnji poslovi/zadaće:
Potpore stjecanju deficitarnih zvanja trebaju se odnositi na trenutno deficitarna zvanja i na zvanja koja mogu postati deficitarnima provedbom Strateškog programa razvoja grad Benkovca i Akcijskog plana privlačenja ulagača u benkovačke razvojno strateške djelatnosti. 

Analizirati trenutnu ponudu i potražnju radne snage, uočiti deficitarna zanimanja, procijeniti potrebne stipendije i predložiti odgovarajući proračunski rashod

Usporedno s potporama stjecanja deficitarnih zanimanja UO za gospodarstvo i društvene djelatnosti treba uspostaviti suradnju sa srednjom školom Knez Branimir, stalno obavještavati o stanju gospodarstva i ponudi i potražnji radne snage i poticati na prilagođavanje postojećih programa te na uočavanje darovitih pojedinaca koje Grad treba poduprijeti stipendijom. 
Izvori za podmirenje troškova:

i. Proračun Grada Benkovca 
4. Provedba, praćenje i vrednovanje 

4.1. Provedba Strateškog programa ukupnog razvoja i gradski proračun 
Strateški program ukupnog razvoja Grada Benkovca provodit će se obavljanjem poslova i zadaća gradske uprave i ostalih razvojnih dionika koje program obavezuje na suradnju. Kako će sredstava uvijek biti manje nego što treba za obavljanje svih navedenih mjera, poslova i zadaća, u jesen 2012., a i svake slijedeće godine trebat će odmjeriti one najprječe, odrediti koliko za njih treba novaca i potrebne svote uvrstiti u nacrt gradskog proračuna za iduću godinu. Ukupna svota može biti veća, pa i daleko veća od očekivanih proračunskih prihoda pa će potrebe trebati uskladiti s mogućnostima. Kriteriji koje treba uvažavati prilikom izbora mjera, poslova i zadaća određeni su posebnim ciljevima Strateškog programa te prioritetima koji su u Programu navedeni uz svaku mjeru. Treba, razumije se, voditi računa i o uputama za strateško planiranje Ministarstva financija i iskustvima županijskih razvojnih strategija. U slučajevima kad će i nakon primjene kriterija i poštivanja prioriteta nešto trebati odložiti za slijedeću godinu, gradonačelnik i njegovi suradnici u gradskoj upravi preuzet će razvojnu odgovornost i predložiti provedbu onih mjera, poslova i zadaća koje budu smatrali najhitnijima ili pak najprimjerenijima postojećim ograničenim proračunskim mogućnostima. Proračun će nakon toga usvajati Gradsko vijeće i tako preuzeti političku odgovornost za provedbu programa u narednoj godini.

Procjena sredstava koja su u proračunu Grada Benkovca namijenjena razvoju počinje procjenama sredstava potrebnih za pojedine poslove i zadaće u okviru predviđenih razvojnih mjera. Kako se mjere iz Strateškog programa u proračunu nazivaju aktivnostima, a poslovi i zadaće projektima unutar pojedinih aktivnosti, procjena sredstava za svaki pojedini projekt mora imati slijedeće elemente:  

-procjena sredstava potrebnih za Projekt u slijedeće tri godine 

-pokazatelj rezultata provedbe Projekta 

-Aktivnost unutar koje se provodi projekt 

-pokazatelji učinaka Aktivnosti

-Potprogram unutar kojeg se provodi Aktivnost 

-Program u Proračunu unutar kojeg se provode Potprogrami 

Ovakvih procjena bit će koliko i projekata i bit će polazištem za sastavljanje nacrta Proračuna. Zbrajanjem procijenjenih sredstava za projekte doći će se do procjene sredstava za pojedine aktivnosti, a njihovim zbrajanjem i do procjene sredstava za potprograme i dalje za programe. Posebnu pažnju pri tome treba posvetiti pokazateljima, brojčanim izrazima koji će neposredno upućivati da li se projekti i aktivnosti provode i koliko se u tome uspijeva. Pokazatelj može biti neposredno prikupljeni podatak (iznos utrošenih sredstava, broj kupljenih komada neke opreme, broj parcela na kojima su riješeni imovinsko pravni odnosi i sl.) a može biti i omjer (najčešće postotni udio) dvaju izabranih veličina (iznos utrošenih sredstava / planirana sredstva, broj kupljenih komada opreme / planirani broj komada opreme i sl.). Za projekte će se pri tom računati pokazatelji rezultata (najčešće samo jedan po projektu) koji će neposredno pokazivati da li se projekt provodi. Aktivnosti će imati više pokazatelja koji će upućivati da li projekti unutar aktivnosti imaju razvojne učinke to jest da li benkovačko gospodarstvo i/ili društvene djelatnosti imaju od njih koristi. Ovo je važno zbog toga što projekt koji je obavljen kako je planirano može imati povoljnu vrijednost pokazatelja a da to ne znači da će i očekivani gospodarski učinak cijele mjere biti povoljan. Ako je, na primjer, projektom bilo planirano srediti imovinsko pravne odnose u dijelu određene katastarske općine i ako je to i učinjeno, vrijednost pokazatelja rezultata projekta će svakako biti povoljna. Ako se međutim na kraju ispostavi da je zbog neočekivanog ali prihvatljivog zahtijeva nekih ulagača imovinsko-pravne odnose trebalo sređivati negdje drugdje, gospodarski učinak aktivnosti unutar koje je proveden projekt neće biti povoljan ili će biti jasno da je mogao biti i mnogo povoljniji.  

Vrijednosti pokazatelja mogu se računati  mjesečno, polugodišnje ili godišnje ovisno o projektu tako da će djelatnici gradske uprave zaduženi za praćenje i vrednovanje izvršenja dijela Proračuna koji se odnosi na razvoj, ubrzo imati vremenske  nizove vrijednosti pokazatelja koji će pokazati ne samo da li se projekti provode kao što je zamišljeno već i da li to ima očekivane gospodarske i šire društvene učinke. Djelatnici zaduženi za pokazatelje bit će upućeni na dva osnovna izvora podataka: 

-službeni statistički izvori (izdanja i mrežne stranice Državnog zavoda za statistiku, Zadarske županije, Hrvatskog zavoda za zapošljavanje, Hrvatske gospodarske komore, podaci Financijske agencije)

-razni poslovni portali

-vlastita evidencija 

Službeni statistički izvori i informacije s poslovnih portala poslužit će uglavnom za uspoređivanje gospodarstva i društvenih djelatnosti Benkovca s okruženjem. Vlastita evidencija omogućit će uvid u učinjeno i treba joj posvetiti stalnu pažnju. Koje sve podatke gradska uprava mora prikupljati ovisit će o izboru pokazatelja. Pri tom treba imati na umu da su pokazatelji korisni samo ako se njihove vrijednosti izračunavaju dulje vrijeme.  Prikupljanje podataka treba, dakle, postati jednim od stalnih poslova.

Prikupljene vrijednosti pokazatelja treba upisivati u tablice ili voditi na neki drugi način, ali njihovim korisnicima mora biti jasno na osnovi koje mjere iz Strateškog programa je formulirana aktivnost i njeni projekti i kojem se posebnom cilju time želi doprinijeti. Korisnicima mora biti jasno i odakle su dobiveni podaci potrebni da bi se uobličili pokazatelji ostvarenja aktivnosti i projekata unutar aktivnosti.  
Konkretne tablice koje će biti izrađivane za potrebe nacrta gradskog proračuna za 2013. godinu i odgovarajućih trogodišnjih projekcija sadržavat će aktivnosti i projekte  izabrane iz ukupnog broja mjera i poslova i zadaća određenih Strateškim programom ukupnog razvoja za razdoblje do 2016. godine.  Oblik i sadržaj tablica odredit će se nakon što budu izabrane aktivnosti i projekti u 2012. godini. Tada će trebati odrediti i pokazatelje. Riječ je, dakle, o poslu koji treba uklopiti u uobičajene poslove oko pripreme nacrta Proračuna.

4.2. Praćenje i vrednovanje učinaka razvojnih mjera

Razvojne poslove i zadaće određene Strateškim programom obavljat će gradska uprava, a dijelom i ustanove i poduzeća kojima Grad pomaže (sufinancira ih) ili u njima ima upravljačka prava. Gradska uprava pri tom ima najveću odgovornost pa je upućena na stalno vrednovanje učinjenog. Riječ je o vrednovanju tijekom provedbe (tzv. interim evaluacija) pri čemu vrednovanje ostvarenja Strateškog programa treba povezivati s vrednovanjem ostvarenja gradskog proračuna Grada Benkovca. 

Gradonačelnik i pročelnice/ci četiri upravna odjela trebaju se redovno sastajati, ocjenjivati kako se ostvaruju mjere iz Programa koje su kao aktivnosti ušle u Proračun, analizirati vrijednosti pokazatelja, razlučiti uspješne i manje uspješne mjere, ocijeniti koliko su (još) nepostignuti razvojni ciljevi aktualni i treba li ih i dalje postavljati, propitivati da li su se u međuvremenu nametnule i neke nove razvojne potrebe, te da li su iskrsnuli poslovi koje treba obaviti, a nisu predviđeni Programom. U pravilu, sastajati se treba jednom mjesečno, nikako rjeđe od svaka dva mjeseca. U godišnjem ciklusu određenom donošenjem i izvršenjem proračuna najvažnija su dva evaluacijska sastanka: jedan krajem prvog kvartala na kojem će se ocijeniti da li su aktivnosti uvrštene u proračun pokrenute kako treba, i jedan početkom četvrtog kvartala kad treba početi određivati aktivnosti koje će ući u proračun za slijedeću godinu. 
Kako gradska uprava provodi Program i izvršava Proračun u vrednovanje svakako treba uključiti i vanjskog stručnjaka – evaluatora ili barem stručnjaka koji nije izravno uključen u provedbu programa. Takav stručnjak treba biti u potpunosti obaviješten o provedbi mjera kako bi na sastancima mogao neovisno vrednovati učinjeno i predlagati što i kako dalje. Suradnja gradske uprave i vanjskog stručnjaka mora biti temeljena na uzajamnom povjerenju, a stručnjak mora biti dobrodošao i kad iznosi nepovoljne ocjene.

Ključna pitanja vrednovanja koje na sastancima treba stalno nanovo postavljati su: ŠTO je trebalo učiniti, TKO je to trebao učiniti i KAKO je trebalo biti učinjeno. Uspiju li utvrditi da je učinjeno sve što je i trebalo učiniti, da je to učinio onaj kojem je taj posao bio namijenjen te da ga je učinio onako kako je bilo dogovoreno, gradonačelniku, pročelnicima i vanjskom evaluatoru ostaje utvrditi i učinke koje su provedene mjere imale po razvoj benkovačkog gospodarstva i društvenih djelatnosti. Do izravnog odgovora je teško doći jer su razvojne djelatnosti složene i međusobno uvjetovane pa je teško izdvojiti učinke koji bi se mogli pripisati samo jednoj provedenoj razvojnoj mjeri. Stoga treba stalno propitivati značaj, efikasnost, efektivnost, održivost i korisnost Strateškog programa, naravno u kontekstu utvrđenih ciljeva: 
Značaj – koliko su ciljevi Strateškog programa prikladni i značajni u odnosu na probleme koje su trebali adresirati i ukloniti i s obzirom na fizičko i političko okruženje u kojem se program provodi

Efikasnost – koliko je Strateški program uspješan s obzirom na troškove, brzinu i način njegove provedbe 

Efektivnost – koliko je provedba Strateški program doprinijela ostvarenju općeg i posebnih ciljeva programa

Održivost – da li je moguće (i potrebno) nastaviti provedbu Strateškog programa u dosadašnjem smjeru

Korisnost – koliko Strateški program utječe na ciljane skupine s obzirom na njihove potrebe

Utvrditi da li je Strateški program efikasan i, posljedično, održiv, moguće je na osnovi prikupljenih podataka i iz njih izračunatih vrijednosti pokazatelja tako da se u tom dijelu vrednovanja evaluatori i ne moraju obratiti razvojnim dionicima van gradske uprave. Značaj, efikasnost i korisnost Programa se međutim teško mogu ocijeniti ako se stalno ne ispituju i provjeravaju mišljenja i stavovi svih dionika na koje Program na ovaj ili onaj način može utjecati. Vrednovanje Programa stoga podrazumijeva transparentnost, obavještavanje javnosti o obavljenim poslovima te umrežavanje svih dionika zainteresiranih za razvoj svoga grada. U tom smislu gradska uprava treba povremeno ispitivati javno mnijenje kratkim anketnim upitnicima, a njeni djelatnici trebaju neprestano izravno usmeno provjeravati zadovoljstva građana, krajnjih korisnika Programa.  
Vrednovanje Strateškog programa tijekom njegove provedbe značajno će doprinijeti ”svojatanju” programa, to jest stavu provoditelja da se radi o njihovom razvojnom dokumentu koji treba provoditi ne samo zato da bi se odradio jedan od upravnih i/ili stručnih poslova iz Odluke o ustrojstvu i djelokrugu gradske uprave Grada Benkovca nego i za to što uspješna provedba donosi boljitke svima. 
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Ex post vrednovanje Strateškog programa ukupnog razvoja Grada Benkovca i Općine Lišane Ostrovičke 2007 – 2011 (2012), Ekonomski institut Zagreb, Zagreb.
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� Prirodni prirast predstavlja razliku broja rođenog i umrlog stanovništva. 


� S obzirom da podaci koje objavljuje Zavod za poslovna istraživanja obuhvaćaju one tvrtke koje predaju financijska izvješća, iskazani su relativnim terminima i koriste se kao indikativni pokazatelji stanja i smjera razvoja poduzetništva na Benkovačkom području. 


� Broje se samo subjekti koji predaju godišnja financijska izvješca)


� Ostvarenje Plana razvoja turizma analizirano je u poglavlju 1.7.2. 


� Koeficijent pokrivenosti uvoza izvozom dobiven je stavljanjem u omjer vrijednosti izvoza sa vrijednošću uvoza. Vrijednost koeficijenta veća od 1 ukazuje na višak izvoza nad uvozom. 


� vidi priloženu studiju Ex post vrednovanje Strateškog programa ukupnog razvoja Grada Benkovca i Općine Lišane Ostrovičke 2007 – 2011 (siječanj 2012), Zagreb: Ekonomski institut Zagreb.
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