1. UVOD

Tijekom proteklog desetljeća sve se više prepoznaje važnost makroekonomske politike u oblikovanju životnog standarda žena i mogućnosti njihovog ekonomskog osnaživanja. Odluke koje se donose u sklopu makroekonomske politike pojedine zemlje mogu poboljšati ili pogoršati životne standarde različitih skupina žena, odnosno povećati ili smanjiti razlike između spolova pri zapošljavanju, u dohocima, mogućnostima obrazovanja i ostalim društvenim segmentima. Izražena nejednakost između muškaraca i žena može značajno ograničiti output neke zemlje jer se pojedinim odlukama indirektno smanjuje produktivnost ženske radne snage. To ne šteti samo ženama, nego i djeci i velikom broju muškaraca, zapravo društvu u cjelini. Sama šteta se očituje kroz niži output, smanjenu produktivnost ljudskih potencijala, manjak slobodnog vremena i smanjenje blagostanja društva. Iz čega proizlazi da se ekonomskim osnaživanjem žena poboljšava sveukupna produktivnosti ljudskih potencijala, a samim time dolazi do većeg output te manje stresa i puno zdravijeg stanovništvo. 

2. POSLJEDICE NEJEDNAKOSTI IZMEĐU MUŠKARACA I ŽENA

U suvremenoj društvenoj znanosti je nužno razlikovati značenje spola i roda. U svakodnevnom hrvatskom jeziku ta se razlika obično ne čini, ali važno ju je imati na umu u diskusijama o odnosima između spolova i društvenim problemima općenito. Načelno, riječ spol koristi se, u primjeni na ljudsku vrstu, za sve one razlikovne osobine koje su biološki i nasljedno uvjetovane, dok rod označava one razlikovne osobine koje su uvjetovane društvenom okolinom i odgojem, odnosno kulturalno i društveno određene uloge, obaveze, privilegije i očekivanja muškaraca i žena, dječaka i djevojčica. Rod je za razliku od spola dinamička kategorija koja se mijenja tijekom vremena i razlikuju od mjesta do mjesta jer nije isto biti žena danas i 1912. godine.

Društvo bi pri donošenu odluka trebalo uzeti u obzir i rod i spol jer  pri zadovoljavanju različitih bioloških potreba muškaraca i žena nužno je uzeti u obzir i njihove uloge, obveze i privilegije koje su im društveno predodređene. Jer osim društveno nepoželjne diskriminacije izražene nejednakosti između muškaraca i žena mogu dovesti do niza različitih posljedica. Brojnim istraživanjima provedenim na različitim područjima je utvrđeno sljedeće:

1. Rezultati istraživanja poljoprivredne produktivnosti u Africi su pokazala da smanjenje spolne nejednakosti bitno povećava poljoprivredne prinose. Na primjer, ukoliko se ženama kao i muškarcima daju potrebni inputi, poput sjemena i pesticida, te im se pruži mogućnost stjecanja potrebnog znanja prinosi od poljoprivrede dobiveni od žena bi porasli za više od 20%. Pretpostavlja se da se dokazano odnosi i na ostale gospodarske grane (Saito & Spurling, 1992.).

2. Zemlje kod kojih je odnos žena i muškarca u osnovnoškolskom i srednjoškolskom obrazovanju manji od 0,75, bez obzira što na ostalim društvenim područjima nema nejednakosti, očekivana razina BDP je čak za 25% niža od zemlja kod kojih je disparitet spolova u obrazovanju niži (Hill & King, 1995.).
3. Eliminiranjem spolne diskriminacije pri zapošljavanju te smanjivanjem razlike u dohocima i beneficijama između ženske i muške radne snage, ne samo da će se povećati dohotci žena, nego i ukupan nacionalni dohodak. Na primjer eliminacija spolne nejednakosti na tržištu rada u Latinskoj Americi bi povisila plaće žena za 50%, ali i BDP bi se povisio za najmanje 5% (Tzannatos, 1991.).
4. Spolna i rodna nejednakost smanjuje produktivnost budućih generacija jer vjerojatnost da će djeca pohađati školu raste s razinom obrazovanja majki te dodatan dohodak majki ima veći pozitivni efekt na kućanstvo, zdravlje i obrazovanje djece, nego povećanje dohotka očeva (World Bank, 1995.).
5. Spolna nejednakost također koči pozitivan odgovor ponude na strukturalne promjene. Na primjer, ukoliko raste cijena usjeva, ekonomisti predviđaju da će i ponuda rasti, odnosno da će farmeri proizvoditi više. Ali ukoliko novac ide pretežito u ruke muškaraca, žene neće biti motivirane proizvoditi više. Čak i ako jedan dio novca ide ženama, one najvjerojatnije neće imati dovoljno vremena da bi proizvodile više s obzirom na svoje obveze u kućanstvu. Nedostatak vremena u životu žena je zapravo velika kočnica rasta i razvoja jer žene nisu nedovoljno iskorišten, nego preiskorišten resurs (Brown, 1995.).
No, vrlo je važno naglasiti da prepoznavanje spolne nejednakosti kao problema koji pridonosi neefikasnosti ne znači da se na žene gleda kao na resurs koji bi se trebao koristiti za povećanje produktivnosti i rasta, nego je da dokazano da kada bi žene imale veću kontrolu nad resursima cijelo društvo bi bilo na dobitku. Nasuprot tome, zanemarivanje spolne i rodne nejednakost isključivo će pridonijeti kontinuiranim gubitcima društva kao cjeline.
3. MAKROEKONOMSKA POLITIKA ZEMLJE
Makroekonomija gleda na ekonomiju države kao niz agregata dobara i usluga: BDP, izvoz, uvoz, štednja, investicije, javna potrošnja, transferna davanja, porezni i ostali javni prihodi. Makroekonomija u pravilu pokušava upravljati ekonomijom države kao cjelinom s ciljem ostvarivanja četiri zlatna makroekonomska cilja: gospodarski rast, puna zaposlenost, stabilnost cijena i pozitivna vanjsko-trgovinska bilanca (Samuelson &Nordhaus, 2000.).
Makroekonomsku politiku čine tri politike:

1. Fiskalna politika koja se sastoji od porezne politike i politike javnih rashoda. U razdobljima prekomjerne ekspanzije, kada zbog prekomjerno povećane potražnje prijeti inflacija, primjenjuje se retstriktivna fiskalna politika koja podrazumijeva povećanje poreza i smanjenje javne potrošnje, dok se u razdobljima depresije primjenjuje ekspanzivna koja dovodi do smanjenje poreznih obveza i povećanja javne potrošnje te na taj način javni sektor daje dodatnu injekciju gospodarstvu.
2. Monetarna politika je u rukama središnje banke i predstavlja kontrolu novčane podnude. U inflacijskim razdobljima nužno je smanjiti količinu novca u optjecaju, a u razdobljima depresije je potrebno povećati agregatnu ponudu novca i na taj način potaknuti investicije.

3. Politika dohotka se sastoji od kontrole najamnina i cijena u rasponu od neobvezujućih smjernica do potpune regulacije u svrhu otklanjanja ili ublažavanja inflacije (Samuelson &Nordhaus, 2000.).
Sinergijskim djelovanjem ovih triju politika država teži postizanju stabilizacije i strukturalne prilagodbe programa i restrukturiranja gospodarstva kako bi mogla odgovoriti na promjene međunarodnih obrazaca ulaganja i proizvodnje. 
4. ULOGA MAKROEKONOMSKE POLITIKE U RJEŠAVANJU POSLJEDICA SPOLNE I RODNE NEJEDNAKOSTI

Smatra se da se makroekonomska politika ne bi trebala baviti problemima siromaštva i nejednakosti te da  će se navedeni problemi automatski riješiti osiguranjem ekonomskog razvoja neke zemlje. No, sve se više uviđa da ti problemi nisu automatski rješivi, zapravo često mogu biti i kočnice razvoja te iz tog razloga trebaju biti sastavni dio makroekonomske politike pojedine zemlje. 

Odlukama koje se donose u okviru makroekonomske politika vlada može povećati, smanjiti ili ostaviti na istoj razini gubitke društva do kojih dolazi zbog nejednakosti između muškaraca i žena.  Među politikama koje čine makroekonomsku politiku pojedine zemlje, fiskalna politika se smatra najboljim alatom za postizanje spolne jednakosti. Jedan od najznačanjihih instrumenata fiskalne politike, državni proračun, se može učinkovito koristiti u svrhu postizanja navedenog cilja. 
Državni proračun se donosi jednom godišnje i predstavlja plan prihoda i rashoda javnog sektora u narednoj godini. Prema temeljnom načelu sustava proračuna planirani rashodi moraju imati svoje pokriće u planiranim prihodima ili viškovima iz prethodnih godina. Značajno je spomenuti da je ravnoteža obvezna ne samo zbog pokrića planirane potrošnje, već i zbog opterećenja poreznih obveznika. To znači, ako su prihodi veći od rashoda te se proračun nalazi u suficitu potrebno je mjerama fiskalne politike smanjiti porezno opterećenje obveznika. Ipak puno je češća pojava da  su rashodi veći od prihoda što dovodi do proračunskog deficita koji se pokriva dodatnim zaduživanjem. 

Pri sastavljanju proračuna potrebno je utvrditi je li postojeći deficit ili suficit državnog proračuna prikladan te je li srednjoročni ekonomski okvir održiv. Struktura javnih prihoda i rashoda  treba biti takva da se omogući efektivno pružanje javnih usluga društvu, odnosno da se postigne željeno zadovoljstvo građana uz što niže troškove. Kako vlada pojedine države putem proračuna može direktno ili indirektno ublažiti ili pogoršati spolnu nejednakost, potrebno je i utvrditi jesu li potrebe žena zadovoljene u jednakoj mjeri kao i potrebe muškaraca.

Istina, proračun je u pravilu spolno neutralan jer nijedan dio proračuna nije striktno usmjeren na žene, niti na muškarce. Ipak nakon podrobnije analize tu tzv. spolnu neutralnost možemo prezentirati kao zanemarivanje spolne nejednakosti jer se pri sastavljanju proračuna zanemaruju društvene uloge, obveze i mogućnosti žena i muškaraca što rezultira neravnomjernim ili nejednakim utjecajem proračuna na žene i muškarce. 
Najčešće se zanemaruje: 
1. doprinos žena ekonomskom razvoju isključivo zbog pristranog tržišta i nedostatne statistike (Waring, 1989.).
2. neplaćeni rad u kućanstvu koji se u najvećem dijelu odnosi na žene i koji ima veliku važnost za budući razvoj jedne države jer briga za kućanstvo  podrazumijeva i brigu za radnu snagu države i socijalni kapital koji je od vitalne važnosti za ekonomski razvoj jedne zemlje. Kao glavni argument zanemarivanja neplaćenog rada u kućanstvu se navodi nemogućnost njegova kvantificiranja  i standardiziranja (Waring, 1989.).
3. da su parametri kao što su proizvodnja, štednja, investicije, uvoz i izvoz osjetljivi na promjenu odnosa između spolova i na distribuciju resursa među spolovima (Cagaty, Elson and Grown 1995.).
5. UTJECAJ DRŽAVNOG PRORAČUNA NA SPOLNU I RODNU NEJEDNAKOST

Uzimajući u obzir prethodno navedene rezultate istraživanja prikazat će se na koji način država putem proračuna može bitno umanjiti spolnu nejednakost i na taj način omogućiti razvoj društva.
Vlada može povećati produktivnost društva ukoliko omogući jednaku razinu obrazovanja žena i muškaraca. To može učiniti direktnim mjerama tako što poveća javne rashoda, subvencije i kreditiranje obrazovanja ili indirektno kroz povećanje dohotka kućanstva te na taj način omogući obiteljima da školuju svu svoju djecu, i sinove i kćeri. U zemljama za koje je karakterističan patrijarhat u situacijama kada manjka financijskih sredstava školuju se isključivo muška djeca jer se od muškarca u budućnosti očekuje da financijski zbrine svoju obitelj, dok je uloga žene da se brine za odgoj djece i kućanstvo. 
Država poticanjem više razine fizičke infrastrukture kućanstva oslobađa ženu velikog broja obaveze oko brige za kućanstvo te joj na taj način daje mogućnost da jedan dio svog svakodnevnog vremena izdvoji za obrazovanje i rad. Kako je intelektualni kapital osnova današnjeg razvoja vrlo je važno da država kod donošenja odluka, ali i društvo u cjelini bude svjesno važnosti obrazovanja, odnosilo se ono na muškarce ili žene, te ga gleda kao značajnu investiciju u budućnost. 

Vlada nadalje, svojim mjerama i odlukama može utjecati na smanjenje nejednakosti na tržištu rada. Direktno to čini tako da proširi mogućnost zapošljavanja žena u javnom sektoru  gdje je spolna nejednakost za razliku od privatnog sektora manje izražena. Vrlo je važno da se pritom osiguraju i jednake plaće, prava i prilike za napredovanje. Indirektno država može utjecati na način da promovira ekonomski rast poticanjem razvoja industrija koje otvaraju radna mjesta žena, no to i nije najbolji izbor jer u pravilu težnja je da država temelji svoj rast na industrijama u kojima ima komparativne prednosti u odnosu na druge zemlje.
Vlada svojim odlukama i mjerama koje se očituju kroz proračun može povećati obveze žena u kućanstvu. Povećanje obaveza podrazumijeva da žene imaju manje vremena za obrazovanje i usavršavanje što automatski može narušiti njihovu produktivnost. Da do toga ne bi došla poželjno je da jedan dio tih obveza država preuzme na sebe, odnosno da smanji proviziju i troškove društvenih i ostalih infrastrukturalnih usluga kao što su vrtići, hrana, voda, gorivo, njega, zdravstvo i tako dalje. Primjer toga je kad država odluči postići određene uštede u zdravstvu i to na način da se nakon operacija pacijente ranije otpušta iz bolnica i šalje na kućnu njegu. Kad se iz drugog kuta sagleda ova situacija uviđa se da se ovo nije ušteda, nego da isključivo dolazi do transferiranja troškova s jednog područja na drugo. Zašto? Zato jer je kućna njega pacijenata koji su ranije pušteni iz bolnice najčešće obveza žena što dovodi do toga da one izostaju s posla i samim time opada njihova produktivnost.
Ovi primjeri jasno pokazuju kako spolno neutralni proračun može direktno ili indirektno povećati ili smanjiti spolne nejednakosti između muškaraca i žena. Stoga, Vlada pri donošenju proračuna treba prepoznati uloge, privilegije i obveze muškarac i žena u svom društvu. Na temelju navedenih spoznaja Vlada treba alocirati javni novac i implementirati politike i programe na način da doprinosi spolnoj jednakosti jer dobitci za društvo mogu biti kombinacija većeg outputa, povećanja slobodnog vremena te povećane sposobnosti življenja zadovoljavajućeg i zdravijeg života. Takav proračun, kojim se pokušava eliminirati postojeća spolna nejednakost, u teoriji se zove rodni proračun. 
6. ZAKLJUČAK
Intelektualni kapital jedne zemlje čini i muška i ženska radna snaga. Postignuća društva uvelike ovise o razvoju i osnaživanju žena i djevojaka, a ne samo muške radne snage. Žene nisu samo vrijedni ljudski resursi, nego i individue koje svojim pravima i intelektualnim razvojem doprinose ekonomskom rastu neke zemlje. 

Nijedna zemlja, bila ona velika ili mala, razvijena ili nerazvijena, nema višak intelektualnog kapitala i kvalitetnih ljudskih resursa. Što znači da svakim zanemarivanjem ili onemogućavanjem obrazovanja i usavršavanja svoje ženske radne snage zemlja gubi mogućnost snažnijeg rasta i razvoja. Iz tog razloga od velike je važnosti da Vlada jedne zemlje prepozna važnost postizanja rodne jednakosti i da svojim odlukama i programima usmjerava društvo prema spolnoj i rodnoj jednakosti. To čini putem rodnog proračuna  koji, unatoč tome što nije jedini alat za postizanje jednakosti, je esencijalni alat jer bez dovoljno novčanih sredstava niti jedan drugi alat ili strategija neće biti efikasna.
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