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Otvorenost proracuna hrvatskih
zZupanija, gradova i opcina

KATARINA OTT Institut za javne financije
MIHAELA BRONIC Institut za javne financije
MIROSLAV PETRUSIC!

Cilj je ovoga rada analizirati otvorenost, odnosno transparentnost proracuna hrvatskih lokalnih jedinica.?
Zeljeli smo saznati mogu li gradani na sluzbenim internetskim stranicama svojih lokalnih jedinica pronaci
prijedlog proracuna, izglasani proracun i proracun za gradane za 2013. Pokazalo se da je razina otvorenosti
lokalnih proracuna, posebice opcina, vrlo niska, rijetke se jedinice trude gradanima pribliziti proracun, brojne
jedinice imaju vrlo manjkave internetske stranice, a neke ih opcine ni nemaju. Ohrabruje, ipak, postojanje
jedinica s odlicnim internetskim stranicama. Za bolju otvorenost lokalnih proracuna neophodna je reforma
sustava lokalnih jedinica, ¢vrséa suradnja Vlade i Ministarstva financija sa zajednicom Zupanija te udrugama
gradova i op¢ina u poticanju otvorenosti njihovih proracuna, bolja kontrola otvorenosti proracuna lokalnih
jedinica, te napori samih jedinica da pravovremeno objavljuju proracunske dokumente i bitno poprave kvalitetu
internetskih stranica.

UvoD

Otvorenost proracuna lokalne jedinice podrazumijeva moguénost gradana da dobiju potpune, bitne,
toCne, pravovremene i razumljive informacije o lokalnom proracunu (Broni¢, Ott i Urban, 2012). Ukoliko
su proracuni otvoreni, gradani mogu pratiti i analizirati informacije, te ocjenjivati politicke odluke vlasti.
Transparentni proracun stiti od rasipanja, prevare i zlouporabe, gradanima omogucuje pozivanje vlasti
na konkretnu odgovornost, jaca povjerenje u politicke procese, a moze pomoci i privlacenju investicija.

Otvorenost lokalnih proracuna moze se povecavati, Cemu pogoduju procesi demokratizacije, politicka
konkurencija, fiskalna kriza, medijsko izvjestavanje o korupciji, usporedba, ¢ak i natjecanje s drugim
lokalnim jedinicama, te neki izvanjski pritisci, primjerice s razine sredi$nje drzave. Moglo bi se re¢i dau
Hrvatskoj vecina tih ¢imbenika ve¢ djeluje, a valja se nadati da nece djelovati i ¢imbenici koji koce
proracunsku otvorenost: autoritarne lokalne vlasti, nesposobna lokalna administracija, ali i
nezainteresirani i/ili needucirani i korumpirani mediji i gradani.

t Autori zahvaljuju kolegama Ivici Urbanu i Josipu Frani¢u na korisnim sugestijama i savjetima.
2 U ovome se tekstu, pod pojmom ,lokalne jedinice”, podrazumijevaju sve Zupanije, svi gradovi i uzorak od sto opéina.
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Kako bismo utvrdili stanje otvorenosti proracuna lokalnih jedinica, posebice u kontekstu inicijative
Partnerstvo za otvorenu vlast kojoj je Hrvatska pristupila i u kojoj se — izmedu ostaloga — obavezala
promicati proracunsku otvorenost, poduzeli smo istrazivanje ¢ije rezultate predstavljamo u ovom radu.

Istrazili smo 20 Zupanija, 127 gradova i uzorak od 100 od ukupno 429 op¢ina.3 Cilj je bio izra¢unati razinu
otvorenosti proracuna lokalnih jedinica za 2013, pa smo na Internetu trazili objavljene prijedloge
proracuna, izglasane proracune i proracune za gradane za 2013. Usput je analizirana i pristupacnost i
kvaliteta njihovih internetskih stranica: objavljuju li dokumente na vlastitim stranicama ili samo u
sluzbenom glasilu (glasniku), imaju li na vlastitim internetskim stranicama direktan link na proracunske
dokumente i/ili na glasnik, koliko je jednostavno ili komplicirano naci prora¢unske dokumente, kakva
je kvaliteta trazilice i sli¢cno.

Zadatak je bio vrlo sloZen, ne samo zbog velikog broja obradenih lokalnih jedinica, ve¢ i zbog toga Sto
neke jedinice ni nemaju internetsku stranicu, neke nemaju trazilicu, a neke su trazilice gotovo
neupotrebljive; neke jedinice objavljuju proracunske dokumente u svojim ili u Zupanijskim sluzbenim
glasnicima, ali ne i izravno na vlastitim internetskim stranicama, neki od tih sluzbenih glasnika ili
nemaju trazilicu ili je neupotrebljiva, a postoje i nevazeci linkovi i linkovi na kojima se pojavljuju virusi,
pa cak i reklame.

Usprkos brojnim potesko¢ama, analizom smo dosli do odredenih, vrlo konkretnih rezultata:

e Razina otvorenosti proracuna analiziranih jedinica u 2013. vrlo je niska, osobito kad je rije¢ o
opc¢inama i ne ovisi znacajnije o broju stanovnika, ukupnim prihodima poslovanja, ni prihodima
poslovanja po stanovniku.

e Vrlo su rijetke jedinice koje se gradanima trude pribliZiti proracun, tj. koje objavljuju proracun
za gradane.

¢ Brojne jedinice imaju vrlo manjkave internetske stranice, a nazalost, postoje i op¢ine koje uopce
nemaju internetsku stranicu (u analiziranom uzorku od sto opé¢ina to su: Plaski, Zazablje,
Viskovci, Dezanovac i Gornji Bogicevci).+

¢ Navelikom broju internetskih stranica posjetitelj se tesko snalazi.

e Ohrabrujuca je Cinjenica da ipak postoje i jedinice ¢ije internetske stranice valja pohvaliti i
istaknuti kao primjer drugima.

U tekstu koji slijedi detaljnije ¢emo obrazloziti kontekst Partnerstva za otvorenu vlast ¢iji je jedan od
ciljeva promicanje otvorenosti proracuna lokalnih jedinica, predstaviti rezultate nase analize i zakljuciti
ga s preporukama za povecanje otvorenosti proracuna lokalnih jedinica.

3 Internetske stranice lokalnih jedinica istraZivali smo u razdoblju od 6. ozujka do 15. travnja 2013. Uzorak op¢ina odabran je tako
da smo utvrdili postotak broja opéina svake Zupanije u ukupnom broju opcina. Zatim smo iz Zupanija birali opéine slucajnim
odabirom: slozili smo ih po abecedi i dodijelili im redni broj. Na internetskoj stranici Random.org generirali smo onoliko sluc¢ajnih
brojeva koliko je op¢ina iz te Zupanije uzeto u uzorak, a zatim smo u uzorak uzeli one opéine ¢iji je redni broj izvucen. Na taj se nacin
u uzorku naslo najviSe opcina iz Splitsko-dalmatinske Zupanije (devet), a najmanje iz Licko-senjske i PoZesko-slavonske (po dvije).
Imena analiziranih opé¢ina dostupna su na zahtjev. U meduvremenu je op¢ina Popovaca postala grad, pa sad u Hrvatskoj postoji 128
gradova (ukljucujuéi Zagreb koji ima status i grada i Zupanije) i 428 op¢ina, no Popovaca se u ovom radu jos ne nalazi medu gradovima,
anije izvufena ni u uzorku opéina.

4 Internetskih stranica tih pet opéina nema ni u web adresaru Vlade, osim za Plaski, za koji adresa postoji, ali se ne otvara. Valja
napomenuti da uuzorku postoje i op¢ine s jo§ manjim brojem stanovnika od ovih pet, a ipak imaju internetsku stranicu, primjerice,
Kukljica, Janjina i Zadvarje. Doduse, u uzorku nema ni jedne s prihodima poslovanja manjim od onih §to ih ostvaruje Zazablje.
Cinjenica da ¢ak 5% promatranih opé¢ina ne posjeduje internetske stranice jo$ jednom ukazuje na neophodnost reforme sustava
lokalnih jedinica.
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PARTNERSTVO ZA OTVORENU VLAST

Republika Hrvatska se 2012. ukljucila u Partnerstvo za otvorenu vlast (POV), globalnu inicijativu ¢iji je cilj
osigurati konkretan napredak na podrucju otvorenosti rada tijela javne vlasti, ukljucivanja i osnazivanja
gradana i civilnoga drusStva, borbe protiv korupcije te koristenja novih tehnologija za poboljSanje
kvalitete javnih usluga gradanima.

U okviru Akcijskog plana za provedbu POV-a za razdoblje 2012-13., Hrvatska se obvezala da ce
Ministarstvo financija dati preporuku i uputu svim lokalnim jedinicama da na svojim sluzbenim
internetskim stranicama pravovremeno objavljuju klju¢ne proracunske dokumente:

e prijedlog proracuna - kad ga izvrsna vlast Salje predstavnickoyj,
e izglasani proracun - kad ga predstavnicko tijelo izglasa, te
o polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna — kad ih izvrsna vlast salje predstavnickoj.

Ministarstvo financija je u Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2013-15. uistinu dalo takvu uputu.s

RAZINA OTVORENOSTI LOKALNTH PRORACUNA 2013.

U ovoj analizi, razina otvorenosti proracuna moze iznositi od o do 3. Izracunata je tako da je svakoj
analiziranoj lokalnoj jedinici dodijeljen po jedan bod za pojedini dokument za 2013., objavljen na
internetskoj stranici: prijedlog proracuna, izglasani proracun i prorac¢un za gradane.

Prijedlog proracuna je akt u kojem izvrsna vlast (zupan, gradonacelnik, nacelnik op¢ine) planira prihode i
utvrduje rashode lokalne jedinice za idu¢u godinu i podnosi ga predstavnickom tijelu (Zupanijskoj
skupstini, gradskom vijecu, op¢inskom vijecu). Kad predstavnicko tijelo usvoji taj prijedlog, on postaje
izglasani proracun. Kad izvrsno tijelo te akte gradanima predoci na jednostavan nacin u obliku brosure,
prezentacije i slicno, onda je to proracun za gradane.

Objavljivanje prijedloga proracuna, izglasanog prorac¢una i proracuna za gradane analizirali smo zbog toga $to
su kalendarski bili prvi u nizu proracunskih dokumenata koje je Ministarstvo financija — u okviru Akcijskog
plana POV-a — preporucilo za objavu lokalnim jedinicama. Objavljivanje polugodisnjih i godi$njih izvjestaja
0 izvrSenju Ce se promatrati naknadno.

U procjeni je li neki dokument objavljen ili nije nismo bili jako strogi, drze¢i da se pod objavljenim
prijedlogom proracuna smatra sve ono §to je na internetskoj stranici lokalne jedinice, a moglo bi se shvatiti
kao prijedlog, ¢ak i dokumenti sa i za sjednice na kojima je o njima raspravljano. Objavljenim izglasanim
proracunom smatra se ne samo onaj na internetskoj stranici lokalne jedinice, ve¢ i onaj za koji postoji
jasno istaknuti link na izglasani proracun u glasniku. Ukoliko na internetskoj stranici lokalne jedinice
nema jasno istaknutog linka na izglasani prora¢un u glasniku, u ovoj se analizi tretira kao da nije
objavljen. Objavljenim proracunom za gradane smatra se svaki materijal (broSura, prezentacija i sl.) na
internetskoj stranici lokalne jedinice koji gradanima na jednostavan nacin objasnjava Sto se nalazi u
prijedlogu ili u izglasanom proracunu.

5 Dio 4.5.1. Objava osnovnih proracunskih dokumenata.
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Grafikon 1.
Lokalne jedinice po razinama otvorenosti proracuna, 2013., U %*
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* Od moguca 3, prosjecna razina otvorenosti proracuna 2013. iznosila je 1,2 u zupanijama, 1 u gradovima i 0,5 u opéinama.

Promatrano u postocima, o¢ekivano je najlosije stanje u op¢inama — gotovo 60% op¢ina iz uzorka ima
razinu otvorenosti nula. To znaci da za 2013. na svojim internetskim stranicama nisu objavile ni jedan od
promatranih dokumenata (prijedlog proracuna, izglasani proracun ni proracun za gradane). Kod
zupanija i gradova prevladavaju one koje su na svojim internetskim stranicama objavile tek po jedan
dokument.®

Grafikon 2.
Lokalne jedinice koje su na svojim internetskim stranicama objavile analizirane proracunske dokumente,
2013, U %
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6 Po dva dokumenta objavio je najveci postotak zupanija, pa gradova i samo tri opéine iz uzorka (Krnjak iz Karlovacke, Matulji iz
Primorsko-goranske i Vrbanja iz Vukovarsko-srijemske Zupanije). Sva tri dokumenta objavilo je samo pet gradova — tri iz Istarske
Zupanije (Buzet, Labin i Pazin), te dva iz Primorsko-goranske zupanije (Opatija i Rijeka).
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Izglasani proracun na svojim internetskim stranicama nije objavilo 40% Zupanija, 35% gradova i 60%
op¢ina. Vazno je napomenuti da dio op¢ina i gradova objavljuje izglasani prora¢un u Zupanijskom
glasniku, ali ne i na svojoj internetskoj stranici. Op¢ine i gradovi koji na svojoj internetskoj stranici imaju
valjan direktan link na izglasani prorac¢un objavljen u opé¢inskom, gradskom ili Zupanijskom glasniku,
tretirani su kao da ga objavljuju.

Samo su Zupanije na svojim internetskim stranicama u jednakom postotku (60%) objavile i prijedlog i
izglasani proracun za 2013. Kod gradova i op¢ina ve¢i je broj onih koji su objavili izglasani prorac¢un, nego
onih koji su objavili prijedlog proracuna: gradovi 65 naprama 25%, a op¢ine 39 naprama 4%. To zapravo
znaci da su gradani, u vecini slucajeva, dovedeni pred gotov ¢in, jer nisu mogli utjecati na rasprave o
prijedlogu proracuna, nego se samo upoznati s ve¢ izglasanim prora¢unom.

Lokalne se jedinice uglavnom ne brinu ni o tome da svojim gradanima pojasne proracun, tj. ne objavljuju
proracun za gradane. Premda im je Ministarstvo financija, u ve¢ spomenutim Uputama za izradu
proracuna, preporucilo objavu proracuna za gradane, 2013. ga ni jedna Zupanija nije objavila, a to su
ucinile tek dvije od sto opéina iz naseg uzorka i samo sedam gradova. Te dvije op¢ine su Kriz i Brdovec
(obje iz Zagrebacke zupanije).” Kod gradova su proracunski vodi¢ objavili Ivani¢ Grad, Opatija, Rijeka,
Zupanja, Buzet, Labin i Pazin, a za Novsku postoji informacija da su ga gradani dobili na ku¢ne adrese, ali
ga na internetskoj stranici nema.®

Proracun za gradane

Zahvaljuju¢i medunarodnim inicijativama i medunarodnim organizacijamad koje se bave otvorenos$cu proracuna,
postoji konsenzus o tome da je neophodno objavljivati osam klju¢nih proracunskih dokumenata. To su: smjernice
ekonomske i fiskalne politike, prijedlog proracuna, izglasani prorac¢un, mjesecni izvjestaji, polugodisnji izvjestaj,
godisnji izvjestaj, izvjestaj drzavne revizije te njihove pojednostavnjene verzije (proracun za gradane).

Prorac¢un za gradane (proracunski vodi¢ za gradane ili proratun u malom), vlasti objavljuju istovremeno s
proracunskim dokumentima na koje se odnose proracuni za gradane. Buduci da su ti dokumenti vrlo opsirni i
sloZeni, te laicima gotovo nerazumljivi, proracun za gradane treba javnosti pomoci da shvati kako se prikupljaju
proracunski prihodi, na Sto odlaze rashodi, te koliki je proracunski manjak/visak. Tek nakon razumijevanja teme,
javnost se moze ukljuciti u rasprave tijekom proracunskog procesa i utjecati na odgovornost vlasti.

Proracun za gradane se mora objavljivati i Sto Sire distribuirati istovremeno s proracunskim dokumentom na koji
se odnosi (npr. uz prijedlog proracuna ili uz izglasani proracun). Kad je rije¢ o drZzavnom proracunu, vlade ih
objavljuju u razli¢itim oblicima (od dvije stranice u JuZnoafrickoj Republici do stotinjak stranica u Estoniji), a
sli¢no je i s lokalnim vlastima kad je rije¢ o lokalnim proracunima.

Prorac¢un za gradane mora biti objektivan dokument, a ne politicka propaganda, pisan jednostavnim i gradanima
razumljivim jezikom s preglednim tabelama i grafikonima. Mora biti sveobuhvatan, relevantan, pouzdan i
pravovremen.©

U skladu s Akcijskim planom POV-a, lokalne izvr$ne vlasti proracune za gradane trebale bi objavljivati barem uz
prijedlog proracuna, izglasani proracun, te polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrsenju proracuna. Naravno, pod
uvjetom da i te dokumente objavljuju.

7 Opéina Kriz je proracun za gradane objavila i 2012., a Brdovec i 2010. Neke su opéine u pojedinim godinama prije 2013. objavile proracun
za gradane: Velika Kopanica iz Brodsko-posavske Zupanije 2009, te Bizovac iz Osjecko-baranjske Zupanije za godine 2009-12.

8 Neki od tih gradova su objavljivali proracune za gradane u viSe navrata, neki kroz ¢itav niz godina, npr. Rijeka i Zupanja. Neki
gradovi ga nisu objavili 2013,, ali su ga znali objavljivati u nekim prethodnim godinama, npr. Vrbovec, Varazdin, Crikvenica i Omis.
Valja posebice istaknuti Rijeku koja na internetskim stranicama nudi i edukativnu igru u kojoj gradani mogu sami slagati prora¢un
iinternetsku stranicu Buzeta na kojoj mogu i sudjelovati u kreiranju proracuna.

9 Najpoznatije medunarodne inicijative su ve¢ spomenuto Partnerstvo za otvorenu vlast (POV), te Globalna inicijativa za fiskalnu
transparentnost (GIFT) i Svjetski pokret za proracunsku transparentnost, odgovornost i participaciju, a medunarodne organizacije
su OECD, MMF i Svjetska banka.

1o Postoji bogata literatura o proracunima za gradane koja objasnjava njihovu svrhu i znacaj, nudi upute za njihovu izradu i primjere
najboljih praksi (npr. IBP, 2012., Petrie i Shields, 2012.).
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Ipak, valja se nadati da ¢e u idu¢im godinama situacija biti bolja i da ¢e ve¢i broj lokalnih jedinica
objavljivati prorac¢un za gradane. Ministarstvo financija je, naime, premda s poprili¢nim zakasnjenjem, u
okviru obaveza iz Akcijskog plana POV-a objavilo jedinstveni format vodica za gradane namijenjen
lokalnim jedinicama i preporucilo im da ga objavljuju.

O CEMU OVISI RAZINA OTVORENOSTI PRORACUNA HRVATSKIH LOKALNIH JEDINICA?

Uz pomoc¢ linearnih regresijskih analiza Zeljeli smo utvrditi postoji li veza izmedu otvorenosti proracuna
hrvatskih lokalnih jedinica i nekih od varijabli koje je u literaturi uobicajeno promatrati (npr. Wehner i
Renzio, 2013; Carlitz i sur., 2009). Uzevsi u obzir dostupnost podataka, pokusali smo utvrditi vezu izmedu
otvorenostilokalnih prorac¢una 2013. i broja stanovnika, ukupnih prihoda poslovanja i prihoda poslovanja
po stanovniku 201T.

Analize su pokazale da ne postoji statisticki znacajna veza izmedu otvorenosti proracuna zupanija, gradova i
opcina te promatranih varijabli (broj stanovnika, ukupni prihodi poslovanja i prihodi poslovanja po
stanovniku).” Utvrdena je blaga statisticka veza izmedu otvorenosti proracuna gradova i broja stanovnika i
ukupnih prihoda poslovanja, ali ne i izmedu otvorenosti proracuna gradova te prihoda poslovanja po
stanovniku. To znaci da gradovi s viSe stanovnika i s ve¢im ukupnim prihodima poslovanja u pravilu imaju
i nesto vecu otvorenost proracuna, medutim veci prihod po stanovniku ne znaci i ve¢u otvorenost
gradskih proracuna. Ipak, uocljivo je da gradovi s najviSom razinom transparentnosti imaju i nesto vise
prihode poslovanja po stanovniku (Opatija 7.261, Buzet 6.157, Pazin 5.590, Labin 5.146 i Rijeka 4.793 kuna).
Za usporedbu, prosjecan prihod poslovanja po stanovniku svih gradova iznosi oko 3.500 kuna (od 1.074
u Kutjevu do 9.374 u Novigradu).

Premda analiza nije pokazala znacajne statisticke veze, uocljivo je da veéina op¢ina s malim prihodima
poslovanja ima razinu otvorenosti 0, no istovremeno od tri op¢ine s razinom otvorenosti 2, samo jedna
ima izrazito visoke prihode poslovanja (Matulji 58,2 mil. kuna), dok se druge dvije ne isticu po visini
prihoda (Krnjak 4,8 mil. kuna, te Vrbanja 10 mil. kuna). Za usporedbu, prosjecan prihod poslovanja svih
op¢ina je 7,2 mil. kuna (od 759.000 u Zazablju do ve¢ spomenutih 58,2 mil. kuna u Matuljima).

U nekim budué¢im istrazivanjima, kad se bude moglo promatrati duze vremensko razdoblje, mozda ce se
modi utvrditi i utjecaj nekih dodatnih varijabli, npr. prihodi od pomo¢i, zaduzenost; politicka polarizacija,
konkurencija politickih stranaka u predstavnickim tijelima, konkurencija izvrsne i predstavnicke vlasti;
trajanje mandata, te razina i usmjerenje obrazovanja nacelnika, gradonacelnika i Zupana; pripadnost
kontinentalnoj ili jadranskoj Hrvatskoj i sl.

O PRISTUPACNOSTI INTERNETSKIH STRANICA LOKALNIH JEDINICA

Uspostavljanje i odrZavanje pristupacne internetske stranice moze biti i zahtjevno i skupo, posebice vrlo
malim i siromasnim lokalnim jedinicama. No, nazalost, i brojne internetske stranice vecih i bogatijih
jedinica ne omogucuju lako snalazenje. Cak se i profesionalni istrazivaci, koji to¢no znaju $to, kada i gdje
traze, suocavaju s brojnim problemima, a kako li je tek ,,obi¢nim”, zainteresiranim gradanima koji nemaju
osobito proracunsko predznanje. Stoga smo pretpostavili da bi gradani - ukoliko proracun nije na
naslovnoj stranici — mogli koristiti trazilicu. Dvije Zupanije (Li¢ko-senjska i Sibensko-kninska) uopce
nemaju trazilicu na internetskim stranicama, ¢ak u 12 Zupanija s trazilicom je vrlo tesko naci proracunske
dokumente, a samo u tri Zupanije je pomocu traZilice relativno lako pronaci prora¢unske dokumente u
glasniku (Krapinsko-zagorska, Pozesko-slavonska i Splitsko-dalmatinska). Tek tri Zupanijska glasnika imaju
vlastitu trazilicu (Krapinsko-zagorski, Primorsko-goranski i Istarski).

1 Kad je rije¢ o op¢inama, razlog nepostojanja statisticki znacajne veze moze biti i ¢injenica da ve¢ina op¢ina ionako ima otvorenost
nula, odnosno za 2013. nije objavila ni jedan od promatranih prorac¢unskih dokumenata.
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Ukoliko bi se trebalo odluciti za najpristupacnije Zupanijske internetske stranice, onda bi to bile Istarska
i Krapinsko-zagorska zbog lakoce snalaZenja koju nude na internetskim stranicama i Primorsko-
goranska zbog vrlo dobro koncipirane stranice glasnika.

Kvaliteta internetskih stranica gradova u nekim je segmentima losija, a u nekima bolja od stranica Zupanija,
ali je zato kvaliteta stranica vecine analiziranih op¢ina porazna. Tek polovica opcinskih stranica ima
trazilicu, na tri Cetvrtine njih s trazilicom je tesko pronaci proracunske dokumente na samoj internetskoj
stranici, manje od 40% op¢inskih stranica ima link na glasnik, ¢ak na 97% op¢inskih stranica je s trazilicom
sa stranice tesko pronaci dokumente u glasniku, a tek 1,4% glasnika ima vlastitu trazilicu.

Po jednostavnosti snalazenja na njihovim internetskim stranicama, valja istaknuti opc¢ine Bizovac iz
Osjecko-baranjske, Ervenik iz Sibensko-kninske i Selca iz Splitsko-dalmatinske Zupanije.

Osim problema s nalazenjem i pristupanjem proracunskim dokumentima, neke jedinice objavljuju
proracunske dokumente bez datuma, pa nije jasno je li rije¢ o prijedlogu ili o izglasanom prorac¢unu,
objavljuju glasnike bez datuma i bez broja, neki glasnici nedostaju, ima jedinica koje ve¢ godinama nisu
objavile svoje glasnike, neke se stranice ve¢ duze vrijeme ne azuriraju, ili su dva mjeseca bile ,u izradi”, neke
su vrlo spore, a Cesti su i nevazeci linkovi. Stanovite jedinice ¢ak i imaju neke proracunske dokumente na
svojim stranicama, ali se s te stranice do njih ne moze do¢i, nego ih se moze otvoriti tek preko Googlea.

Grafikon 3.
Objavljivanje izglasanog proracuna lokalnih jedinica na sluzbenoj internetskoj stranici i u glasniku, u %
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Grafikon 3 prikazuje da je daleko veci postotak izglasanih prorac¢una Zupanija?, gradova i opc¢ina
objavljenih u glasniku nego na internetskim stranicama lokalnih jedinica.’® Otvorenost proracuna
lokalnih jedinica bi se bitno popravila direktnim linkom s internetske stranice lokalne jedinice na
izglasani proracun u glasniku.

1z Osjecko-baranjska Zupanija nema sluzbeni glasnik na internetskim stranicama, ali ima Registar vazec¢ih propisa i drugih akata u
kojem se nalazi i izglasani proracun.

3 Prvi stupac obuhvaca lokalne jedinice koje su na svojoj stranici objavile izglasani proracun ili su istaknule izravni link na taj

proracun u glasniku. Drugi stupac obuhvaca sve lokalne jedinice ¢ijije proracun objavljen u glasniku. Izmedu ostaloga, u oba stupca
se nalaze lokalne jedinice koje na svojoj internetskoj stranici imaju jasno istaknut link na prora¢un u glasniku.
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KAKO POVECATI TRANSPARENTNOST LOKALNIH PRORACUNA?

Analiza je pokazala da ne mozemo biti zadovoljni razinom otvorenosti proracuna lokalnih jedinica i da
se puno toga mozZe i mora popraviti. Naravno, uvijek je moguce da je stanje nesto bolje od onoga koje je
pokazala analiza, jer moZzda neki od traZenih dokumenata postoje na Internetu, ali ih nismo uspjeli
pronaci. Medutim, to znaci da bi ih i prosjecan gradanin tesko nasao, pa je otvorenost proracuna tih
jedinica upitna.

Kao i pri analizi svih drugih tema koje se ticu lokalnih jedinica, i ovaj put se namece zakljuc¢ak o njihovu
prevelikom broju, posebice op¢ina, koje nisu kadre zadovoljavati ni osnovne zahtjeve (posjedovati i
odrzavati internetsku stranicu, te objavljivati proracunske dokumente). Reforma sustava lokalnih jedinica
je jednostavno neophodna i §to se duze bude odgadala, posljedice ¢e biti sve teZe, kako za proracunsku
otvorenost, tako i za prosperitet ne samo lokalnih jedinica, ve¢ i ¢itave drzave.

Zbog njihove, barem zasad, deklarativne nezavisnosti ni Vlada ni Ministarstvo financija ne mogu
lokalnim jedinicama nametati posebne zahtjeve, ve¢ im samo davati odredene preporuke. Stoga bi morali
ostvariti corséu suradnju sa zajednicom zupanija i udrugama gradova i opéina koje bi svoje Clanice trebale
poticati na vec¢u proracunsku otvorenost. Usprkos formalnoj nezavisnosti lokalnih jedinica, koja je — ako
se uzme u obzir njihova zavisnost o pomoci sredisnje drzave — zapravo vrlo diskutabilna, Ministarstvo
financija bi moralo pronaci nacin jaceg poticanja njihove proracunske otvorenosti.

Uostalom, Zakon o proracunu u ¢l. 12, ve¢ sada propisuje da se izglasani proracun lokalne jedinice mora
objaviti u sluzbenom glasniku, cjelokupan polugodisnji i godisSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna na
internetskim stranicama, a dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrsenju proracuna i u sluzbenom
glasniku. Zakon bi trebalo izmijeniti i propisati da se cjelokupan prijedlog proracuna mora objaviti na
internetskim stranicama lokalne jedinice, a cjelokupan izglasani proracun i u sluzbenom glasniku i na
internetskim stranicama lokalne jedinice, odnosno da s naslovne internetske stranice lokalne jedinice
mora postojati i direktan, jasno istaknuti link na stranicu glasnika na kojoj je objavljen izglasani proracun.
Osim toga, Ministarstvo financija bi moralo kontrolirati objavljuju li lokalne jedinice proracunske dokumente u
skladu s odredbama Zakona i poduzimati odredene mjere prema onima koje ih ne objavljuju.

Osim izglasanog prorac¢una, lokalne jedinice bi morale objavljivati i prijedlog proracuna. Umjesto da budu
stavljeni pred gotov ¢in, gradani bi u tom sluc¢aju mogli i trebali biti ukljuceni ve¢ i u pripremu proracuna.

Posebno je znacajno da $to veci broj lokalnih jedinica poc¢ne objavljivati proracun za gradane. Premda je rije¢
o — za gradane — klju¢noj publikaciji, koja bi im pomogla da bolje razumiju proracunske dokumente i
premda je Ministarstvo financija lokalnim jedinicama dalo odgovaraju¢u uputu, broj jedinica koje ga
objavljuju prakti¢no je zanemariv.

Ukoliko stvarno zele gradanima pomo¢i da dodu do proracunskih dokumenata i da se ukljuce u odlucivanje
o proracunima, lokalne jedinice bi morale bitno popraviti kvalitetu svojih internetskih stranica. To znaci da bi
na naslovnim stranicama morale imati direktne linkove na proracunske dokumente, bez obzira jesu li
objavljeni na internetskoj stranici lokalne jedinice ili u njenom glasniku ili u glasniku Zupanije kojoj
pripadaju. Takoder je neophodno popraviti kvalitetu trazilica internetskih stranica lokalnih jedinica i sluzbenih
glasnika, redovito azurirati stranice i nastojati da svi dokumenti imaju datum.

Vlada RH trebala bi u novom Akcijskom planu POV-a za 2014-15. jaci naglasak staviti na proracunsku
otvorenost lokalnih jedinica. Upravo to bi mogao biti jedan od najboljih koraka u ostvarenju cilja POV-a, a
to je osiguranje ,konkretnog napretka na podrucju otvorenosti rada tijela javne vlasti, ukljucivanja i
osnazivanja gradana i civilnoga drusStva, borbe protiv korupcije te koristenja novih tehnologija za
poboljsanje kvalitete usluga sto ih javna uprava pruza gradanima”.
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