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ABSTRACT:

At the end of 2012 Republic of Croatia had adjusted its regulations on concessions to the new frame
of the EU. Concessions are now approved in accordance to the regulations of public procurement, but
are also significantly linked to the model of public-private partnership. Introducing concession system
into ports now became an obligation, due to which it was necessary to adjust the existing Navigation
and Inland Ports Act from 2007. Due to important change of the concession paradigm itself, change of
inland navigation regulations are wider than the replacement of up-to-date approvals of concessions.
The changes include: planning of concessions, procedure of granting concessions, forms of
concessions and investments within the model of public-private partnership. All of this will request
appropriate scientific and expert's processing, in order to have the new model, at the moment unique
in the EU, which would function lively.
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KONCESIJE U HRVATSKIM LUKAMA UNUTARNJIH VODA

SAZETAK:

Republika Hrvatska je krajem 2012. godine prilagodila svoje propise o koncesijama novom okviru
Europske unije. Koncesije se sada daju sukladno pravilima o javnoj nabavi, a u velikoj mjeri su
povezane i s modelom javno-privatnog partnerstva. Uvodenje koncesijskog sustava u lukama je
postalo obveza, te je bilo potrebno bitno prilagoditi postoje¢i Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda
iz 2007. godine. Radi bithe promjene same paradigme koncesija, promjene propisa o0 unutarnjoj
plovidbi su bitno Sire od same zamjene dosada$njih odobrenja koncesijama. Promjene ukljucuju:
planiranje koncesija, postupak davanja koncesija, oblike koncesije i ulaganja u sklopu modela javno-
privatnog partnerstva. Sve to, traZiti e odgovarajucu znanstvenu i struénu obradu, kako bi novi model,
za sada jedinstven u Europskoj uniji, kvalitetno zaZivio.

KLJUCNE RIJECI:
koncesije, luke unutarnjih voda, regulativa, postupak
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1. RAZVOJ PRAVNOG OKVIRA LUKA UNUTARNJIH VODA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

U razdoblju od stjecanja svoje neovisnosti 8. listopada 1991. pa do danas Republika
Hrvatska nekoliko puta je bitno mijenjala svoj pravni okvir kojim se ureduju luke unutarnjih
voda i posebno pravna regulacija obavljanja razli€itih luckih djelatnosti i pruzanja luckih
usluga. Razlozi zasto se u manje od Cetvrt stolje¢a pravni okvir u viSe navrata bitno mijenja,
posljedica su niza pravnih i drustvenih okolnosti — od promjene drustvenog uredenja do ratne
agresije na Republiku Hrvatsku, koja je bitho usporila razvoj unutarnje plovidbe, pa tako i
luka unutarnje plovidbe.

Do 1998. godine za luke unutarnjih voda (koje su se u to doba nazivale opcenito
pristanistima) primjenjivao se Zakon o pomorskom i vodnom dobru, lukama i pristanistima
[1]. Ovaj Zakon, donesen sedamdesetih godina proSlog stolje¢a, nakon S$to je pravna
regulacija luka i tadaSnjih pristaniSta unutarnje plovidbe doSla u republiCku nadleznost,
poslije 1990. godine nije odgovarao novom politickom i drustvenom okruzenju. Medutim,
kako su agresija na Republiku Hrvatsku, a poslije i rat u Bosni i Hercegovini prakti¢no
onemogucili unutarnju plovidbu, ti nedostaci se nisu ni zamjeéivali. Tek je reintegracija
Hrvatskog podunavlja 1997. godine omogucila razvoj ove prometne grane na hrvatskom
dijelu Dunava, a smirivanje stanja u BIH i plovidbu na Savi.

Godine 1998. donesen je Zakon o lukama unutarnjih voda [2] koji na nov i suvremen
nacin regulira upravljanje nasim rije¢nim lukama (od tog Zakona imamo i podjelu na luke i
pristaniSta unutarnjih voda). Prema izriitoj odredbi ¢l. 17. navedenog Zakona, pravo
obavljanja lu¢ke djelatnosti stjeCe se temeljem koncesije. Zakon predvida i postupak davanja
koncesije, s time da se osobama koje obavljaju lu¢ke djelatnosti u postojec¢im lukama, a
ispunjavaju propisane uvjete, dala koncesija bez provodenja natjeCaja.

Zakon u lukama unutarnjih voda iz 1998. kao i drugi posebni (danas se sve viSe koristi
izraz ,sektorski“) zakoni iz tog doba propisuje i nac¢in davanja koncesije. Naime, opc¢i propis o
koncesijama, Zakon o koncesijama iz 1992. godine [3] imao je svega 10-tak ¢lanaka i davao
je tek osnove koncesijskih reZzima, pa su se postupci davanja koncesija morali razradivati
posebnim propisima. Tako primjerice Borkovi¢ za Zakon o koncesijama iz 1992. navodi kako
je taj Zakon “kratak, nedoreéen u slozenoj materiji koncesije i uvjetan” [4], a Zuvela: “Zakon o
koncesijama ima 10 Clanaka i nedostatan je okvir za realizaciju ustavnih postulata o
nepovredivosti i jam&enju prava vlasnidtva i prava nasljedivanja, o poduzetni¢kim i trziSnim
slobodama kao temelju gospodarskog ustroja Republike.” [5] Ovakva praksa svakako nije
bila dobra — svaki od dvadesetak sektorskih propisa razvijao je svoj koncesijski model, pa
nije moglo do¢i ni do ujednacenja upravne prakse, vazne za sigurnost razvoja i ulaganja.

Ono $to je za svrhu ovog rada vazno zamijetiti da su tada dane brojne dugoroéne
koncesije u lukama unutarnjih voda, a koje su jo$ uvijek na snazi.

Godine 2007. stupa na snagu Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda [6] (dalje:
ZPLUV) koji uvodi novi institut — odobrenja za obavljanje luCke djelatnosti. Tim institutom
Zeljelo se dijelom liberalizirati vrlo strogi sustav koncesija, a i izbjeci probleme koje je donosio
vrlo nesustavno izgraden model koncesija. Ovaj Zakon je luke djelatnosti definirao bitno
Sire, uklju€ivsi u njih i odredene industrijske djelatnosti vezane uz lu¢ke kapacitete. Prema ¢l.
143. ZPLUV-a, na lu¢kom podrucju lu€ki korisnici smiju obavljati lu¢ke djelatnosti na temelju
odobrenja. Navedeno odobrenje je upravni akt koji donosi luCka uprava, uz prethodnu
suglasnost nadleznog ministarstva. Protiv tog akta zalba nije dopuStena, ali se moze
pokrenuti upravni spor. Novo pravno rjeSenje se uvelo je i izravnu korelaciju izmedu duljine
trajanja odobrenja i investicija u luku: Sto veca ulaganja, to je bilo moguce dulje trajanje
koncesije. [7] Nedugo nakon donoSenja ovog Zakona, pocela je globalna ekonomska kriza
koja se u Hrvatskoj pretvorila u dugogodidnju recesiju, 3to je uvelike imalo posljedice i na
unutarnju plovidbu, koja na Dunavu ima znacgajan pad prometa, Sto se odraZzava i na nase
luke. Tako je Luka Vukovar d.o.0., naS najznacajniji koncesionar na unutarnjim vodama
imala 2006. rekordni prekrcaj od 915.758 tona, koji je 2010. pao na samo 193.482 tona,
nakon toga se kre¢e izmedu 300.000 i 400.000 tona. [8]
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ZPLUV iz 2007., s izmjenama i dopunama je jo$ uviek na snazi. Medutim, u
zakonodavnom postupku su vrlo opsezne [lzmjene i dopune Zakona o plovidbi i lukama
unutarnjih voda [9], koje napustaju sustav odobrenja i vracaju, ali na sasvim novi i bitno
drugacije razraden nacin sustav koncesija. Prihvacanje novog zakonskog rjeSenja, a koje je
sukladno novom europskom modelu ugovora o koncesiji, oéekuje se u jesen 2014. godine.”

2. PRIMJENA EUROPSKOG MODELA KONCESIJA NA HRVATSKE LUKE
UNUTARNJIH VODA

Republika Hrvatska je reformu svog koncesijskog modela zapocela 2008. godine,
donoSenjem novog Zakona o koncesijama [10], a koji je bio uskladen s tadadnjim pravnim
okvirom Europske unije i koji je uostalom i donesen tijekom postupka pregovora o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji. No, kako smo prethodno rekli, nesto prije
donoSenja navedenog Zakona, koncesijski model je napusten u unutarnjoj plovidbi.

Bitne promjene su nastale krajem 2012. godine, donoSenjem ponovno novog Zakona o
koncesijama [11] (dalje: ZOK). ZOK je u odnosu na dotadasnju regulativu toliko drugadiji da
se moze govoriti 0 novoj paradigmi koncesija u Republici Hrvatskoj [12]. Posebno je
zanimljivo kako je ZOK donesen uskladivanjem s aktima Europske unije koji jo$ nisu bili na
snazi, konkretno s Prijedlogom direktive Europskog parlamenta i Vijeca o dodjeli ugovora o
koncesijama [13]. Prilagodba zakonskog akta prijedlogu direktive zasigurno je zanimljiva sa
stanovista prou€avanja europskog prava, pri ¢emu treba napomenuti da je Prijedlog direktive
donesen temeljem vrlo detaljne analize [14], no za potrebe ovog rada ograniciti ¢emo se na
najvaznije. Koncesija se jednostavno definira kao ,pravo koje se stjeCe ugovorom* (Cl. 1. st.
2. ZOK-a), a propisi o koncesijama sada Cine funkcionalnu i zaokruzenu cjelinu s propisima o
javnoj nabavi i javno-privathom partnerstvu, ¢ime smo dobili sloZzen, no ipak jasan i
transparentan novi sustav koncesioniranja.

Zanimljivo je primijetiti kako se definicija koncesije iz ZOK-a veze uz ugovorni odnos, a ne
za javnopravni segment koncesije (zakoni iz 1992. i 2008. nisu sadrzavali opcu definiciju
koncesije). Naime, doktrina je do sada koncesije uvelike vezivala uz njihov javnopravni
znacaj, a nije se posebno naglasavao ugovorni odnos koji koncesija stvara. Primjerice,
Gorenc je pisao: ,Koncesija predstavlja akt, (grant, odobrenje, dozvola, razrjeSenje
Erlaubnis) vlasti jedne drzave kojom se gradanima te drzave, drugoj drzavi ili stranim
drzavljanima dopusta na njenom podrucju obavljanje odredenih djelatnosti za koje si inace
pridrzava pravo pojedinacne dodjele dozvola.” [15]

ZOK detaljno regulira i odnos koncesije i javno-privatnog partnerstva, opet na temelju
Prijedloga direktive i njenih pratecih dokumenata. Tako se u navedenim pratecim
dokumentima navodi i slijedece: ,Koncesije su partnerstva izmedu javnog sektora i vecinski
privatnih kompanija, gdje iskljuCivo ovi drugi rade, odrZzavaju i nose teret razvitka
infrastrukture (luke, vodovodne mreze, parkirne garaze, naplatne kucice) ili pruzaju usluge
od opceg gospodarskog interesa (struja, voda i odvoz smeca, na primjer).“ [16] Naglasak na
primjeni modela javno-privatnog partnerstva je razumljiv — nakon globalne ekonomske krize
koja se pojavila i u drzavama Europske unije 2008.-2009. jace se uvode modeli temeljem
kojih ¢e se infrastruktura razvijati i uklju€ivanjem privatnog kapitala, a ne samo financiranjem
od strane drzave.

Prema ZOK-u, sukladno Prijedlogu direktive o koncesijama?, poznajemo tri vrste
koncesija (€l. 1., st. 3. ZOK), a to su:

e koncesija za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra,
e Kkoncesija za javne radove,

! Prijedlog Zakona o izmjenama o dopunama Zakona o plovidbi i lukama unutarnjih voda prosao je prvo saborsko
¢itanje. Na stranicama Hrvatskoga sabora je objavljeno: ,Rasprava je zaklju¢ena 15. svibnja 2014. Na 13. sjednici
30. svibnja 2014. donesen je zaklju¢ak da se prihvaca Prijedlog zakona. Sve primjedbe, prijedlozi i misljenja
uputit ¢e se predlagatelju radi pripreme Konacnog prijedloga zakona (87 glasova "za", 28 "suzdrzanih").”
http://www.sabor.hr/sjednica (9. srpnja 2014.)

2y Prijedlogu direktive o koncesijama navodi se: ,'concessions' means public works concessions,

works concessions or services concessions® (Article 2.)
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e Kkoncesija za javne usluge.

Iznimnu vaznost za razvoj modela upravljanja lukama unutarnjih voda imao je ¢l. 5. st. 2.
ZOK-a, koji propisuje da ukoliko tijela, odnosno pravne osobe koje mogu biti davatelji
koncesije sklope pravni posao s gospodarskim subjektom, u podrudjima i za djelatnosti
navedene u popisu iz st. 1. istog €lanka, a koji ima bitne sastojke ugovora o koncesiji,
smatrat ¢e se da je sklopljen ugovor o koncesiji. U popisu iz €l. 5. st. 1. izri€ito su navedene i
luke.

Time je propisana obveza uklju€ivanja u koncesijskih sustav svih pravnih odnosa gdje se
koncesije izri€ito ne spominju, a imaju bitne sastojke ugovora o koncesiji. Time su nesporno
obuhvacéena i odobrenja propisana ZPLUV-om, jer imaju veliku sli¢nost s koncesijama;
odobrenje je upravni akt koji donosi luCka uprava uz prethodnu suglasnost ministarstva
nadleznog za unutarnju plovidbu. Odobrenjem se odreduju zahtjevi u pogledu obveze
obavljanja lucke djelatnosti, zahtjevi u pogledu sigurnosti, redovitosti, kontinuiteta i kvalitete
usluge, obveza postivanja lu€kih tarifa, obveza placanja lu¢ke pristojbe, rok na koji se daje
odobrenje te drugi uvjeti pod kojima se obavlja lucka djelatnost. Na temelju odobrenja lucka
uprava potpisuje ugovor s luc¢kim korisnikom. Jasno je — ove odredbe su se morale uskladiti
sa ZOK-im i ZPLUV je morao vratiti koncesijski model za obavljanje lu¢kih djelatnosti.®

Tako je sredinom 2013. godine krenula prilagodba ZPLUV-a novom koncesijskom
modelu. Izraden je opsezan nacrt, obavljena je javne rasprava i nacrt je upucen u saborsku
proceduru. Prvo Citanje prijedloga Zakona je proSlo bez znacajnijih stru€nih ili politiCkih
primjedbi,* te se prihvaéanje ovih opseZnih izmjena i dopuna o&ekuje u jesen 2014. godine.

3. NOVE ODREDBE O KONCESIJAMA ZAKONA O PLOVIDBI | LUKAMA
UNUTARNJIH VODA

Kako je do sada ZPLUV imao institut odobrenja za obavljanje lu¢kih djelatnosti nuzno je
bilo prilagoditi ga odredbama ZOK-a koji je nedvosmisleno definirao u ¢l. 5. st. 2. da ako
tijela ovladtena za davanje koncesija sklope pravni posao s gospodarskim subjektom u
podrucjima i za djelatnosti iz ¢l. 5. st. 1. ZOK-a, gdje se u t. 8. navode i luke, a koji ugovor
ima bitne sastojke ugovora o koncesiji, smatrat ¢e se da je sklopljen ugovor o koncesiji. Isti
Clanak ZOK-a u st. 4. odreduje kako ¢e se posebna pitanja vezana za davanje koncesija za
pojedina podrucja odnosno djelatnosti urediti posebnim zakonom.

Odredbe ZOK-a znace niz izmjena ZPLUV-a ne samo s obzirom na naziv instituta kojim
se dodjeljuje pravo obavljanja djelatnosti u lukama unutarnjih voda iz ,odobrenje“ u
.koncesija“ ve¢ s obzirom na vrste koncesija koje se definiraju, regulaciju imovinsko-pravnih
odnosa i ostalih preduvjeta za dodjelu koncesija koje je propisao ZOK kao $to je uvazavanje
sinergije ZOK-a sa Zakonom o javno-privatnom partnerstvu [17] i Zakonom o javnoj nabavi
[18]. Istovremeno, dodjelu koncesija je, kao i ostale oblike poslovanja, nuzno sada promatrati
u svjetlu nacela slobode kretanja robe, nacela slobode poslovnog nastana, nacela slobode
pruzanja usluga, nacela ucinkovitosti, kao i ostalih temeljnih nacela iz Ustava Republike
Hrvatske [19] te Ugovora o funkcioniranju Europske unije [20], kao i naCela navedenih u
opcem propisu o koncesijama i javnoj nabavi. Ovakva odredba je dio Zakona o izmjenama i
dopunama ZPLUV-a, ¢&l. 70. st. 5. kojim se mijenja dosadasnji ¢l. 146. Strogo je propisan
postupak dodjele koncesija koji je u pravilu javni natjeCaj te samo u iznimnim situacijama
postoji mogucnost dodjele koncesije na zahtjev.

U cilju uskladivanja odredbi ZPLUV-a sa odredbama ZOK-a izradene su Izmjene i
dopune ZPLUV-a. Budu¢i da ZOK sadrzi niz procesno-pravnih odredbi, koje ujedno
predstavljaju ius strictum, ZPLUV-om su se samo regulirala materijalno-pravna pitanja
specifictna za koncesije u lukama unutarnjih voda.

3 Spomenimo i kako je ministarstvo financija pismenom od 24. travnja 2013. Klasa: 011-01/13-01/65, Ur.broj: 513-
06-02-13-27 izricito zatrazilo od Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture uskladenje Zakona o plovidbi i
lukama unutarnjih voda sa Zakonom o koncesijama.

* Videosnimka rasprave dostupna je na stranicama Hrvatskoga sabora: http://www.sabor.hr/prijedlog-zakona-o-
izmjenama-i-dopunama-zakona0009 (12.7.2014.)
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U ¢l. 56. ZOK je propisao obvezu za davatelje koncesija da izrade srednjoroCni
(trogodiSnji) plan davanja koncesija. S tim u skladu je i odredba ¢l. 36. Zakona o izmjenama i
dopunama ZPLUV-a kojom se mijenja dosadasnji ¢l. 103. ZPLUV-a i odreduje da
Srednjoro¢ni plan razvitka vodnih putova i luka unutarnjih voda mora sadrzavati elemente
potrebne za izradu srednjorocnog (trogodiSnjeg) plana davanja koncesija. Prijedlog
Srednjoro¢nog plana, kako stoji u ¢l. 52. Izmjena i dopuna gdje se u ¢l. 127. ZPLUV-a dodaje
st. 2, mora obuhvatiti dijelove lu¢kih podrudja, lu¢ke djelatnosti i lu¢ke gradevine za koje se
planira dati koncesija, planirane prihode od koncesija i rashode za koncesije, ocjenu
oCekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija, te druge elemente prema propisu koji
ureduje koncesije. Lucka uprava pokrece postupak davanja koncesije za luCke djelatnosti
sukladno srednjoroénom (trogodiSnjem) planu davanja koncesija i drugim planskim
dokumentima (¢€l. 71. Izmjena i dopuna ZPLUV-a). Ovakvi strateski planovi predstavljaju
definiranje vodenja lu¢ke politike u razdoblju za koje se donose. U tom smislu je i odredba ¢l.
71. st. 2. lzmjena i dopuna ZPLUV-a u kojoj se kaze kako nadlezno ministarstvo moze na
temelju Strategije razvitka rije€nog prometa Republike Hrvatske i Srednjoro¢nog plana
razvitka vodnih putova i luka unutarnjih voda ograniciti broj koncesija koje se izdaju za
privatne luke i pristanista u sluCaju da te koncesije mogu bitno narus$iti poslovanje
koncesionara u javnim lukama. Ova odredba je logi¢na s obzirom na osnovnu zadacu
ZPLUV-a koja je zastita javnog interesa u javnim lukama te je stoga i razumljivo da e si
javna tijela zadrzati pravo da procjene u kojoj mjeri ¢e razvijati privatne luke odnosno da ¢e
imati na umu i interes koncesionara u javnim lukama.

IzvrSene su izmjene odredbi kojima se regulira razvrstaj luka unutarnjin voda gdje se luke
prema namijeni dijele na javne i privatne (Cl. 72. Izmjena i dopuna ZPLUV-a). Javne luke su
definirane kao luke unutarnjih voda koje pruzaju javne usluge te u koje moze uploviti plovilo u
domacem ili medunarodnom prometu dok privatne luke ne obavljaju javne usluge, vec¢ sluze
lu¢kom korisniku za obavljanje njegove osnovne gospodarske aktivnosti. Svrha ovih odredbi
je zastita javnog interesa u javnim lukama odnosno jasno razgrani¢enje od privatnih luka s
¢im je u konacnici i dodjela koncesija u izravnoj vezi. Spomenimo i kako se dalje u ¢l. 44.
Izmjena i dopuna ZPLUV-a javne luke dijele u luke od drzavnog znacCaja i luke od
Zupanijskog znacaja.

Vazne su i izmjene ZPLUV-a koje se odnose na imovinsko-pravne odnose u lukama od
drzavnog znacaja. Tako se ¢l. 48. Izmjena i dopuna ZPLUV-a u dosadasnji ¢l. 123. dodaju
novi stavci 5. i 6. kojima se propisuje kako u javnim lukama nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske upravljaju lu¢ke uprave dok ¢e se za sve nekretnine u sastavu luckog
podru¢ja javne luke od drzavnog interesa a koje nisu u vlasniStvu Republike Hrvatske
uknjiziti pravo prvokupa u korist Republike Hrvatske. Cilj je ovih odredbi pojednostaviti
postupak dodjele koncesija, odnosno $to viSe nekretnina staviti u nadleznost Republike
Hrvatske odnosno pod upravljanje lu¢kim upravama kao davateljima koncesija. Vazna
izmjena odnosi se na upravljanje javnim vodnim dobrom koje je do sada bilo pod
upravljanjem Hrvatskih voda no Zakonom o vodama [21], &l. 15a. propisano je kako se
upravljanje i koridtenje javnog vodnog dobra u lu¢kom podrucju ureduje propisima o plovidbi i
lukama na unutarnjim vodama. S tim u skladu, €l. 54. 1zmjena i dopuna ZPLUV-a propisano
je kako lucke uprave upravljaju javnim vodnim dobrom na lu¢kom podrucju.

Izmjene i dopune ZPLUV-a poznaju tri vrste koncesija koje se mogu obavljati u javnim
lukama i pristanistima a Sto je izri€ito propisano u ¢l. 66. st. 1. Izmjena i dopuna ZPLUV-a
kojim se mijenja €l. 143:

e koncesije za javne usluge, za obavljanje luckih usluga,

¢ koncesije za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra na lu¢kom podrucju,

e koncesije za javne radove, za gradenje luckih gradevina, prema propisima o javno-
privatnom partnerstvu.

U privatnim lukama i pristanistima, prema st. 2. istog ¢l. lu¢ke usluge se obavljaju
temeljem koncesije za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra.
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Clankom 55. Izmjena i dopuna ZPLUV-a, kojim se mijenja dosadas$nji &l. 131. ZPLUV-a,
propisuju se javne ovlasti® lugkih uprava. lzmedu ostalog, u javne ovlasti se ubraja i
upravljanje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske koje se nalaze u sastavu luckih
podru€ja javnih luka, davanje prava najma, zakupa, osnivanja prava sluznosti ili prava
gradenja na javnom vodnom dobru u luékom podrucju, davanje koncesija za javne usluge, za
obavljanje luckih usluga, davanje koncesije za gospodarsko koridtenje opceg ili drugog dobra
na lu¢kom podrucju, davanje koncesije za javne radove, za gradenje lu¢kih gradevina, prema
propisima o javno-privatnom partnerstvu, sklapanje ugovora o koncesiji, ubiranje naknade za
koncesiju, potvrdivanje i objava luckih tarifa, uvid u poslovnu i financijsku dokumentaciju
luckih korisnika.

Vrste koncesijskih naknada propisane su u €l. 61. Izmjena i dopuna ZPLUV-a kojim se
dodaju novi ¢lanci 136a. i 136b. Naknade za koncesiju nesto se razlikuju u javnim i privatnim
lukama. U javnim lukama postoje stalni i varijabilni oblik naknade kao §to je postojao dok je
na snazi bio koncesijski sustav prema Zakonu o lukama unutarnjih voda iz 1998. no isti je
oblik naknada postojao prema ZPLUV-u iz 2007. koji se odnosio na odobrenja i spadao je u
vrstu luékih naknada — naknada za koristenje luke. Cl. 136a. navodi u st. 3. kako se stalni dio
naknade za koncesiju za obavljanje lu¢kih usluga placa s naslova koriStenja lu¢kog podrucja
i to u jednokratnom godiSnjem iznosu. Promjenjivi dio koncesijske naknade placa se u
ovisnosti o ostvarenoj poslovnoj aktivnosti koncesionara u postotku od ostvarenog prihoda.
Pravilnik kojim se odreduju kriteriji za naknade za koncesiju donijeti ¢e ministar nadleznog
ministarstva u roku od Sest mjeseci od stupanja Izmjena i dopuna ZPLUV-a na snhagu
sukladno ¢&l. 117. U Cl. 136b. kaze se kako se naknada za koncesiju za gospodarsko
koristenje opc¢eg ili drugog dobra na Ilu¢kom podrudju privatnim lukama i privatnim
pristaniStima placa kao stalan dio jednak osnovici za obradun naknade za koncesiju Ciju
visinu propisuje ministar. Temeljni kriterij za odredivanje osnovice za obracun naknade za
koncesiju su troSkovi upravljanja lukom ili pristaniStem koje u okviru svojih nadleznosti ima
lucka uprava.

Clankom 62. kojim se mijenja dosada$niji &l. 138. ZPLUV-a izmijenjen je opis djelatnosti
luckih uprava gdje se u st. 1. t. 7. i 8. navode obavljanje stru¢nih poslova u vezi s davanjem
koncesija te nadzor nad radom koncesionara i izvrS8avanjem obveza iz ugovora o koncesiji.

4. POSTUPAK DODJELE KONCESIJA U LUKAMA UNUTARNJIH VODA

Budué¢i da je ZOK dao niz postupovnih odredbi za dodjelu koncesija lzmjenama i
dopunama ZPLUV-a propisane su samo minimalne specifi¢nosti ovog sektorskog zakona. U
tom smislu se u €l. 66. st. 3. navodi da se koncesije u javnim i privatnim lukama daju
temeljem propisa o koncesijama i propisa o javnoj nabavi, osim ako je ZPLUV-om izriito
drugacije odredeno. Koncesije daje lu¢ka uprava, uz suglasnost Ministarstva.

Za obavljanje Spediterske usluge i luCke agenture nije potrebna koncesija buduéi da su to
djelatnosti kojima se ne stjecCe veliki prihod i nisu vezane za prostor u luci te se smatra kako
iste donose posao lukama te ih je u tom smislu potrebno poticati.’° Za obavljanje navedenih
usluga na lu¢kom podrucju potrebno je upisati se u popis pruzatelja navedenih usluga kojeg
vodi i javno objavljuje luCka uprava sukladno ¢l. 68. Izmjena i dopuna ZPLUV-a uz
predoCenje dokaza koji su: registracija za obavljanje navedenih djelatnosti, odgovarajuca
ovlastenja po posebnim propisima, nepostojanje poreznog duga i da nije u postupku stecaja
ili likvidacije, izjava kako ¢e obavljati djelatnost sukladno pozitivnim zakonskim propisima,
uzancama, obiCajima i pravilima struke. Lucka uprava moze naloziti brisanje gospodarskog
subjekta ukoliko kasni s pla¢anjem obveza luc¢koj upravi dulie od 30 dana, ne obavlja
djelatnost iz popisa pruzatelja navedenih usluga dulje od dvije godine. Na ovaj nacin

® Sukladno Zakonu o sustavu drzavne uprave, ,Narodne novine* broj: 150/11 i 12/13 &. 2. st. 2. posebnim
zakonom odredeni poslovi drzavne uprave mogu se povijeriti tijelima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ili drugim pravnim osobama koje na temelju zakona imaju javne ovlasti.

® Jos je davno Borci¢ pisao za morske luke, a u potpunosti se moze primijeniti i na luke unutarnjih voda:
“Neprihvatljivo je da trgovacka drustva koja obavljaju pomorsko-agencijske ili otpremnicke djelatnosti i koja mogu
bitno utjecati na promet brodova i tereta u luci pla¢aju naknadu za obavljanje poslova.” [22]
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pojednostavljena je procedura za stjecanje prava na obavljanje djelatnosti u luci, no ipak su
uvedeni nekakvi instrumenti kontrole rada druStava koja obavljaju ove djelatnosti.

S obzirom na vrste koncesija u lukama unutarnjih voda propisani su i maksimalni rokovi
na koje se iste mogu dodijeliti. Tako se za javne usluge, za obavljanje luckih usluga
koncesija moze dati za nauti¢ke usluge na rok do 5 godina a za transportne usluge na rok do
15 godina. Koncesije za gospodarsko koristenje opcCeg ili drugog dobra, za ostale
gospodarske djelatnosti koje se obavljaju na lu¢kom podrucju mogu se dati na rok do 25
godina. Koncesije za javne radove, kada se koncesija daje za gradenje lu¢kih gradevina,
prema modelu javno-privatnog partnerstva mogu se dati na rok do 30 godina, a uz
suglasnost Vlade Republike Hrvatske do 50 godina. Rok za davanje koncesije za lucke
usluge u privatnim lukama i privatnim pristanistima odreduje se prema trajanju gospodarske
aktivnosti koja je osnova za davanje koncesije, a najduze do 50 godina.

Sukladno ¢l. 70. st.1. Zakona o izmjenama i dopunama ZPLUV-a koncesija se daje
temeljem javnog nadmetanja. Iznimno od ove odredbe koncesija za privatnu luku i privatno
pristaniSte daje se neposredno na zahtjev gospodarskog subjekta, ako postojeca i/ili
planirana gospodarska aktivnost gospodarskog subjekta na odredenoj lokaciji Cini s
predmetom koncesije za koju se zahtjev podnosi, neodvojivu tehnolosku ili funkcionalnu
cjelinu, te koncesija sluzi iskljuCivo za obavljanje te gospodarske aktivnosti (¢l. 70. st. 2.
Izmjena i dopuna ZPLUV-a). U tom slucaju rieSavanje imovinskopravnih odnosa u privatnoj
luci prepusteno je podnositelju zahtjeva koji mora dostaviti dokaze da ima rijeSene
imovinskopravne odnose na podrucju za koje trazi koncesiju (€l. 70. st. 3.). Radi provedbe
ugovora o koncesiji za obavljanje Iuckih usluga, moze se neposredno na zahtjev
koncesionara dodijeliti koncesija za gospodarsko koristenje opc¢eg ili drugog dobra (¢l. 70. st.
4.). U slu€aju podnoSenja zahtjeva za gospodarsko koristenje opc¢eg ili drugog dobra u
privatnim lukama i privatnim pristanistima radi obavljanja lu¢kih usluga, osim uvjeta sukladno
op¢em propisu 0 koncesijama i javnoj nabavi podnositelj zahtjeva mora dostaviti i slijedecu
dokumentaciju: dokaze da je registriran za obavljanje luCkih usluga, dokaze da posjeduje
odgovarajuée kadrove i financijsku sposobnost, sukladno obujmu i vrsti usluge za koje trazi
koncesiju, rok na koiji trazi koncesiju sukladno rokovima iz ¢lanka 144. ovog Zakona, plan i
program rada za razdoblje za koje se daje koncesija, analizu gospodarske opravdanosti,
studiju ispunjavanja tehnoloskih i sigurnosnih uvjeta za luku, analizu utjecaja na okoli§,
predloZzenu naknadu za koncesiju €ija visina ne smije biti manja od osnovice za obracun
naknade za koncesiju kako stoji u €l. 74. Zakona o izmjenama i dopunama ZPLUV-a.

Za obavljanje luckih djelatnosti u pristanistima potrebno je ishoditi koncesiju (¢l. 83. kojim
se dodaje novi €l. 159 b). Iznimka od obveze ishodenja koncesije je obavljanje privremenih
prekrcajnih operacija za vlastite potrebe izvan lu¢kog podruc¢ja na rok do godinu dana (npr.
ukrcajliskrcaj pijeska, Sljunka, gradevnog materijala, drvne grade) a koje mogu ukljucivati i
privremeno odlaganje materijala. U tom ¢e slu€aju pravna osoba ili fizicka osoba — obrtnik
zahtjevom upuéenom nadleznoj lugkoj upravi zatraZiti otvaranje tovari$ta’ uz predodenje
odgovarajuéeg prethodno dobivenog odobrenja sukladno propisima o vodama.

5. ODREDBE KOJE SE ODNOSE NA RANIJE SKLOPLJENE UGOVORE O
KONCESIJAMA | ODOBRENJA

S obzirom da su pojedini ugovori o koncesiji odnosno ugovori o dodjeli odobrenja i dalje
ostali na snazi do roka na koji su sklopljeni, bez obzira na izmjene propisa, bilo je potrebno
regulirati kada se odluke o dodjeli® takvih koncesija odnosno odobrenja mogu odnosno
moraju ukinuti. Tako u ¢l. 111. Izmjena i dopuna ZPLUV-a stoji kako se odobrenja mogu
ukinuti u slijede¢im slu€ajevima: lucki operater ne pridrzava se tarifa, luCki korisnik ne
pridrzava se odredbi o redu u luci, lucki korisnik ne provodi plan i program rada, lucki korisnik

" Tovariéta su po Prijedlogu zakona definirana kao dio vodnog puta i s njim neposredno povezani kopneni prostor

izvan podrucja luke ili pristaniSta koji je namijenjen privremenom obavljanju prekrcajnih operacija za vlastite
otrebe.

EBuduéi da se koncesije i odobrenja dodjeljuju u upravnom postupku odluka o dodjeli odobrenja predstavlja

konstitutivan upravni akt.
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obavlja lu¢ku djelatnost za koju nije dobio odobrenje, lucki korisnik nije zapocleo s
obavljanjem lucke djelatnosti u roku odredenom odobrenjem. Odobrenja se moraju (dakle
obvezno!) ukinuti ako:

o |ucki operater primjenjuje diskriminacijske mjere prema korisnicima,

e |ucki korisnik je prestao obavljati djelatnost za koju je dobio odobrenje,

e |ucki korisnik ne pla¢a ili neuredno placa lu¢ku pristojbu.

ZOK je €l. 39. st. 2. al. 3. dao moguénost da se posebnim propisom propiSu mogucnosti
za izmjene postojeCih ugovora o koncesiji. Tako je u ¢l. 111. st. 10. propisano da se
koncesije i odobrenja mogu izmijeniti u slijede¢im slu€ajevima: ukoliko su nastupili
poremecaji na trziStu koje korisnik koncesije u trenutku sklapanja ugovora nije mogao
predvidjeti; ukoliko se u razdoblju od najmanje godinu dana promjene uvjeti plovnosti; ukoliko
se zbog sigurnosnih, ili razloga zastite okoliSa pojavi potreba za dodatnim ulaganjima od
strane koncesionara.

Na postojece ugovore odnosi se i odredba ¢l. 62. st. 3. ZOK-a kojom se obvezuje davatel;
koncesija koji je sklopio ugovor o koncesiji prije stupanja na snagu Zakona o koncesijama iz
2008., a koji ne sadrzi odgovaraju¢e instrumente osiguranja, zatraziti od koncesionara
dostavu odgovarajuceg instrumenta osiguranja provedbe ugovora o koncesiji u preostalom
razdoblju trajanja koncesije. Ova obveza trebala se izvrSiti u roku od 60 dana od stupanja na
snagu ZOK-a, dakle do kraja veljace 2013. godine. Ovlastenici koncesije trebali su dostauviti
navedeni instrument osiguranja u roku od 60 dana od dana primitka zahtjeva davatelja
koncesije (Cl. 62. st. 4. ZOK-a). Ukoliko to ne u€ine u navedenom roku ugovor o koncesiji se
raskida (¢l. 62. st. 5. ZOK-a).

6. ZAKLJUCNO

Prilagodba ZPLUV-a novom pravnom okviru koncesija predstavlja na neki nacin pionirski
postupak — hrvatski ZOK donesen je temeljem Prijedloga direktive Europskog parlamenta i
Vije¢a o dodjeli ugovora o koncesijama [13], dakle joS ne postoji europska pravna praksa na
koju se Republika Hrvatska moze ugledati.

Sama Direktiva 2014/23/EU Europskog Parlamenta i VijeCa o dodjeli ugovoréa o koncesiji
[23] donijeta je 26. veljaCe 2014., a rok njene implementacije u nacionalna zakonodavstva
nesto preko dvije godine.® Obzirom da Direktiva ima odredene dopune u odnosu na Prijedlog
direktive, to naravno moze znaditi i daljnje prilagodbe ZOK-a, medutim kako je sada
postupovni propis (ZOK) odvojen od materijalnog, sektorsko propisa (ZPLUV), manje
promjene u regulaciji koncesija ne moraju viSe znaciti potrebu za promjenama sektorskog
propisa. To je, uz ujednaCavanje upravne i sudske prakse, velika prednost nove pravne
regulacije.

Do poteSkoca u praksi mozZe dovesti Cinjenica da ¢e u Republici Hrvatskoj, prihvacanjem
navedenih opseznih izmjena i dopuna ZPLUV-a na snazi biti tri modela obavljanja luckih i
drugih djelatnosti u lukama unutarnjih voda: model koncesija sukladan Zakonu o lukama
unutarnjih voda iz 1998., model odobrenja sukladno ZPLUV-u, te novi koncesijski model. To
od predlagatelja trazi precizno definiranje prijelaznih i zavrdnih odredbi Izmjena i dopuna
ZPLUV-a, ali i daljnje pracenje stanja te koordinaciju izmedu luckih uprava i nadleZznog
ministarstva, te drugih nadleznih tijela drzavne vlasti, posebno ministarstva nadleznog za
podrucje koncesija.

Novi model, koji se uvodi izmjenama i dopunama ZPLUV-a, osim prilagodbe ZOK-u,
snazno otvara i mogucnosti javno-privatnog partnerstva u razvoju luka unutarnjih voda.
Razvoj javno-privatnog partnerstva zasigurno je vazan odmak od dosadasnje paradigme
primarno drzavnog ulaganja u razvoj luka. Nakon viSegodiSnje recesije, i naraslog drzavnog
duga, u Republici Hrvatskoj nije realno oCekivati nastavak dosadasnjeg razvojnog modela,
stoga je sustav javno-privatnog partnerstva dobrodosao.

° Prema &l. 51. st. 1. Direktive o ugovorima o koncesiji, drzave ¢lanice donose zakone, propise i upravne odredbe
potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom najkasnije do 18. travnja 2016.
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Novi zakonski okvir, kada bude zaokruzen (Sto ukljuCuje ne samo lzmjene i dopune
ZPLUV-a nego i podzakonske propise) svakako ¢e zahtijevati detaljno znanstveno i stru¢no
pracenje, kako bi uspjeSno zazivio u praksi i ispunio svoje razvojne potencijale.
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