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SAZETAK

Nakon uspjesnog restrukturiranja i privatizacije elektroenergetskog sistema te liberalizacije
45% trzista elektrine energije nije doSlo do velikih promjena. Medutim, jedan je dio
povlastenih potrosata promijenio dobavljaca, doslo je do znacajnog porasta proizvodnje
elektri¢ne energije u kogeneraciji i iz obnovljivih izvora, doduse s male baze, te je doslo do
okrupnjavanja energetskog sektora vlasni¢kim povezivanjem elektroprivrede i naftno-plinske
privrede. Vertikalnim i horizontalnim povezivanjem nafte, plina 1 elektri¢ne energije, Portugal
se odlucio na strategiju nacionalnog Sampiona, te je poziciju konkurencije prepustio stranim
tvrtkama. Vezavsi se strateskim partnerstvima sa Spanjolskom Iberdrolom te talijanskim ENI-
jem, te uz specificnu geografsku izdvojenu poziciju, konkurencija je na trzistu elektri¢ne
energije svedena na Endesu. Ipak, radi se o reorganizaciji prije pocetka stvarne trziSne bitke,
kada ¢e utjecaj panevropskog unutrasnjeg trziSta energenata prevladati, te se teZiste stavlja na
povecanje efikasnosti energetskog sektora. Napravljena je usporedba procesa restrukturiranja
energetskog sektora u Portugalu s procesom koji je u tijeku u Hrvatskoj.

KLJUCNE RIJECI

Trziste elektricnom energijom, energetski sektor, liberalizacija, restrukturiranje

UvVOD

Pod utjecajem evropske regulacije trZiSta energenata u Portugalu je doSlo do daljnjeg
restrukturiranja  energetskog sektora. Najvazniji su dogadaji vecinska privatizacija
elektroprivrede, efektivno izdvajanje transmisije iz elektroprivrede drzavnim preuzimanjem
70% transmisione tvrtke REN, fuzioniranje distributivnih tvrtki u jednu kao dio reintegracije
elektroprivrede, te liberalizacija kupnje elektri€ne energije na visokom i srednjem naponu.
Iako je doSlo do izlaska jednog dijela povlaStenih kupaca elektricne energije iz javnog
elektroenergetskog sistema, prava se bitka za trziste tek ocekuje [1]. Garantiranim otkupom
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elektri¢ne energije od proizvodaca na posebnom rezimu doslo je do velikog rasta kogeneracije
te koriStenja obnovljivih izvora energije.

Najvazniji dijelovi evropske energetske legislative su Direktiva Evropske komisije o
unutraSnjem trziStu elektricne energije [2] 1 Direktiva o unutraSnjem trziStu prirodnog plina
[3], koje su definirale okvire restrukturiranja i demonopoliziranja trziSta mreZnih energenata,
u cilju povecanja efikasnosti sektora i snizavanja cijena energenata. Prema zakonodavcu,
Evropskoj komisiji, primarni razlog stvaranja trzita energenata je snizavanje cijena po ugledu
na americko trziste, posebno za velike potroSace koji su od iznimne vaznosti za konkurentnost
ekonomije (sada su cijene za industrijskog korisnika oko 40% vece [4]). Portugal je kao
¢lanica Evropske Unije usvojio nacionalnu regulativu u skladu s tim i ostalim direktivama
vezanim na energetski sektor.

Proces stvaranja slobodnog trzista doveo je do potpunog odvajanja sektora transmisije
elektricne energije i odvajanja transporta plina u posebnu tvrtku, slobodnu proizvodnju s
pravom prolaza kroz sistem, te omogucavanjem povlastenim kupcima da kupuju energente
slobodno na trzistu, $to je dovelo do teoretske liberalizacije 33% trziSta elektricne energije
ve¢ 2001. godine. Liberalizirani dio trziSta elektri¢ne energije sastoji se od proizvodaca te
povlastenih potrosaca koji odluc¢e kupovati elektricnu energiju na slobodnom trzistu. Prema
sadasnjem stanju prijavljenih povlastenih potrosaca je oko 350 [5].

Unatoc¢ formalnoj liberalizaciji 1 deregulaciji trzista jos$ nije doslo do stvarne trziSne utakmice
jer je portugalska vlada ostavila ve¢inu tvrtki u vlasniStvu grupe EDP, dakle bivSeg
monopolista, koji je 1 suvlasnik grupe Galpenergia koja ima monopolni polozaj na trziStu
plina, te vecinski na trziStu nafte, te prema tome moze drzati pod kontrolom dobavu vecine
primarnih energenata. Time je jedina ozbiljna konkurencija iz uvoza, stvaranjem integriranog
iberskog trzista elektri¢ne energije.

Usporedba aktualnih transformacijskih i liberalizacijskih procesa u energetskim sektorima
Portugala 1 Hrvatske polazi od Cinjenice da su razvojni parametri ovih dviju zemalja imali
gotovo identi¢nu dinamiku i iznose sve do prije otprilike 15-ak godina. Izrazita divergencija
ovih parametara koja je uslijedila nakon 1985. godine posljedica je s jedne strane bitno
razli¢itih uvjeta u kojima se odvijao recentni gospodarski i druStveni razvoj Portugala i
Hrvatske, a s druge strane razli¢itog stupnja odlucnosti 1 spremnosti vladajucih (politickih)
struktura dviju zemalja i dominantnih tvrtki da se suofe s neminovnim promjenama i na
vrijeme formuliraju adekvatne i transparentne provedbene strategije liberalizacije energetskog
sektora. Novostvoreni zakonski okvir hrvatske energetike kao 1 institucionalni okvir in statu
nascendi, u nacelu otvaraju razvojne Sanse. Njihovo je pak koriStenje kompatibilno
proklamiranim okosnicama hrvatske gospodarske strategije. Vitalnu ¢e ulogu u nastavku
procesa odigrati definiranje sekundarne legislative koja ¢e objektivno omoguciti ili blokirati
nastavak procesa.

TRZISTE ELEKTRICNE ENERGIJE

Direktiva o unutrasnjem trzZiStu elektricne energije [2] postavlja zajedni¢ka pravila o
proizvodnji, transmisiji i1 distribuciji elektricne energije. Za gradnju novih kapaciteta
generacije postoje dvije predvidene procedure, autorizacijom i tenderom (natjeCajem).
Portugal se jedini odlucio za sistem tendera u kojem Uprava za energiju (DGE) procjenjuje
buduce potrebe za kapacitetom.



Transmisija obuhvaca samo visokonaponsku mrezu (=110 kV) 1 dispecerstvo, te kao takva
mora biti barem knjigovodstveno odvojena (unbundling) od proizvodnje i distribucije.
Portugal je tvrtku koja ima koncesiju nad transmisijom, REN, zadrzao u ve¢inskom drzavnom
vlasni$tvu nakon privatizacije ostatka elektroprivrede. Dispecer mora davati jednak pristup
svim korisnicima, s time da zemlje ¢lanice mogu propisati prioritet obnovljivim izvorima i
kogeneraciji te elektricnoj energiji proizvedenoj iz domacih goriva, do maksimalno 15%
primarne energije upotrebljene za proizvodnju elektri¢ne energije. Distribucija obuhvaca 1
transmisiju na srednje i niskonaponskoj mreZi. Zemlja c¢lanica mozZe propisati obavezu
opskrbe elektricnom energijom svih potrosaca lociranih u distributivnom podrucju, tzv. public
service obligation (PSO), te takoder moze regulirati tarifni sustav, Sto je oboje usvojio
Portugal.

Prema direktivi predvidana su tri mehanizma pristupa mrezi, regulirani i pregovorni pristup
trece strane (third party access, TPA) te procedura jedinstvenog kupca (single buyer). Osim
pristupa mrezi postoji i moguénost postavljanja direktnih vodova izmedu proizvodaca i
potrosaca podlozna autorizaciji. Portugal je za liberalizirani dio trziSta odabrao regulirani
pristup trece strane.

Otvaranje trzi§ta elektricne energije dovelo je do formalne liberalizacije preko 65%
evropskog trziSta elektricne energije, ali nije dovelo do ocCekivanih efekata na smanjenje
cijena, jer se dosadasnji monopolisti uspjesno brane od konkurencije. Jedinstveno trziste
elektri¢ne energije nije ograniceno samo na zemlje ¢lanice EU, nego prihva¢anjem regulative
koja prati Direktivu mogu mu se pridruziti i zemlje Evropskog ekonomskog prostora
(European Economic Area, EEA), §to u praksi zna¢i Norveska, te Svicarska i zemlje u
akcesiji. Za ocekivati je da ¢e se takva mogucénost otvoriti i za zemlje stabilizacije 1
asocijacije, medu kojima je 1 Hrvatska.

Elektroenergetski sistem Portugala

Portugalski elektroenergetski sistem (SEN) podijeljen na dva dijela, javni elektroenergetski
sistem (SEP) 1 nezavisni elektroenergetski sistem (SEI). SEP se sastoji od mreZe u vlasni$tvu
posebne tvrtke REN, tri proizvodaca elektricne energije (CPPE, Turbogas, Tejo Energia)
vezanih minimalno petnaestogodi$njim ugovorima, te javne distribucije (EDPD). REN je u
70% vlasnis$tvu portugalske drzave dok je preostalih 30%, kao i tvrtke EDPD i1 CPPE, dio
holdinga EDP, §to je u stvari bivsi portugalski elektroprivredni monopolist [1, 6-11]. Ve¢ je
1994. portugalska vlada prilikom restrukturiranja elektroprivrede 30% dionica prodala
uglavnom flotacijom na stranim i domac¢im burzama, a manji je dio prodan institucionalnim
ulaga¢ima. Daljnjih 19.5% prodano je kasnije u dva navrata, djelomi¢no na burzi, a
djelomi¢no strateskim investitorima. Krajem 2000. godine prodano je daljnjih gotovo 20%
holdinga, te je time udio ukupnog drzavnog vlasniStva, ukljuc¢ivo fondove 1 drzavne banke,
pao na 30.9%. Prema posljednjim informacijama o strukturi vlasniStva 4% je u rukama
Iberdrole, druge najveée Spanjolske grupe te saveznika EDP-a, 4.9% je u rukama lokalne
banke BCP, a preostalo je u vlasnistvu portfeljnih i drugih investitora [1, 11, 12].

Proizvodaci elektri¢ne energije u SEP-u prodaju struju tvrtci REN prema uvjetima iz power
purchase agreement (PPA) koji se sklapa za svaku centralu posebno za vrijeme njenog
zivotnog vijeka [1]. Tipi¢ni PPA tarifu bazira na cijeni kapaciteta te cijeni energije. Cijena
kapaciteta odreduje se prema dogovorenoj stopi povrata investicije, te pokriva ostale fiksne
troSkove odrzavanja, te za odredenu unaprijed dogovorenu garantiranu snagu. U slu¢aju da se
stvarna dostupna snaga razlikuje od dogovorene, cijena se kapaciteta smanjuje ili povecava,
stimuliraju¢i spremnost svake centrale da prema odluci dispeera (REN) dostavi trazenu



elektricnu energiju. Cijena energije obuhvaca sve varijabilne troskove, na osnovi ugovorno
utvrdene energetske efikasnosti i ugovorno utvrdenih stvarnih cijena goriva [1].

Tablica 1. Struktura portugalskog elektroenergetskog sistema 2000 [1, 13, 14], maksimalna
snaga u [MW]

Holding 10% EDP | 100% EDP | | |
EES SEP SEI
Rezim SENV PRE

Tvrtka Turbogas | Tejo Energia CPPE H%I\]I)’;—I ]_lz(rl]reor;?:el’ ]ér(l);?r(z:;filt); Industrija | Nezavisnii
Hidroenergija - - 3903 270 - - 190
[Ugljen - 584 1192
Mazut - - 1523
Plin 990 - .
[Mazut/Plin - - 236
Diesel - - 329 - - - -
[Vjetar - - - - 30 - 74
Biomasa - - - - 9 -
[Kogeneracija - - - - 67 1090 -
[Ukupno tvrtke 990 584 7183 270 106 1090 264
[Ukupno rezim 8757 270 1460
Ukupno holding l l 7559 I j

Tvrtka REN upravlja mrezom prema koncesiji do 2050., te obavlja funkcije dispecera.
Zakonom je obavezna otkupljivati elektri¢nu energiju od proizvodaca na posebnom rezimu
(PRE). Liberalizirani dio trziSta, SENV, slobodan je uspostavljati ugovorni rezim izmedu
proizvodaca i potroSaca, uz regulirani TPA transmisijskoj mrezi. Zakonodavac je predvidio i
regulativno tijelo, ERSE, koje donosi odluke vezane na nacionalni elektroenergetski sistem, te
je nezavisan od politickog sistema i1 vlade. Portugalska vlada ne moze utjecati na njegove
odluke o tarifama.

Novi kapaciteti za proizvodnju unutar SEP-a odlucuju se sistemom tendera, 1 po tome je
Portugal jedinstven medu zemljama ¢lanicama EU. Uprava za energiju (DGE) svake dvije
godine odlucuje kakve su buduce potrebe prema procjeni jedinstvenog kupca (REN).
Trenutno je u gradnji ili pripremi 839 MW novih hidroelektrana, sve u javnom sistemu, i sve
pod koncesijom CPPE. U nezavisnom EES-u (SEI) primjenjuje se autorizacijski princip o
¢emu takoder odlucuje DGE. EDP je ve¢ dobio autorizaciju za 2x400 MW kombiniranog
ciklusa na prirodni plin, kao dio nezavisnog EES-a, §to ¢e graditi u okviru novoosnovane
tvrtke TER.

Tijekom 2000. godine EDP je fuzionirao 4 regionalne distribucijske koncesije u EDPD, te ta
tvrtka sada pokriva gotovo svu distribuciju u kontinentalnom Portugalu. Kako koncesije za
niskonaponsku distribuciju izdaju op¢ine, jedan mali dio je u rukama malih lokalnih
distributera. PovlaSteni kupci mogu kupovati elektricnu energiju na liberaliziranom trziStu
(SENV) i preko visoko i srednje naponske distributerske mreZze, po principu reguliranog TPA.

Liberalizirani dio trZiSta elektri¢ne energije (SENV)

Na liberaliziranom trzistu (SENV) kao ponudaci javljaju se tri tvrtke (HDN, Hidrocenel i
EDP Energia) unutar holdinga EDP, te Endesa, najve¢a Spanjolska elektroprivreda. Tri
EDP-ove tvrtke ukupno posjeduju 34 srednje i manje hidroelektrane ukupne instalirane snage
od 270 MW, koje proizvode u godini srednjeg hidroloskog reZzima oko 650 GWh elektri¢ne
energije, Sto je oko 2% ukupne proizvodnje u Portugalu u 1998. [13]. Slika 1 pokazuje
strukturu EDP grupe, koja osim S$to je ostala u kontroli gotovo ¢itave proizvodnje i



distribucije, posjeduje 1 14% grupe GALP, koji je monopolista na trzistu prirodnog plina, te
drzi ve¢i dio naftnog trzista.
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Slika 1. Struktura EDP grupe [12]

Od pocetka 2002. godine svi potrosaci na srednje i visokonaponskoj mrezi, njih oko 20000 s
oko 45% ukupne potrosnje elektri€ne energije, mogu zatraZiti povlaSteni status, Sto ih je do
sada oko 350 i u€inilo [5, 15]. Kada je EDP pokusSao 2001. u¢i na Spanjolsko trziste, kupnjom
dijela tre¢e $panjolske elektroprivrede Hidrocantabrico, Spanjolska je onemogudila
preuzimanje kontrole dok portugalska vlada nije dala garancije da ¢e nastaviti s
liberalizacijom trZiSta, stvaranjem zajedniCkog iberskog elektropoola 1.1.2003., te
pojacavanjem transmisionih kapaciteta izmedu Portugala i Spanjolske [15, 16].

Mogucénost da se pojavi konkurentni proizvoda¢ u samom Portugalu je mala, jer bi taj morao
ovisiti ili o dobavi plina, koja je pod utjecajem EDP-a, ili o dobavi uvoznog ugljena.
Medutim, drugu opciju ne mora omoguciti vlada, jer tenderom planira gradnju termoelektrana
na ugljen tek iza 2010., ili ¢ak niti tada, zbog obaveze smanjenja emisije staklenickih plinova.



Ukupna prosjecna cijena elektri¢ne energije proizvedene u SEP-u iznosila je 1998. godine
3.7€ct (EURO centi), dok se pretpostavlja da je ve¢ 1999. bila 4€ct, te da ¢e polako rasti
prema 5€ct u godini 2010. gotovo iskljuivo zbog povecanja varijabilnih troskova. Kako
cijena na granici Portugala ve¢ godinama polako pada, od 4.5€ct 1994. do 4€ct ve¢ 1998. (au
konzervativnoj prognozi ocekuje se daljnji pad na 3.5€ct 2010. godine) moze se dakle
smatrati da je uvozna elektri¢na energija vec jeftinija od prosje¢ne proizvodne cijene struje, te
je prema tome svaka daljnja gradnja kapaciteta za proizvodnju upitna [13]. Ako se medutim
uspostavi jedinstveno i kompetitivno evropsko trziSte elektricnom energijom, $to se jo§ ne
moze sa sigurnoS¢u tvrditi, 1 ako ponuda bude na razini danaSnjih cijena u Francuskoj,
Slovackoj ili Ukrajini, tada je i stvarna liberalizacija neminovna. Cak i samim stvaranjem
iberskog trzista elektricne energije moze se ocekivati pad cijena elektricne energije, koja je
sada u Portugalu druga najvisa u Evropskoj Uniji (poslije Italije), s prosjecnom cijenom
elektricne energije za domacinstva od 12.45€ct/kWh, te s prosje¢nom industrijskom tarifom,
koja je sada u evropskom prosjeku, od 5.45€ct/kWh [17].

Proizvodaci na posebnom rezimu

S ciljem zadovoljenja evropske Direktive o promociji elektricne energije proizvedene iz
obnovljivih izvora [18], prema kojem se od Portugala ocekuje da do 2010. godine 45.6%
elektricne energije dobiva iz svih obnovljivih izvora ukljucujuci i velike hidroelektrane (1998.
godine ta je proizvodnja iznosila 36.5%), odnosno bez velikih hidroelektrana 21.5% (1998.
godine svega 4.5%) [19], Portugal je donio propise o posebnom tarifnom rezimu za elektri¢nu
energiju dobivenu iz obnovljivih izvora, uklju¢ivo malih hidroelektrana (<10MW). Kako bi
podrzao povecanje efikasnosti proizvodnje elektricne energije iz fosilnih goriva u ovaj je
rezim uvrstena 1 kogeneracija.

Zahvaljujuéi uspostavi posebnog tarifnog rezima elektricna energija dobivena kogeneracijom
u industriji a dostavljena SEP-u povecana je 40 puta u periodu 1990-98., na 1356 GWh,
predstavljaju¢i oko 4% ukupne proizvodnje elektricne energije u Portugalu. Takoder,
elektricna energija dobivena iz malih hidroelektrana porasla je 20 puta u istom periodu, na
600 GWh 2000. [1], odnosno 2% ukupne proizvodnje, te je proizvodnja elektri€ne energije iz
vjetroelektrana dostigla 78 GWh 1998. [13], te 109 GWh 2000. [1]. Uz elektri¢énu energiju
potroSenu od same industrije (oko 3000 GWh), ukupna proizvodnja iz kogeneracije,
obnovljivih izvora i malih hidroelektrana dostize 13% ukupne nacionalne proizvodnje [13].

Prosjec¢na cijena elektri¢ne energije iz posebnog rezima dostavljene SEP-u je 2000. iznosila
5.3€ct [1]. Prema tarifnom sistemu REN je duZan preuzeti svu elektriénu energiju
proizvedenu u posebnom rezimu po prosjecnoj cijeni izbjegnutog troska, tj. po cijeni koju bi
placao da za elektri¢nu energiju koju bi morao kupiti kao zamjenu. Ovakav je povoljan rezim
doveo do procvata kogeneracije 1 proizvodnje elektri¢ne energije iz vjetra.

Ocekuje se znafajan rast ovoga sektora, naroCito ako nakon usvajanja Direktive o
obnovljivim izvorima dode do povecanja garantiranih tarifa, sa ciljem postizanja ciljnog
udjela od 21.5% u ukupnoj proizvodnji 2010. Ako ne dode do povecanja tarife oc¢ekuje se
povecanje po stopi od 6% godisnje do 2005. Ocekuje se da ¢e veéina rasta biti u sektoru
obnovljivih izvora, naro€ito biomase, vjetra i malih hidroelektrana.

USPOREDBA S HRVATSKOM NAKON DONOSENJA ENERGETSKIH ZAKONA

Motiv za pokusaj usporedbe procesa i efekata liberalizacije energetskih sektora Portugala i
Hrvatske proistekao je iz wuocenih usporedivih startnih gospodarsko-razvojnih i
makroekonomskih predispozicija i parametara dviju zemalja. Mjereno ve¢inom standardnih



razvojnih pokazatelja, primjerice BDP-om per capita, Portugal 1 Hrvatska pokazuju
usporedivu dinamiku razvoja do sredine 80-ih, nakon cega dolazi do izrazite divergencije
(Slika 2). Koncentriraju¢i se na aktualnu dinamiku u energetskim sektorima dviju zemalja,
iniciranu liberalizacijskim procesima evropske energetike, smatralo se da bi usporedba dvaju
procesa mogla upucivati na odredene zakljucke i eventualne preporuke. Obje zemlje prolazile
su svojevrsnu gospodarsku tranziciju, pri ¢emu su kretale s tradicijski i drustveno-gospodarski
razli¢itih, ali razvojno-ekonomski slicnih pozicija. Medutim, dok se trziSna i1 strukturna
prilagodba portugalskog gospodarstva odvijala unutar zadanih i predvidljivih okvira EU,
hrvatska se tranzicija odvija u okvirima nepostojanja Sirokog koncensuza oko cilja tranzicije,
Sto onda onemogucava usvajanje transparentne strategije.
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Slika 2. Usporedba BDP-a, Portugala i Hrvatske, 1950-2000

U Portugalu je restrukturiranje i djelomi¢na privatizacija energetskog sektora prethodila
otvaranju trzista te je provedena uz aktivnu i vode¢u ulogu drzave. Znac¢ajnu razliku u odnosu
na Hrvatsku predstavlja upravo postojanje transparentne drzavne strategije, Sto je posljedica
postignutog Sirokog suglasja oko evropske strategije u Portugalu, te koncenzusa da su
energenti roba a ne socijalno pravo. Okosnice ove provedbene strategije predstavljaju
ucvrséivanje nacionalnih pozicija kroz koncept nacionalnog Sampiona i selektivno ucesce
stranih partnera. Pozicija unutar EU je, po svemu sude¢i, koriStena pametno i odmjereno — §to
zacijelo nije uvijek bilo lako posti¢i. Provedbena strategija ne pokazuje vidljivi diktat
budzetskih prioriteta a “popusti” su stavljeni u funkciju konsolidiranja sektora.

Ne zanemarujuéi (startne i1 privremene) prednosti koje za portugalski energetski sektor
proizlaze iz EU statusa i lokalnih, razvojnih i zemljopisnih, specifi¢nosti, valja uociti
presudnu vaznost transparentne i odlucne strategije drzave. Cilj strategije je urediti playing
field, akceptirati pravila igre i konsolidirati vlastite poloZaje pametno maksimiraju¢i vlastite
prednosti. Hrvatska se u tom pogledu nalazi u otezanom poloZaju, jer mora prvo izgraditi $iri
koncenzus o energentima kao o robi, ¢ija prodajna cijena mora reflektirati ne samo varijabilni
troSak nego 1 cijenu investicije u kapacitete i infrastrukturu. Prije nego Sto maloprodajna
cijena energije dode na razinu da pokriva investiciju, zemlje tranzicije prema [25] ne mogu
ocekivati pozitivne efekte od liberalizacije trziSta energenata.

Socijalni polozaj energetskog sektora Hrvatske, ugraden kroz mehanizam unakrsnog
subvencioniranja u segmentu distribucije energije i konacne potroSnje, te sama Cinjenica da se
u procesu tranzicije energetika ostavlja za kraj, uslovljava kasni pocetak rada na promjeni
zakonsko-institucionalnog okvira poslovanja. Tome je znacajno doprinio 1 nejasan stav o
posljedicama (ne)dostatnosti domacih energetskih izvora kao i mitska autarki¢na pozicija



drzavnih planskih energetskih vertikala koje su bile nosioci razvoja Citavih gospodarskih
grana (primjer elektroindustrije).

Pukotine u ovakvom sustavu primjetne su ve¢ godinama u rezultatima poslovanja a dodatan je
element pritiska uvelo 1 dinami¢no okruzenje evropske liberalizacije poslovanja energijom.
Svjesni neefikasnosti, hrvatski energetski sustavi reagirali su na naznake predstojecih
promjena kombinacijom negiranja 1 polaganog prihva¢anja neminovnih promjena, a
izvjesnost privatizacije doveo je do pocetka stvaranja pozitivnog koncenzusa, barem u
stru¢nim krugovima.

Nakon gotovo desetljec¢a rasprava u stru¢nim i poslovnim krugovima o pravcima buduceg
razvoja, sredinom devedesetih poceli su se javljati 1 konkretni doprinosi. Pravilno je
prepoznato da energetskom sektoru neée pomoci (odnosno osposobiti ga za ekonomski
odrzivi razvoj) parcijalna rjeSenja i zacrtana je orijentacija prema temeljitoj reformi sektora.
Konac¢ne impulse najavljivanoj reformi dali su uvjerljivi i vrlo bliski pomaci okruzenja kroz
donoSenje evropskih izvrsnih direktiva za trzista elektricne energije i plina, te izrazito pro-
evropska vanjskopoliticka platforma nakon sijecnja 2000. Jo§ 1998. godine proklamirani
strateSki pravci razvoja hrvatske energetike poceli su potom ozivljavati kroz programske i
provedbene dokumente koji su definirali prioritet reforme zakonskog i institucionalnog
okvira.

U srpnju 2001., kroz parlamentarnu proceduru je — nekarakteristi¢cnom brzinom — prosao prvi
blok energetskih zakona; krovni Zakon o energiji [26], tri zakona o trziStima — elektricne
energije [27], prirodnog plina [28] te nafte 1 naftnih derivata [29] 1 Zakon o regulaciji
energetskih djelatnosti [30]. Ovi zakoni predstavljaju prvi temeljni korak u priblizavanju
hrvatskog trziSta energijom evropskim normama i preduvjet su restrukturiranju citavog
energetskog sektora.

Zakoni su pripremani s namjerom uklapanja unutar evropske energetske regulative. Za
gradnju novih kapaciteta proizvodnje elektricne energije odabrana je kao i u Portugalu
tenderska (natjecajna) procedura. Kao i u Portugalu, odabran je regulirani pristup treée
strane (TPA). Stvorena je kategorija potencijalnih povlastenih kupaca, s vise od 40 GWh
godiSnje potrosnje elektricne energije, medutim je moguénost izlaska iz javnog sustava
prepustena bilo Ministru (preko tarifnog sustava TPA) ili Vijeéu za regulaciju (u slucaju
izravnih vodova). RjeSenje koje najavljuje daljnju liberalizaciju je razdvajanje opskrbe od
distribucije elektricne energije, Cime se stvara temeljna struktura za eventualnu 100%
liberalizaciju trzista elektricnom energijom [27]. Zakon takoder definira i status povlastenog
proizvodaca, koji obuhvaca proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora,
kogeneracije 1 otpada, te predvida mogucénost propisivanja obaveznih udjela takve elektri¢ne
energije koju opskrbljiva¢ mora ponuditi.

vvvvv

donoSenjem Zakona o privatizaciji Hrvatske elektroprivrede d.d. [31] i Zakona o privatizaciji
INA — Industrija nafte d.d. [32]. Dok se vladina vlasnicka strategija za INA-u bazira na
prodaji 25% strateSkom investitoru, za HEP je strategija kao i u Portugalu, predvidjela
privatizaciju putem trzista kapitala, eventualno omoguéujuci poziciju nacionalnog Sampiona.

S druge strane, premda se nedostatak vlastitih izvora energije danas viSe ne smatra nuzno
ograni¢avaju¢im faktorom razvoja, ve¢ pitanjem cijena energije i odnosa konkurencije u
proizvodnji i distribuciji energije, pokazuje se da izolirana gospodarstva nisu imuna na



poremecaje po toj osnovi. Sljedec¢i korak definiranja energetske strategije je pozicioniranje
hrvatske energetike unutar regije. Kao §to se vidi na primjeru portugalskog fuzioniranja u
ibersko trziste elektrine energije, nemoguce Ce biti odrzati izoliranost energetskih trziSta od
okoline. Da bi se omogucio jaki poloZaj hrvatskih energetskih tvrtki na takvom regionalnom
polju djelovanja, bit ¢e od iznimne vaznosti maloprodajne cijene energenata dovesti na
komercijalni nivo.

U standardnom redoslijedu tranzicijskih procesa; ozdravljivanje, osamostaljivanje,
integriranje, hrvatska energetika ovim zakonskim okvirima nastoji rjeSavati viSe segmenata
odjednom. S obzirom na kasnjenje ukupnog procesa ovo je i razumljivo. No tim je veca
odgovornost na sljede¢im koracima: formuliranju sekundarne (provedbene) legislative i
transparentnom definiranju strategije restrukturiranja hrvatskih energetskih vertikala u
elektroprivredi (HEP) 1 ugljikovodicima (INA), postepenoj privatizaciji, te definiranju
regionalne strategije hrvatske energetike. PoCetkom godine provedeno izdvajanje transportne
(a potencijalno 1 trgovacke) funkcije iz integriranog plinskog sustava INA-e, a radi se i na
prestrukturiranju unutar Hrvatske elektroprivrede, Sto ukazuje na Cinjenicu da se svijest o
dolaze¢im promjenama na hrvatskom trzistu energije polako interiorizira u visem i srednjem
menadZmentu.

Premda su razlike u uvjetima 1 okolnostima recentnih razvoja energetskih sektora Portugala i
Hrvatske objektivne i vazne za razumijevanje njihovih dosadasnjih efekata, bilo bi pogresno
smatrati ih vjeCnim neizbjeznim determinantama koje moraju dovoditi do daljnjeg
zaostajanja.

ZAKLJUCAK

Nakon $to je Portugal restrukturirao i privatizirao elektroenergetski sektor, demonopolizirao
proizvodnju elektricne energije i teoretski omogucio liberalizaciju potroSnje na srednje i
visokonaponskoj mrezi ipak nije dosSlo do znacajnih promjena te uspostave kompetitivnog
trziSta elektricne energije. Uzroke treba traziti u nacinu restrukturiranja bivSeg monopola,
podijeljenog na €itav niz tvrtki koje djeluju unutar jedne grupe, koja je k tome usko povezana
s monopolistom na trziStu prirodnog plina 1 najve¢om naftom grupom u zemlji. Srednjerocno
gledano, stvarna liberalizacija trziSta dogodit ¢e se tek po uspostavi mehanizama jedinstvenog
evropskog trziSta elektricne energije, koja ¢e omoguciti znacajno smanjenje cijena
industrijske struje te povecanja konkurentnosti evropske ekonomije, Sto je bio i cilj cijelog
procesa stvaranja jedinstvenog trzista.

Proces liberalizacije hrvatske energetike zapocCeo je de iure u rano ljeto 2001. godine,
prihvacanjem prvog bloka energetskih zakona u Saboru, ¢ime je definiran pravno-
institucionalni okvir poslovanja 1 vjerojatno ireverzibilno promijenjeni odnosi u energetskom
sektoru, a nastavljen je pocetkom 2002. godine donoSenjem zakona o privatizaciji INA-e i
HEP-a. Parcijalni procesi restrukturiranja koji su se dogodili prije toga uslijedili su tek nakon
Sto su se dominantni igraci na hrvatskom trzi$tu energijom uvjerili u neizbjeznost predstoje¢ih
promjena diktiranih dinamikom evropskog okruZenja. Premda je 1 u ovom slucaju vitalan
segment hrvatskog gospodarstva zapravo reagirao a ne i sudjelovao u procesima evropskih
promjena, novi zakonski okvir predstavlja kapitalan prvi korak u pravom smjeru. Akceptirani
su trziSni temelji energetskog sektora i stvorene su pretpostavke da se energetski sustavi
postave ne ekonomski zdrave osnove. Izrazitije nego u nekim drugim sredinama biti ¢e vazno
zadrzati nacela efikasnosti 1 trziSnosti 1 u sekundarnoj legislativi koja se upravo priprema,
odnosno izvr$nim aktima omoguciti i prakti¢nu provedbu alternativnih modela, te definirati
regionalnu strategiju. Vlasni¢ko repozicioniranje i strategije partnerst(a)va polako poprima



obrise, i1ako jo$ uvijek signalizira nespremnost na poteze izlozene sudu strucne javnosti.
Primjeri Portugala i sli¢nih drzava govore u prilog odlu¢nosti i transparentnosti drzavnih
strategija kao lijek za stanje permanentne zateCenosti 1 kaSnjenja.
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