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AKTUALNI OSVRTI

Novi Kodeks fiskalne transparentnosti MMF-a:
I gradani bi trebali odlucivati o proracunu

dr. sc. KATARINA OTT, Institut za javne financije, Zagreb

Nakon opseznih i dugotrajnih javnih konzultacija, u kolovozu je Medunarodni monetarni fond
objavio novi Kodeks fiskalne transparentnosti. Rijec je o standardu kojeg bi se - nakon Sto ga je
izglasao Izvrsni odbor - sve ¢lanice trebale i pridrzavati. Jedan je od klju¢nih noviteta Kodeksa i
formalno ukljuc¢ivanje gradana u odlucivanje o proracunu.

Novi se Kodeks fiskalne transparentnosti bitno razlikuje od prethodnih verzija'i obuhvaca ¢etiri klju¢na
stupa fiskalne transparentnosti: (1) fiskalno izvjeStavanje, (2) fiskalna predvidanja i proracune, (3)
analizu i upravljanje fiskalnim rizicima, te (4) upravljanje prihodima od prirodnih izvora.? Istovremeno
su fiskalni izvjeStaji o pridrzavanju standarda i kodeksa (Fiscal Reports on the Observance of Standards
and Codes — ROSCs)? zamijenjeni novim ocjenama fiskalne transparentnosti (Fiscal Transparency
Evaluation — FTE) kojima ¢e se analizirati u kojoj mjeri prakse fiskalne transparentnosti zemalja prate
standarde utvrdene novim Kodeksom.+

Zeli se osigurati da vlade, zastupnici, gradani i trzista dobiju potpunu sliku stanja javnih financija, koja
pokriva citav javni sektor, ukljucuje to¢na i sveobuhvatna fiskalna predvidanja i ukazuje na kljucne
fiskalne rizike. Novi ¢e se pristup fiskalnoj transparentnosti, umjesto na procese, usredotociti na
rezultate (naglasak je na kvaliteti objavljenih podataka), imati na umu razliite razine kapaciteta
pojedinih zemalja (uz svako nacelo navode se temeljne, dobre i napredne prakse), naglasiti fiskalne
rizike (otkrivanje, analiza i upravljanje rizicima) i i¢i ukorak s najnovijim dostignu¢ima u fiskalnom
upravljanju i medunarodnim standardima.

Za MMF - koji se Cesto optuzuje za neosjetljivost prema javnosti — vrlo je znacajno da je prvo proveo
uistinu siroku javnu raspravu, da je u obzir uzeo i druge medunarodne standarde ukljucujuéi i indeks
otvorenosti proracuna kojeg provodi International Budget Partnership (IBP) iz Washingtona u suradnji
s organizacijama civilnog drustva iz stotinjak drzava, te uvrstio nacelo participacije javnosti. Po prvi put
se u Kodeksu pojavljuje rije¢ gradani. U nacelu 2.3.3. tako stoji da ,Vlada omogucuje gradanima
razumljiv sazetak implikacija proracunskih politika i moguc¢nost da sudjeluju u odlucivanju o
proracunu.”Kao i za sva druga nacela, i za participaciju javnosti postoje tri moguce prakse:

- Temeljna praksa - vlada gradanima nudi razumljivi opis tekuc¢ih ekonomskih i fiskalnih

ostvarenja i izglede za buducnost, kao i sazetak implikacija prorac¢una za tipi¢nog gradanina.

! Prijevode prethodnih verzija iz 2001. i 2011. na hrvatski jezik objavio je Institut za javne financije. Vidjeti Newsletter, br. 8 i
Newsletter, br. 53.

2 Prva tri stupa su konacna, a Cetvrti ¢e se dovrsiti do kraja godine, prilagodbom prva tri stupa posebnim okolnostima zemalja
bogatih prirodnim izvorima.

3 ROSC za Hrvatsku je nazalost jos iz 2004. 1 valja se nadati da ¢e Hrvatska sto prije do¢i na red za FTE.

4 Do sada je ve¢ ocijenjeno osam zemalja, a za njih Cetiri - Kostarika, Irska, Rusija i Bolivija - rezultati su i objavljeni.
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- Dobra praksa - vlada objavljuje razumljivi opis tekuc¢ih ekonomskih i fiskalnih ostvarenja i
izglede za buducnost i detaljni izvjestaj o implikacijama proracuna za tipi¢nog gradanina, te
omogucuje gradanima da formalno odlucuju o proracunu.

- Napredna praksa - vlada objavljuje razumljivi opis tekuc¢ih ekonomskih i fiskalnih ostvarenja i
izgleda za budu¢nost, detaljni izvjeStaj o implikacijama proracuna za razliCite demografske
skupine i omogucuje gradanima da formalno odluc¢uju o proracunu.

Na isti su nacin koncipirana sva 32 nacela i uvijek se nude temeljne, dobre i napredne prakse. U dijelu o
fiskalnom izvjeStavanju, tu je primjerice 1.1. obuhvat, pa 1.1.1. obuhvat institucija, 1.1.2. obuhvat stanja,
1.1.3. obuhvat tokova i 1.1.4. obuhvat poreznih izdataka. Ili u dijelu o analizi i upravljanju fiskalnim
rizicima, primjerice, 3.3. fiskalna koordinacija, pa 3.3.1. lokalne jedinice i 3.3.2. javna poduzeca. Na taj
nacin svaka drzava moze sama ocijeniti stanje vlastite fiskalne transparentnostiili ¢e je kad-tad ocijeniti
sam Fond kao §to je ve¢ ocijenio spomenute drzave.

Hrvatska zasad, nazalost, ne zadovoljava ni temeljnu praksu ukljucivanja javnosti (2.3.3.), ali u nekim od
nacela bi uz malo truda mogla zadovoljiti ¢ak i naprednu praksu (npr. 1.2.1. ucestalost izvjestavanja
unutar godine). Hrvatska, naime, formalno objavljuje mjesecne izvjestaje, no ne unutar mjesec dana,
vec s poprilicnim zakasnjenjima, a upravo se ,,objavljivanje mjesecnih izvjestaja unutar mjesec dana“
smatra naprednom praksom.

Neka od nacela su zasad za nas u sferi science-fictiona. Kod, primjerice, nacela 1.1.4. obuhvat poreznih
izdataka, temeljna praksa zahtijeva da se ,,procjena gubitaka prihoda zbog poreznih izdataka objavljuje
najmanje jednom godis$nje“, no u Hrvatskoj se ne objavljuje nikad. Ili nacelo 3.1.3. koje se odnosi na
dugorocne analize fiskalne odrzivosti kod kojega temeljna praksa zahtijeva da ,vlada redovito objavljuje
projekcije odrzivosti glavnih fiskalnih agregata i svih zdravstvenih fondova i fondova socijalne skrbi za
barem deset iduc¢ih godina“. To je uistinu nesto o ¢emu mozemo samo sanjati.

Hrvatska je Vlada ovim Kodeksom, kao i sve druge c¢lanice MMF-a, dobila standard fiskalne
transparentnosti i moze jasno vidjeti u kojem se smjeru treba kretati. Dok se ranije smatralo da je
dovoljno objavljivati informacije — Sto se u nas jos uvijek ne ¢ini dovoljno — sada se ide korak dalje,
zahtijeva se i formalno ukljucivanje gradana u odlucivanje o proracunu.

Premda Vlada zasad ne Cini dovoljno, valja pohvaliti neke od hrvatskih lokalnih jedinica koje su i bez
ovog Kodeksa ve¢ samoinicijativno poduzele korake u pravome smjeru, pa kao Sto pokazuje Analiza
otvorenosti proracuna hrvatskih zupanija, gradova i op¢ina, Labin direktno ukljucuje svoje gradane u
izradu proraéuna Koprivnica provodi ankete o proraéunu a Duga Resa, Koprivnica i Pula odrzavaju
javne tribine i pozwa]u gradane da sud]elu1u u rasprav1 0 proracunu To su zasad izolirani iskoraci, no
valja se nadati da ce ih biti sve viSe i na lokanim nivoima i na razini sredlsn]e drzave. Jer, kao Sto istice
Warren Krafchik, direktor IBP-a, Kodeks predstavlja , klju¢ni korak koji moze potaknuti vlade da stvore
odgovornije proracunske sustave u kojima ¢e gradani moci iskazati svoje interese i ocekivanja od
proracunskih planova i njihove primjene®.
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