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SaZetak

Clanak je sazeti opis istraZivanja nesluzbenog gospodarstva (NG-a) u RH u
razdoblju 1990-2000. Objasnjavaju se okolnosti i razlozi nastanka NG-a, procje-
njuju velicine i promjene NG-a na razini cijelog gospodarstva i prema pojedinim
djelatnostima, analizira se sociokulturna i institucionalna dimenzija NG-a ukljucu-
juci i utjecaj formalnih i neformalnih normi, privatizacije, siromastva, samozapo-
Sliavanja itd. Razlicite metode procjene daju razlicite rezultate — metoda neusklade-
nosti nacionalnih racuna pokazuje rast NG-a od 15% BDP-a 1990. do maksimalnih
37% u 1993. te stalno snizavanje do 7% BDP-a 2000. U razdoblju 1990-1995. NG
iznosi prosjecno oko 25%, a 1996-2000. prosjecno oko 10% BDP-a. Eurostat me-
toda i procjene porezne evazije podudaraju se s tim trendovima, dok dvije monetar-
ne metode i metoda potrosnje elektricne energije pokazuju porast NG-a u razdob-
lju 1995--1999, s kretanjem na godisnjim razinama izmedu 22 i 34% te pad 2000.
Uz ograde zbog nejednakih rezultata dobivenih razlicitim metodama i zbog nesigur-
nosti je li rijec o stvarnom smanjenju NG-a ili o poboljSanju statistike, ipak moZe-
mo zakljuciti da ovo istraZivanje upucuje na smanjenje NG-a.

Rezultati projekta ukazuju na negativnu korelaciju NG-a i BDP-a, rad “na
crmo” kao glavni razlog NG-a te razlikovanje statistickih i ekonomskih razloga
NG-a. Razlozi smanjenja NG-a mogu biti poboljsanje statistickog sustava, pro-
myjena strukture potrosnje, uvodenje PDV-a, stabilizacija velikih trgovackih susta-
va, ulazak stranih poduzeca na hrvatsko trziste, promjena imidza drzave, itd. Na-
Zalost, transparentnost i kvaliteta javnih usluga koje bi bitno utjecale na daljnje
smanjenje NG-a jos uvijek zaostaju. Osnovna preporuka i ovog istraZivanja jest
da je za smanjenje NG-a vaznije spreCavanje uzroka nego kaznjavanje posljedi-
ca, a pritom je kljucna institucionalna sfera, odnos drzave i gospodarstva, odno-
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sno brzina kojom ée drZava redefinirati svoju ulogu na trzistu. Istaknute su i
osnovne preporuke za poboljSanje institucija, npr. drzave, procesa privatizacije,
statistike, poreznog sustava, mirovinskog sustava itd.

Kljucne rijeci: nesluzbeno gospodarstvo, Hrvatska

Uvod

Institut za javne financije je 1996. godine istrazivao NG u RH u razdoblju 1990-
-95. godine!. Tada smo naglasili sljedece: u svim gospodarstvima postoji dio koji ni-
je ukljucen u sluzbeno gospodarstvo (SG), odnosno cije ekonomske aktivnosti nisu
ukljucene u sluzbene statistike. Veli¢ina i promjene NG-a vaZni su jer on moze biti
izvor neovisnih gospodarskih promjena i utjecati na smjer i jacinu gospodarske po-
litike. Najvjerojatniji udio NG-a u BDP-u RH 1995. bio je najmanje 25%. Sektorski
podaci bili su u skladu s izraCunanim udjelom te su se 1994. nalazili u rasponu od
8% BDP-a u industriji do 68% BDP-a u trgovini. U razdoblju 1990-1993. poveéavao
se udio NG-a u BDP-u. U razdoblju 1994-1995. nije se mogao donijeti konacni sud
jer premda je vecina pokazatelja upucivala na pad, neki su vazni pokazatelji upudi-
vali na poveéanje opsega NG-a. Tada smo zakljucili kako je udio NG-a u BDP-u od
25% velik i kako se moZe ocekivati da ¢e jednako velik ostati i u doglednoj budué-
nosti zahvaljujuéi naslijedenoj tradiciji, tranziciji s intenzivnim sektorskim i institu-
cionalnim restrukturiranjem, velikim utjecajem drZave u gospodarstvu, posebice u
privatizaciji, te da bi visoko porezno opterecenje te obnova rasta i novo poduzetni-
$tvo mogli dalje podrzavati NG. Ponudili smo i detaljne mjere gospodarske politike
nuzne za suzbijanje NG-a, a posebno smo istaknuli kako je pri pokusajima smanji-
vanja NG-a vaznije sprecavati uzroke nego kaznjavati posljedica. Istaknuli smo i
znacenje razvoja institucionalne sfere, tj. odnosa drzave i gospodarstva.

Tijekom 2001. godine Institut za javne financije nadovezao se na prethodno i
obnovio istrazivanje NG-a u RH,2 a ovaj je ¢lanak zapravo proistekao iz niza rado-
va nastalih tijekom tog istrazivanja. U prvom dijelu ¢lanka ukratko pokuSavamo
objasniti okolnosti i razloge nastanka te definiciju NG-a. Drugi i najdulji dio ¢lan-
ka odnosi se na mjerenje veliine i promjena NG-a. Taj drugi dio podijeljen je na
dvije cjeline. Prva se odnosi na mjerenja NG-a na razini cijelog gospodarstva: me-
todom neuskladenosti nacionalnih racuna, monetarnim metodama, prilagodenom
Eurostat metodom te procjenama porezne evazije i procjenom NG-a u pojedinim
djelatnostima: poljoprivredi, industriji i trgovini, turizmu te vanjskoj trgovini. Dru-
ga cjelina obuhvaca sociokulturnu i institucionalnu dimenziju NG-a, odnosno so-
ciokulturnu dimenziju, utjecaj formalnih i neformalnih normi, privatizaciju, siro-
mastvo, samozaposljavanje, evaziju doprinosa za mirovinsko osiguranje te sudstvo.
U tre¢em dijelu ¢lanka analiziraju se rezultati mjerenja veliine i promjena NG-a,
a u cetvrtom dijelu nude se preporuke mjera nuznih za smanjenje NG-a.

L Cjelokupni projekt objavljen je u ¢asopisu Financijska praksa, 21 (1-2), 1997, a sazetak na engle-
skom jeziku u: Bicani¢ i Ott (1997). Uslijedila je medunarodna konferencija o NG-u u tranziciji, radovi koje
su objavljeni u casopisu Financijska praksa, 21 (5-6), 1997, te knjiga Feige, E. L. i Ott, K. (1999).

2 Oba istrazivanja (1996. 1 2001) djelomi¢no je financiralo Ministarstvo financija, Porezna uprava RH.
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1. Ekonomske okolnosti, razlozi nastanka i definiranje NG-a

1.1. Ekonomske okolnosti u RH

Iako se mozZe €initi da su to ve¢ notorne Cinjenice, pokusat éemo najkraée opi-
sati osnovne ekonomske pokazatelje u Hrvatskoj u posljednjih nekoliko godina.

U razdoblju 1994-1998. BDP je narastao s 14,2 na 21,6 mlrd USD, da bi nakon
toga padao do 19 mlrd USD 2000. godine. BDP po stanovniku prati taj isti trend i
Hrvatska zapravo ima relativno nizak BDP po stanovniku (oko 4.200 USD 2000. go-
dine). Stope rasta BDP-a izrazito osciliraju (plus 6,5% 1997, minus 0,4% 1999, plus
3,7% 2000). Sli¢no je i sa stopama industrijskog rasta, samo na nesto vi$oj razini.

Tablica 1: Osnovni ekonomski pokazatelji u RH 1994-2000. godine
1994. | 1995. | 1996. | 1997. | 1998. | 1999. | 2000.

BDP, tekuée cijene (mlrd.

USD) 142 | 18,1 | 19,8 | 20,1 | 21,6 | 20,1 | 19,0

Stope rasta BDP-a (u %) 5,9 6,8 6 6,5 2,5 | 0,4 3,7

Stope rasta industrijske
proizvodnje (u %)
Prosjec¢ni broj nezaposlenih
osoba (u tisu¢ama)

2,71 03 3,1 6,8 37| -1,4 1,7

243 | 241 | 261 | 278 | 288 | 322 | 358

Stope nezaposlenosti (HZZ) | 14,5 | 14,5 | 16,4 | 17,5 | 17,2 | 20,8 | 21,1

Stope anketne

nezaposlenosti (ILO) 94| 91| 10,0 99| 11,6 | 145 | 17,0

Izvori: Podaci su iz Tabele 1: Osnovni makorekonomski pokazatelji hrvatskog gospodarstva,
Mjesecni statisticki prikaz ME, osim stavke 3. koja je iz Tabele 11.1. BDP, godisnji
obracun, Statisticki ljetopis, DZS.

Najveca je boljka Hrvatske, naravno, nezaposlenost, koja je s 243.000 u 1994.
narasla na 358.000 u 2000. godini. Stope nezaposlenosti u stalnom su porastu, od
14,5% 1994. na 21,1% 2000. prema hrvatskoj metodologiji, ili od 9,4% 1994. do
17% 2000. prema anketi o radnoj snazi (ARS) u skladu s metodologijom Meduna-
rodne organizacije rada (ILO).

Navedene pokazatelje nuzno je imati na umu kao micelij u kojemu se razvija-
ju razne pojave potrebne za preZivljavanje, jedna od kojih je svakako i NG.

1.2. Cimbenici koji utje¢u na sklonost rastu NG-a u zemljama u tranziciji

Iako NG postoji i razvija se u svim zemljama svijeta, od najrazvijenijih do naj-
nerazvijenijih, posljednjih godina posebnu pozornost privla¢i NG u zemljama u
tranziciji. Za te se zemlje moZe istaknuti kako viSe stope ekonomskog rasta, nize
stope nezaposlenosti i brzi razvoj privatnog sektora mogu utjecati na brzu i uspje-
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$niju tranziciju, dok niZe stope ekonomskog rasta i ja¢a uloga drzave u preraspod-
jeli mogu utjecati na sporiji i neuspjes$niji proces tranzicije ka trZiStu. Osobito je
opasno ako nedostaju demokratske, ekonomske i regulativne institucije. Takvo
okruZenje, u sprezi sa Sirokim diskrecijskim ovlastima javnih sluzbenika, moZe vo-
diti korupciji, lobiranju i razli¢itim oblicima neformalnih aktivnosti. Neformalne
aktivnosti dovode do toga da se nacini ponaSanja nastali u NG-u prenose i postaju
pokretacka sila ne samo u nesluzbenom sektoru, nego i za mjere koje se poduzima-
ju u SG-u, pravnom sustavu, politickom sustavu itd. S tim smo se pojavama susre-
tali posljednjih desetak godina u svim zemljama u tranziciji i one su bile velika pre-
preka ekonomskom razvoju i rastu. NG i korupcija potaknuti su monopolima i dis-
krecijskim odlucivanjem, a ogranicava ih transparentnost i odgovornost institucija
drzave i druStva. Najopasnije su tocke u kojima se susre¢u privatni i javni sektor, jer
tada neregulirane mogucénosti u javnom sektoru vode korupciji koja moZe utjecati
na daljnje druStveno, politi¢ko i, kona¢no, ekonomsko nazadovanje. Stoga je nuz-
no §iriti znanja i svijest svih sudionika i javnosti o potrebi regularnosti, te jacati
pravni okvir, moralne vrijednosti, trZiSne poticaje i institucionalni okvir.

Tablica 2. Cimbenici koji utje¢u na sklonost rastu NG-a u zemljama u tranziciji

Cimbenici Izvor
politicka represija, neadekvatni pravni sustav,
institucionalne slabosti, administrativna kontrola
i diskrecijsko odlucivanje u gospodarstvu, visoko
porezno optereéenje, makroekonomska nesta-
bilnost i kultura neplacanja

nefunkcioniranje vlasnickih prava, visok podu-
zetnicki rizik i visoki transakcijski troSkovi
legislativne i regulativne promjene Sirokih raz-
mjera, golema redistribucija drZzavnog bogatstva,
nepostojanje ili nedjelotvornost institucija javne
kontrole

nedostatak demokratskih, gospodarskih i regula-
tivnih institucija, nepostojanje iskustva placanja
poreza, diskrecijska prava javnih sluZbenika,
rastro$nost drzave

Kaufmann i Kaliberda (1998),
North (1997), Vehovec (2002)

North (1997), Vehovec (2002)

Svjetska banka (2000)

Bejakovi¢ (2002)

Ukratko, kao §to tvrde Filat i Zinnes (2000), NG je glavno obiljezje dinamike
tranzicije. Hoce li ono imati pozitivnu ili negativnu ulogu u toj tranziciji, ovisi o br-
zini kojom ¢ée drzava redefinirati svoju ulogu na trZistu.

1.3. Definiranje NG-a

U prethodnom istrazivanju (1997) veéina se autora potanko bavila definira-
njem pojma istrazivanja, a kao jedinstveni pojam koristen je termin nesluzbeno go-
spodarstvo. Ipak i tada, a tijekom vremena joS i viSe, postalo je jasno da pojava ni-
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je crno-bijela, tj. da je tesko razlikovati SG od NG-a (Karaji¢, 2002). Institucional-
nom taksonomijom receno, problem je jednostavan: sluzbeno gospodarstvo pod-
razumijeva postovanje propisa, a nesluzbeno nepostovanje propisa. Ipak, u svim go-
spodarstvima, a osobito u gospodarstvima u tranziciji, ¢esta je dualnost, odnosno
pojave su ¢eSce sive nego crno-bijele. Kad jednom prihvatimo takvo stajaliSte, joS
opasnijom postaje tvrdnja da se pravila ponaSanja prenose iz NG-a u SG (Ott,
2000) jer ona se znaci ne prenose nego se zapravo Sire. Ipak, zbog uvrijezenosti poj-
ma te zbog nadovezivanja na prethodni projekt i u ovom ¢emo tekstu, iako svjesni
nepreciznosti, zadrzati pojmove NG i SG.

Iako se ovdje ne¢emo opSirnije baviti definiranjem pojmova, ipak mozemo po-
noviti uobicajenu definiciju (Feige, 1999) koja ovisno o propisima §to se krse, razli-
kuje ilegalne aktivnosti, tj. zabranjenu proizvodnju i distribuciju, neprijavijene aktiv-
nosti, tj. krSenje prije svega poreznih propisa i nezabiljeZene aktivnosti, kojima se iz-
bjegava mjerenje nacionalnim racunima. Naravno, nije uvijek moguée ni lako po-
vudi granicu, i aktivnosti se ¢esto preklapaju.

Karaji¢ (2002) ovisno o postovanju pravila i legalnosti gospodarskih transakci-
ja, razlikuje sluzbeno gospodarstvo 1 gospodarstvo u sjeni, ovisno o utjecaju drZzavne
regulacije sluzbeno gospodarstvo dijeli na nekorumpirano i korumpirano, dok isto-
dobno gospodarstvo u sjeni iz SG-a zahvac¢a korumpirano, a pridruZuju mu se fik-
tivno 1 kriminalno. Ovisno pak o nepostovanju propisa razlikuje neprijavijeno, neza-
biljeZeno, neformalno, korupcijsko, podzemno i nelegalno, kriminalno. U tranziciji je
posebice naglasena komplementarnost i kontinuiranost svih formalnih i neformal-
nih tipova aktivnosti.

Iako je u brojnim istrazivanjima utvrdena znatna povezanost korupcije (defini-
rane kao zloupotrebe javne sluzbe radi osobne koristi) i NG-a (npr. Eilat i Zinnes,
2000), u ovom se istrazivanju nismo posebno bavili korupcijom. Mjerenja korupci-
je uglavnom su dosta nepouzdana, i kad smo jednom utvrdili da je korupcija poslje-
dica, a uzroci netransparentnost javnog sektora, velika diskrecijska prava javnih
sluzbenika, neucinkovitost sudstva itd., bolje se usredotociti na uzroke.

Na kraju ovog dijela, u kojemu definiramo pojmove, moZemo jo$ naglasiti i naj-
vaznije posljedice NG-a, a to su iskrivijenje informacija, gubitak drZavnih prihoda,
utjecaji na djelotvornost (ovisno o tome krse li se dobri ili 108i propisi), utjecaji na
raspodjelu (najsiromasniji i najbogatiji najskloniji su sudjelovanju u NG-u), te uni-
Stavanje drustvenog tkiva (vise o tome u Feige i Ott, 1999).

2. Mjerenje velicine i promjena NG-a u RH

U projektu smo primijenili razliCite pristupe mjerenju NG-a: putem nacional-
nih racuna, monetarnim metodama, anketama radne snage, poreznom evazijom.
Pokusali smo procijeniti i NG u pojedinim djelatnostima, npr. u poljoprivredi, in-
dustriji i trgovini, turizmu, vanjskoj trgovini.

Pritom valja napomenuti kako su usporedbe rezultata dobivenih razli¢itim me-
todama vrlo rizi¢ne. 1z iskustva se moze reéi kako mjerenje NG-a putem nacional-
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nih rac¢una, na primjer, uvijek daje relativno niske rezultate, za razliku od monetar-
nih metoda, koje uvijek daju relativno visoke rezultate. Tablica 3. najbolje ilustrira
te razlike.

Tablica 3: Usporedba obujma NG-a mjerenoga razlicitim metodama (u % BDP-a,

prosjek za razdoblje)

Metoda Njemacka V.ehk?. Italija SAD
Britanija
metoda anketiranja 5,6
kuéanstava B - - 1981-1985
revizija poreznih kartica - - 100 100
1986-1990 | 1986-1990
ol idiots| g | a2 oes o
A 1981-1985 | 1981-1985 | 1986-1990 | 1986-1990
nih racuna)
metoda radne snage 34,0 - 18,4 -
1981-1985 1976-1980
. . 14,5 19,3 9,9
metoda inputa 1986-1990 - 1986-1990 | 1986-1990
metoda potraZznje novca 9,2 21,3 6,2
(Tanzi) 1981-1985 1986-1990 | 1986-1990 a
odnos gotovine i depozita 13,2 29,3 14,6
(Gutmann) a 1986-1990 | 1981-1985 | 1981-1985
transakcijski pristup 29,3 8,5 34,3 194
(Feige) 1981-1985 1981-1985 1981-1985 1986-1990
8,2 8,0 10,5 8,2
MIMIC (Frey/Weck-H.Y> | 1981 1085 | 1976.1980 | 1976-1980 | 19761980

a — metoda fizickih inputa (elektricne energije).
b — Multiple-Indicator-Multiple-Cause model. 5
Izvor: Schneider and Enste (2000), ovdje u prijevodu Madzarevié-Sujster i Mikuli¢ (2002).

Osim tih uobicajenih problema koji se pojavljuju pri pokusaju usporedbi razli-
¢itih metoda mjerenja u razli¢itim razdobljima i razli¢itim zemljama, u Hrvatskoj
imamo i brojne specifiéne probleme.

Razdoblje 1990-2000. u Hrvatskoj obiljezavaju znatne promjene statistickog
sustava — metodologije istrazivanja, ali i samog koncepta — diskontinuitet u razlici-
tim statistiCkim istrazivanjima, visoka inflacija u prvim godinama, nastajanje broj-
nih novih jedinica s niskom statistickom disciplinom te nestanak velikih gospodar-
skih sustava.

Promjene u kvaliteti i obuhvatu podataka 1990-2000. otezavaju moguénost da
sa sigurno$céu zaklju¢imo je li naglo smanjenje NG-a zaista smanjenje NG-a ili je ri-
je¢ o boljem obuhvacanju SG-a zahvaljujuéi boljoj statistici nacionalnih racuna.
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Nazalost, tesko je utvrditi utjecaj statistike na rezultat, pogotovo zbog neaZurnosti
input-output tablica.3

Mikuli¢ i Madzarevi¢ (2002) naglaSavaju potrebu razlikovanja NG-a (kao ne-
zabiljezenog dohotka) u statistickome i ekonomskom smislu jer su uzroci nastanka
razliciti, a to se obi¢no nedovoljno naglasava. Najcesce se uopéeno govori o ulozi
institucija, a ovdje je to jasno naglaseno. Medu statistickim razlozima nije primar-
no skrivanje dohotka radi utaje poreza. Dapace, jedinica moze djelovati u skladu
sa zakonom, placati poreze, ali ako nije obuhvacena statistickim istrazivanjima, nje-
zin dohodak nece biti zabiljezen u sluzbenim podacima unutar BDP-a. To potvrdu-
je da DZS mora unapredivati statisticki sustav. Ekonomski razlozi podrazumijeva-
ju namjerno iskazivanje dohotka manjim od stvarno iskazanoga radi izbjegavanja
placanja poreza, doprinosa i drugih tro§kova povezanih s formalizacijom djelatno-
sti. Na tom podrucju moraju djelovati porezne vlasti mjerama za suzbijanje NG-a.

Pogledajmo sada kakve smo rezultate dobili mjerenjima na razini ukupnog go-
spodarstva, i gospodarstva odredenih grana.

2.1. Mjerenje velicine i promjena NG-a na razini ukupnoga gospodarstva

2.1.1. Mjerenje metodom neuskladenosti nacionalnih racuna

Madzarevié¢-Sujster i Mikuli¢ (2002) metodom neuskladenosti nacionalnih ra-
¢una poku$avaju procijeniti ostvareni a nezabiljezeni dohodak.

Podaci do 1995. revidirani su podaci iz prethodnog istraZivanja (1997) s obzi-
rom na kasnije sluzbeno objavljene, kvalitetnije podatke o pojedinim sastavnicama
BDP-a RH. Za razdoblje do 1998. primjenjuje se metodologija procjene osobne
potrosnje na temelju ukupne ponude dobara za osobnu potrosnju, dok se za kasni-
ja razdoblja koriste rezultati ankete o potrosnji kucanstava koju provodi DZS. Ka-
ko bi se potvrdila konzistentnost dobivenih procjena, 1995. i 1998. dodatno su obra-
dene alternativnim metodama. Odstupanje dobivenih rezultata je zanemarivo.

Zahvaljujudi poboljSanjima $to su u statistici u meduvremenu uvedena, autori
provjeravaju svoje rezultate (Madzarevi¢-Sujster i Mikuli¢, 1997) za razdoblje 1990-
-1995. i ustanovljuju da je NG u tom razdoblju iznosio prosjecno 25,4% BDP-a, §to
je u granicama prethodnih procjena (23,32 i 26,88%). S takvom podudarnoséu re-
zultata mozZemo biti osobito zadovoljni s obzirom na statisticke uvjete u kojima je
napravljeno prvo istrazivanje. Za razdoblje 1996-2000. NG se procjenjuje na pro-
sjecnih 10,4%. Takvi rezultati djeluju dosta logi¢no. U prvom razdoblju imali smo
rat, hiperinflaciju, pocetke tranzicije i reforme, a u drugom razdoblju stabilizaciju te

3 U Hrvatskoj se jo§ primjenjuju input-output tablice iz 1987. godine. Buduéi da smo na to upozori-
1i 1997. i u brojnim drugim prilikama, potrebu izrade novih tablica moZemo samo jo$ jedanput istaknuti jer
samo na taj na¢in mozemo utjecati na statisticke razloge pojave NG-a. Za to Ce biti potrebno detaljno anal-
izirati i promijeniti formulare koji se rabe u statistickom pracenju pojedinih djelatnosti tako da osiguraju po-
datke na razini Cistih djelatnosti i podatke o strukturi intermedijarne potro$nje. Osnovni je preduvjet koordi-
nacija aktivnosti i spremnost za te aktivnosti unutar DZS-a. Ohrabrujuca je vijest da drzavni proracun za
2002. predvida sredstva za izradu input-output tablica i nadamo se da Ce ta sredstva u tu svrhu biti i upotri-
jebljena te da ¢emo u sljedecim istrazivanjima ne samo NG-a dolaziti do mnogo pouzdanijih rezultata.
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jacanje eti¢koga i pravnog sustava. Naravno, ponovno se moramo zapitati koliko je
rije¢ o stvarnom smanjenju NG-a, a koliko o boljem statistickom obuhvatu SG-a.

Takoder jo§ jedanput valja ponoviti da metoda neuskladenosti nacionalnih ra-
cuna daje niZe procjene NG-a od veline ostalih metoda. Iako ima niz nedostataka,
ta metoda daje opcu sliku i moZe se smatrati donjom granicom udjela NG-a u BDP-
u. Vrlo je dobro polaziSte za dopune alternativnim metodama procjene NG-a.

Madzarevié¢-Sujster i Mikuli¢ (2002), jednako kao i Eilat i Zinnes (2000), utvr-
duju da i u Hrvatskoj postoji negativna korelacija NG-a i BDP-a. U daljnjim istra-
zivanjima trebalo bi detaljno istraziti vezu izmedu rasta sluzbenog BDP-a, razine
restrukturiranja i NG-a, jer bi te spoznaje mozda pomogle u rasvjetljavanju uzroka
NG-a.

Slika 1. Udio nesluzbenog gospodarstva u BDP-u (% sluzbenog BDP-a)
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ITzvor: Madzarevié-Sujster i Mikuli¢ (2002).

2.1.2. Mjerenja monetarnim metodama i metodom potrosnje elektri¢ne energije

Monetarne metode procjene NG-a relativno su jednostavne, relativno pouzda-
ne, ali i vrlo upitne zbog krutih i arbitrarnih pretpostavki na kojima se temelje. One
ne daju ocjenu apsolutne razine NG-a, nego sluze za ocjenu njegove dinamike. So-
§i¢ i Faulend (2002) isti¢u da su rasprostranjena dolarizacija* i upotreba strane go-
tovine u NG-u posebna prepreka pouzdanosti monetarnih metoda (veéa nego osla-
njanje na empirijski nepotvrdene pretpostavke).

4 Soi¢ i Faulend (2002) govore o nesluzbenoj dolarizaciji za razliku od sluzbenog prihvacanja stra-
ne valute kao zakonskog sredstva placanja. Dakle, rijec je o upotrebi strane valute (to ne mora biti dolar, ne-
go i njemacka marka, odnosno euro) u svojstvu novca u domacem gospodarstvu.
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Autori misle da u Hrvatskoj postoji niz problema koji oteZavaju primjenu mo-
netarnih metoda mjerenja NG-a, npr. kratke vremenske serije i nezadovoljavajuca
statisticka osnova. Isto je zakljucio i Jankov (1997). Ipak, Sogi¢ i Faulend (2002) po-
kusSali su procijeniti NG.

1. testirajudi jednostavni Gutmanov pristup (omjer domace gotovine i depozi-
ta), i dosli do rezultata koji u razdoblju 1995-2000. variraju izmedu 25 i 34%, ali
trend je uzlazni,

2. na temelju procjena koli¢ine strane gotovine u optjecaju; rezultati takoder
variraju izmedu 22 i 27%, a trend je uzlazni,

3. metodom potrosnje elektricne energije; rezultati variraju izmedu 24 i 30%,
a trend je takoder uzlazni.

Usporede li se sva tri pristupa, medugodi$nje su varijacije vrlo visoke, ali NG
uvijek pokazuje trend rasta.
Slika 2. Ocjene dinamike NG-a (u %)
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Slika 3. Ocjene dinamike NG-a, linearni trendovi (u %)
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ITzvor: Sosi¢ i Faulend (2002).

Kao $to je ve¢ istaknuto, za razliCite je metode karakteristicno da daju nize re-
zultate (npr. neuskladenost sustava nacionalnih racuna) ili viSe rezultate (monetar-
ne metode). Stoga i ne ¢udi da se rezultati toliko razlikuju. No kako objasniti razli-
ke u trendu? Gutmanova metoda, kojom se koriste Sosi¢ i Faulend (2001), ne uzi-
ma u obzir specifi¢nosti zemalja kao $to je Hrvatska, u kojoj postoje iskustva hipe-
rinflacije i uestalih devalvacija, pa su gradani skloni slobodna sredstva pretvarati u
devize i orocavati ih na kratki rok. Pritom nije rijec o stvarnoj Stednji, ve¢ o odgode-
noj potrosnji pohranjenoj u valuti u koju se ima vise povjerenja. Kada bi se istrazi-
vao udio gotovine u nekom Sirem monetarnom agregatu (izmedu M1 i M4) nego §to
su to uéinili Sogi¢ i Faulend (2002), tj. kad bi se ukljuéila i kra¢e oroéena sredstva,
rezultati bi moZda bili bitno drugaciji (udio gotovine vjerojatno bi padao).5

U svakom slucaju, s obzirom na znacenje strane gotovine u optjecaju za NG-ove
dolariziranih zemalja, §to je ¢injenica u svim zemljama u tranziciji, neobicno je da
ga znanstvenici ne stavljaju u srediste istraZivanja NG-a, ve¢ svoje procjene i dalje
temelje na podacima o domacoj gotovini u optjecaju. Razlog je moZda nepostoja-
nje i slaba pouzdanost podataka o stranoj gotovini u optjecaju, te niska razina zna-
nja o stvarnoj ulozi strane gotovine u NG-u.

5 Napomenu zahvaljujem Davoru Mikuli¢u.
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Rezultati ove metode mozda su upitni, ali svakako su indikativni. Osobito su
vazni zbog toga §to su Sosi¢ i Faulend (2002) pokusali povezati literaturu o NG-u i
dolarizaciji sugerirajuci upravo tu poveznicu kao kariku koja nedostaje, a mogla bi
povecati kvalitetu istraZivanja obaju podrucja. Rad vise isti¢e znacenje dolarizacije
za istraZivanje NG-a nego §to daje definitivne odgovore. Bududi da je mjerenje ne-
sluzbene dolarizacije u povojima, rad je jedan od pionirskih poku$aja koji ¢e, nada-
mo se, potaknuti nova istraZivanja te pojave.

2.1.3. Mjerenje prilagodenom Eurostat metodom®

Lovrincevi¢, Mikuli¢ i Niksi¢-Pauli¢ (2002) procjenjuju NG na temelju metode
Eurostata’ prilagodene potrebama zemalja u tranziciji. Usporeduju se podaci o za-
poslenosti iz sluzbenih izvora i ARS-a. Ta metoda obuhvaca i nelegalne djelatnosti
kao $to je prostitucija, trgovina drogama itd. Analizira se razlika sluzbeno zabilje-
zenih i oCekivanih stopa aktivnosti stanovniStva. Ocekivane stope zasnivaju se na
stopama zabiljeZenim u referentnim godinama (kad se pretpostavlja da nije bilo
NG-a) ili u referentnim zemljama (sa slicnom gospodarskom strukturom). U uspo-
redbi se polazi od razlicitih pretpostavki, a koriste se i dodatni podaci iz ARS-a.

Primjenom prilagodene metode Eurostata NG je 1998. iznosilo 12,2 mlrd. ku-
na, odnosno 11,1% bruto dodane vrijednosti (BDV-a) ili 8,9% BDP-a, a 1999. go-
dine 11,5 mlrd. kuna, odnosno 10,1% BDV-a ili 8,1% BDP-a.

Zbog nedovoljno pouzdanih pokazatelja koriStene su pretpostavke koje daju
konzervativnu procjenu, odnosno donju granicu NG-a.

Najveci dio NG-a u RH (oko 65%) ostvaruje se po osnovi neprijavljenog rada
koji je 1998. iznosio 8,2 od 12,2 mlrd. kuna, a 1999. godine 7,4 od 11,5 mlrd. kuna.

Ukupni se NG 1999. smanjio u odnosu prema 1998. godini, a smanjila se i nje-
gova najvaznija stavka — neregistrirana zaposlenost. Cinjenica da je neprijavljeni
rad glavni izvor NG-a u RH pokazuje da se upravo na taj segment treba usredoto-
¢iti u daljnjim istraZivanjima, ali i pri donoSenju odgovarajucih mjera ekonomske
politike.

Zelimo li promatrati udio NG-a u pojedinim djelatnostima, ne mozemo se ko-
ristiti postotkom BDP-a ve¢ postotkom BDV-a.8 Promatrano prema djelatnostima,
udio NG-a 1999. godine najvedi je u trgovini (25%), zdravstvu (14%), graditeljstvu

6 Uvrstenje ovog teksta u projekt mozemo zahvaliti Ivi Sutalu iz Drzavnog zavoda za statistiku Re-
publike Hrvatske, koji je u suradnji s Ekonomskim institutom, Zagreb tijekom 2001. godine zapoceo projekt
procjene NG-a u Republici Hrvatskoj prema metodologiji Eurostata. Ovdje su ukratko prikazani metodolo-
gija i prvi rezultati istrazivanja, a autori su pokusali povezati pristup Eurostata s klasi¢nim znanstvenim me-
todama kako bi zainteresirani Citatelj lakSe uocio razlike i slicnosti razli¢itih znanstvenih i statistickog pristupa
pri utvrdivanju obujma sive ekonomije u Republici Hrvatskoj u razdoblju 1998-1999. godine.

7 EUROSTAT je statisticka sluzba Europske unije. Obilje zanimljivih podataka moze se naci na nji-
hovoj stranici http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-catalogue/EN?catalogue=Euro-
stat&service=about_catalogue

8 To je jedini moguci koncept za raspodjelu prema djelatnostima, jer se prema postoje¢em obracunu
BDP racuna prema djelatnostima i u bazi¢nim cijenama, a onda se pridodaju ukupni neto porezi na proizvo-
de (ali samo na razini RH, a ne prema djelatnostima).
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(13%), ribarstvu (12%) itd. Najnizi je u javnoj upravi (0%), poljoprivredi i Sumar-
stvu (0,4%), opskrbi elektricnom energijom (1,4%) itd. U apsolutnim iznosima naj-
viSi se BDV ostvaruje u trgovini, 3,0 mlrd. kn, u preradivackoj djelatnosti, 2,5 mird.
kn, transportu i vezama, 1,1 mlrd. kn itd.

Metoda Eurostata razlikuje viSe oblika djelatnosti unutar NG-a, npr. nezabilje-
zene zbog statistickih razloga, nezabiljezene zbog ekonomskih razloga, neformal-
ne, nelegalne itd. Medu nezabiljeZenima zbog ekonomskih razloga razlikuje se po-
dizvjestavanje (podcjenjuju se prihodi, precjenjuje iznos medufazne potrosnje, a
cilj je porezna evazija) i neregistriranje, neprijavljivanje ili rad “na crno”.

U Hrvatskoj je glavni razlog NG-a rad “na crno”, ali ni podizvjeStavanje nije
beznacajno. PodizvjeStavanje inace izrazito ovisi o velicini poreznog opterecenja. U
razvijenim su zemljama kazne za neprijavljene radnike vrlo stroge i sustav kontro-
le bolje funkcionira nego u Hrvatskoj, pa je u nas rad “na crno” ucestaliji nego po-
dizvjeStavanje. StroZe kazne za neprijavljivanje radnika i oprost dugova otpisom
potraZivanja drZzave mogli bi utjecati na to da se i u Hrvatskoj poveca podizvjesta-
vanje, a smanji neprijavljivanje radnika. To je ocekivani trend u strukturi NG-a s
napredovanjem procesa tranzicije.

2.1.4. Procjene porezne evazije

Bududi da Lovrincevi¢, Mikuli¢ i Niksi¢-Pauli¢ (2002) isti¢u kako je neprijavlje-
ni rad glavni izvor NG-a, posebice je zanimljiva procjena porezne evazije. MadZa-
revié-Sujster (2002) za potrebe procjene porezne evazije NG definira kao legalnu
gospodarsku aktivnost koja nije prijavljena, radi izbjegavanja placanja poreza.

Madzarevié¢-Sujster (2001) uzroke sklonosti poreznoj evaziji nalazi u procesu
tranzicije koja je stvorila brojne promjene u poreznome i gospodarskom sustavu.
Porast ukupnoga poreznog opterecenja redovito prati veca porezna evazija, osobi-
to poreza na dohodak i doprinosa za socijalno osiguranje. Na poreznu evaziju utje-
¢e i neodgovarajuca zakonska regulativa, administrativne prepreke, kredibilnost
pravnog sustava, kvaliteta javnih usluga itd.

Od 1994. do 2000. donja granica porezne evazije pokazuje trend pada s 8,5 na
5,5 % BDP-a, dok je gornja granica do 1998. konstantna, a nakon toga se smanju-
jes11na7,5%.

Zanimljivo je da gornja procjena porezne evazije prati porezno opterecenje do
1997, porast poreznog opterecenja 1998. utjece na porast porezne evazije, a 1998-
-2000. sniZenje troska rada utjee na smanjenje porezne evazije.

Porezna se evazija smanjuje i time mozemo biti zadovoljni. Ipak 8,6 mlrd. ku-
na (donja granica) propustenog prihoda u 2000. godini i te kako je velik iznos. Pro-
pusteni prihod veci je npr. od deficita konsolidirane opce drZave, koji je 2000. go-
dine iznosio 7,7 mlrd. kuna®. To znaci da se porezne vlasti u svom djelokrugu, ali i
drzava u svim relevantnim segmentima moraju svojski truditi da se kontinuirano
ostvaruju uvjeti koji ¢e utjecati na smanjivanje sklonosti NG-u, odnosno poreznoj

9 Ministarstvo financija, 2001.
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evaziji. Valja imati na umu da se odluka o ulasku u NG u nestabilnom okruZenju
donosi lako, a za odluku o izlasku iz NG-a potreban je niz pozitivnih reformi i re-
lativno dugo vremensko razdoblje.

Pritom nije dovoljno povecavati nov€ane kazne. Veée kazne, naravno, smanju-
ju privlacnost ukljucivanja u NG, ali, porast prihoda od kazni potvrduje loSe stanje
sustava. Zato je vaznije sprecavati uzroke nego kaZnjavati posljedice.

Slika 4. Usporedba porezne evazije i udjela NG-a (% BDP-a)
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ITzvor: Madzarevié-Sujster (2002).

2.1.5. Procjene NG-a u pojedinim djelatnostima

2.1.5.1. Procjene NG-a u poljoprivredi, industriji i trgovini
Mikuli¢ i MadZzarevi¢ (2002) pokuSavaju procijeniti NG u tri gospodarske grane.

Poljoprivreda. Rezultati procjene za cijelo su razdoblje 1990-1999. vrlo stabil-
ni, s prosjecnom donjom granicom od 6,8 i gornjom od 16,9%. Takve slabe oscila-
cije uglavnom su posljedica neprimjerene statisticke osnovice i neprilagodenosti
ankete o potrosnji stanovni$tva.

Industrija je grana s relativno niskim iako rastu¢im trendom NG-a od 2,3%
1996. do 5,2% 1998. Rezultati su niZi nego u ostalim granama, ali se treba prisjeti-
ti tvrdnje da brzina tranzicije odreduje visinu NG-a (Eilat i Zinnes, 2000), jer pri-
mjer industrije to najbolje pokazuje. Kako isticu Mikuli¢ i Madzarevi¢ (2002), rast
odnosno stagnacija NG-a u industriji, za razliku od pada NG-a na razini ukupnoga
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gospodarstva moZe se objasniti kaSnjenjem tranzicije u toj djelatnosti. Malo podu-
zetniStvo 1 privatna inicijativa poceli su ranije i snaZnije u trgovini i drugim usluz-
nim djelatnostima, $to se ocitovalo rastom NG-a u tim djelatnostima. Razvojem
konkurencije i stabiliziranjem velikih sustava NG pocinje padati. Kas$njenje razvo-
ja privatnog poduzetniStva i tranzicije prema trziStu u industriji moze prouzrociti i
vremenski pomak u kretanju NG-a u industriji.

Trgovina. Iako se, ovisno o definiciji, rezultati procjena NG-a u trgovini dosta
razlikuju, trendovi su identi¢ni — nagli rast 1990-1993. godine, nagli pad 1993-1994,
blagi pad odnosno stagnacija od 1995. nadalje. Uocljiva je i negativna korelacija
BDP-a i NG-a u trgovini u nekim godinama. To je joS jedna indicija da bi se treba-
lo pozornije pozabaviti tim fenomenom.

Slika 5. NG u poljoprivredi, industriji i trgovini
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Izvor: Mikuli¢ i Madzarevi¢ (2002).

U sve tri djelatnosti u cijelom je desetlje¢u medusobni odnos jednak — NG je
vedi u trgovini, manji u poljoprivredi, a jo§ manji u industriji. Trendovi se, medutim,
bitno razlikuju — NG se u trgovini smanjuje, u poljoprivredi stagnira, a u industriji
raste. Objasnjenje bi moglo biti relativno jednostavno — brzina tranzicije prema
sektorima, razvoj broja novih, pretezito malih poslovnih jedinica i broja zaposlenih,
relativno slabljenje znacenja velikih sustava. Ukratko, tranzicija je bila najbrza u tr-
govini, a najsporija u industriji i otuda takav rezultat. U poljoprivredi tranzicije ni-
je ni bilo, otud stagnacija. Doduse, ve¢ spomenuta statisticka ograni¢enja u poljo-
privredi ne omoguéuju dobivanje pouzdanih podataka.

Ako bismo Zeljeli razluciti ekonomske i statisticke utjecaje na veli¢inu NG, mo-
ze se zakljuciti da u trgovini djeluju oba, u industriji prevladavaju ekonomski, a u
poljoprivredi samo statisticki utjecaji. To znaci da se u fiskalnom smislu u trgovini
mogu ocekivati veliki ucinci, u industriji manji, a u poljoprivredi najmanji.

2.1.5.2. Procjene NG-a u turizmu

Stucka (2002) jednostavnim, dobro dokumentiranim, ali pionirskim pristupima
pokusSava procijeniti NG u turizmu. Zbog razli¢ite metodologije rezultati ovog istra-
Zivanja nisu usporedivi s rezultatima prethodnog istrazivanja (Ivandi¢ i Radni¢, 1997).
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Usporedbom rezultata istrazivanja u zemljama iz kojih turisti dolaze (Austrije,
Njemacke, Italije, Ceske, Slovacke i Slovenije) s registriranim noéenjima u Hrvat-
skoj Stucka je izracunao da se NG u razdoblju 1998-2000. kretalo od 18,6 do 28,8%
registriranog prometa, odnosno da je naraslo od 0,4-0,6% BDP-a 1998. do 0,5-0,8%
BDP-a 2000. godine.

Analiza potroSnje vode u sezoni i izvan nje daje bitno drugacije rezultate koji
znatnije osciliraju. Tako se NG u privatnom smjestaju 1998. krece od 33 do 39%, a
2000. od 12 do 22% ukupnih noéenja. Izrazeno u postotku BDP-a, NG u privatnom
smjestaju iznosilo je 0,10-0,12% 1998. godine, te 0,05-0,10% 2000. godine.

Ocito je da dobivene rezultate treba primati s rezervom, upravo zbog niza pio-
nirskih aproksimacija. Ponuden je samo osnovni uvid u problematiku, a u buduéim
radovima te procjene treba dopuniti dodatnim mikroekonomskim spoznajama.

Mjerenje putem potros$nje elektri¢ne energije i priljeva efektive i cekova, iako
takoder vrlo zanimljivi pristupi, nisu dali Zeljene rezultate zbog nedovoljne kvalite-
te podataka. No, s poboljSanjima statistike u nekim iduéim istrazivanjima mozemo
se i tim metodama nadati preciznijim izraCunima.

2.1.5.3. NG u vanjskoj trgovini

Zbog slabe statisticko-dokumentacijske osnove Galinec (2002) nije ni poku$ao
procijeniti veli¢inu NG-a u vanjskoj trgovini, ve€ je upozorio na segmente u kojima
bi se NG u vanjskoj trgovini mogao pojaviti. To su pranje novca putem vanjskotr-
govinskih poslova, lazno iskazivanje vrijednosti robe na carinskim deklaracijama,
iskoriStavanje razlika carinskih stopa pri uvozu sli¢nih proizvoda, krivotvorenje do-
kumenata i izigravanje pravila o podrijetlu robe.

U radu se analiziraju u€inci postojanja carinskih olakSica i povlastica na NG, te
procjenjuju ucinci izgubljenih carinskih i poreznih prihoda koji su iznosili 3,6%
ukupnih proracunskih prihoda 1998. i 1999. te 2,2% 2000. godine. Za svaki pojav-
ni oblik daju se konkretne preporuke nositeljima trgovacke, fiskalne i ukupne ma-
kroekonomske politike kako utvrditi postojanje i ocijeniti veli¢éinu NG-a, te kako
preventivno djelovati. Nude se i smjernice za daljnja istraZivanja NG-a u vanjskoj
trgovini, posebice glede ucinkovitosti carinskih vlasti, pranja novca, fiskalnog ucin-
ka carina te posljedica §to ih sniZavanje poreza na dobit ima za stjecanje kompara-
tivne prednosti.

Galinec (2002) je pregledno sistematizirao probleme i preporuke i uz pobolj-
Sanju statistiku na tim bi se osnovama u buduénosti moglo krenuti u konkretnija
istrazivanja.

2.2. Sociokulturna i institucionalna dimenzija NG-a

2.2.1. Sociokulturna dimenzija NG-a

Stulhofer i Rimac (2002) polaze od veé Siroko prihvaéene pretpostavke da se
uzroci i dinamika NG-a ne mogu razumjeti izvan sociogospodarske matrice prosto-
ra u kojemu gospodarski i kulturni uvjeti ¢ine jedinstveno ishodiste djelovanja po-
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jedinaca. To znadi da se smanjenje NG-a nuZno temelji na istodobnom djelovanju
sociokulturnih, pravnih i gospodarskih mjera.

Istrazivanje $to su ga proveli Stulhofer i Rimac (2002)19, a koje je izravni na-
stavak rada (Stulhofer, 1997), polazi od teorijske pretpostavke da se dinamika dru-
Stvenog oportunizma podudara s dinamikom NG-a, da Sirenje oportunizma sma-
njuje moralne troSkove, povecava spremnost na zaobilazenje ili krSenje normi te
prode li nekaznjeno, potice Sirenje oportunizma.

Ako usporedimo rezultate iz 1995. i 1999. godine uocit ¢emo sljedece.

- Razina oportunizma se smanjila, i rasprostranjenosc¢u i intenzitetom. Udvo-
strucio se broj onih koji smatraju da se porezna evazija i korupcija nikada ne mo-
gu opravdati. No ¢injenica je da je 46% ispitanika u odredenim situacijama sprem-
no tolerirati te pojave.

- Dobna struktura oportunizma ostala je nepromijenjena — najmlada dobna
skupina i dalje je najsklonija opravdavanju porezne evazije i uzimanju mita. To je i
dalje zabrinjavajuce jer moze upudivati na dugoro¢nost te pojave.

- Nepovjerenje u institucije se povecalo i opet je najizrazitije medu najmladima
$to je opasno.

- Gospodarski tradicionalizam prestao je biti relevantan ¢imbenik. Bar je nesto
dobro: ljudi se ipak navikavaju na razlike u pla¢ama, itd.

Stulhofer i Rimac (2002) relativno su optimisti¢ni zbog smanjivanja oportuniz-
ma i pretpostavljenog povecanja moralnih troskova sudjelovanja u NG-u, jer porast
nepovjerenja u institucije pripisuju ¢injenici da se pri prvom istrazivanju 1995. po-
vjerenje u institucije znatno povecalo zbog tadasnjih politickih prilika (Bljesak,
Olyja, itd.). Osim toga, pretpostavljaju da nepovjerenje u institucije prethodi opor-
tunisti¢kom poimanju zbilje, pa da je dinamika potonje bolji pokazatelj NG-a, t;.
da ¢e utjecati na pad NG-a. Naravno, mogucde je i suprotno misljenje — da je nasli-
jedeni oportunizam uzrok nepovjerenja u institucije.

2.2.2. Utjecaj formalnih i neformalnih normi na NG

Vehovec (2002) istice kako je cilj ekonomskog razvoja drustva izgradnja etickih
normi koje ¢e smanjiti troSkove prihvacanja, ispunjavanja i provodenja zakona. Te
se norme odgojno, obrazovno i iskustveno oblikuju u druStvenom Zivotu stvarajuci
drustveni kapital, za koji Fukuyama (1995) tvrdi da se moze smatrati dodatnim re-
sursom, odnosno sposobnos$¢u nacije da povecava ekonomski potencijal. Stvaranje
drustvenog kapitala nije dovoljno prepustiti spontanom razvoju. Vlada i institucije
vlasti snose odgovornost za izgradnju etickih normi. Vlastitim etickim ponaSanjem
kratkoro¢no mogu dati pozitivan primjer, a dugorono moraju provesti reforme
obrazovnoga i pravosudnog sustava.

10 Autori su pokusavali izmjeriti oportunizam (moze li se opravdati porezna evazija i pla¢anje mita),
nepovjerenje u institucije (pravni sustav i Sabor), sklonost gospodarskom tradicionalizmu (povecati ili sma-
njiti razlike u placama), sklonost drzavnom paternalizmu (tko bi trebao preuzeti brigu za dobrobit gradana).
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Pritom vlada moze djelovati zastitno ili grabezljivo (Mantzavinos, 2000). U pr-
vom e slucaju $tititi vlasnicka prava i ubirati plodove gospodarskog napora grada-
na, a u drugom manipulirati vlasni¢kim pravima i oduzimati njihovo bogatstvo.

U drustvu postoje formalne i neformalne institucije koje se ispreplicu, odnosno
neformalne obi¢no dopunjuju formalne. U zemljama u tranziciji formalne su insti-
tucije nedorecene, neizgradene, a neke i ne postoje. Stoga na (ne)ucinkovitost utje-
¢u upravo neformalne institucije. Slabost formalnih institucija utje¢e na rast NG-a,
pri ¢emu je klju¢na analiza troskova i koristi od prihvacanja (ne)legalnosti. Mogu-
¢e je promatrati troSkove i koristi od nelegalnosti, ali i troSkove i koristi od legal-
nosti.l! Porast NG-a upozorava na slabost institucionalnog okruZenja koje nije
omogucilo da povecanje koristi bude vece od povecanja troSkova prihvacanja legal-
nosti. Za promjenu nacina ponasanja potrebni su formalni poticaji (dosljednije
provodenje zakona) i neformalni poticaji (privatno podrzavanje ugovora). Pritom
je posebice vazno da zakoni budu vjerodostojni.

2.2.3. NG i privatizacija

Cuckovié (2002) obraduje privatizacijski proces koji je 90-ih godina bio okrilje
rastu NG-a. Veéina aktivnosti NG-a iz prve polovice 90-ih godina (Cuckovi¢, 1997),
kao politicki klijentelizam, fiktivha dokapitalizacija, neiskazivanje ili prisvajanje
dobiti poduzeca, isisavanje kapitala, namjerno dovodenje poduzeca u stecaj, ko-
rupcija, mito, zloupotreba sluzbenog poloZaja i sl., nastavila se i u drugoj polovici
90-ih, s novim pojavama neregularnosti u privatizaciji bankarskog sektora i kupon-
skoj privatizaciji.

Zbog nedostatka politicke volje, nepostojanja djelotvornog i nezavisnog sud-
stva, te neucinkovite javne kontrole NG se u privatizaciji odrzao tijekom cijelog de-
setljeca.

Vrlo je zanimljivo kako je javnost 1998. procijenila ucinke privatizacije. Najve-
¢im dobitnicima smatrani su ¢lanovi HDZ-a, menedzeri i politiCari, a najvec¢im gu-
bitnicima poljoprivrednici, radnici i stru¢njaci. Godine 1998. gotovo 30% ispitani-
ka iskazalo je nepovjerenje Ministarstvu privatizacije i HFP-u (povjerenje u te in-
stitucije imalo je tek oko 5% gradana), a izmedu 1996. i 1998. izrazito je smanjeno
povjerenje, a poraslo je nepovjerenje i u pravni sustav i u Vladu RH.

Percepciju javnosti 2001. pokazuje i struktura podnositelja zahtjeva za revizi-
jom pretvorbe. Najvise zahtjeva podnijeli su vlasnici nacionalizirane i konfiscirane
imovine, mali dionicari i sindikati.

Reakcije pravnog sustava bile su spore, prve su optuznice podignute tek nakon
smjene HDZ-a iako su neki slucajevi istrazivani i prije, a u razdoblju 1993-2000. ni-
je procesuirano oko 75% prijavljenih krivi¢nih djela s podrucja gospodarskog kri-
minala.

Nova je vlada u programu 2000. iskazala namjeru da popravi stanje, ali se usre-
dotocila na zakonske pretpostavke za reviziju procesa privatizacije, a ne na izgrad-

11 Na napomeni zahvaljujem Voji Frani¢eviéu.
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nju odgovarajudih institucija. Revizija pretvorbe, nazalost, nije najsretnije rjeSenje.
S jedne je strane nedovoljna i neucinkovita, a s druge je loSa poruka investitorima
i unoSenje dodatne pravne vlasnicke nesigurnosti. Umjesto revizije pretvorbe po-
trebne su Sire institucionalne mjere, posebno one koje e sprijeciti slicne aktivnosti
u buduénosti. Cuckovié (2002) nudi odli¢an pregled konkretnih problema i kon-
kretnih preporuka za njihovo rjeSavanje.

2.2.4. NG i siromastvo

Siromastvo, nezaposlenost, tranzicija i rat ¢imbenici su koji su sigurno utjecali
na sklonost raznim neformalnim oblicima ponaSanja, pa i sudjelovanju u NG-u.
Karaji¢ (2002) stoga obraduje zanimljivu, vaZnu i do sada dosta zanemarivanu di-
menziju u istrazivanju NG-a u Hrvatskoj, a to je siromastvo.

Prema istrazivanju Svjetske banke (2000), a u skladu s medunarodnim standar-
dima, stopa apsolutnog siromastva od 4% u Hrvatskoj vrlo je niska, ali mjereno na-
cionalnim standardima, 10% stanovniStva Zivi ispod praga siromastva. Glavni eko-
nomski uzroci siromastva u Hrvatskoj su ograni¢ene moguénosti zapoSljavanja i ne-
prikladna mreZa socijalne zaStite. Stoga se za najveci dio siromas$nih NG najcesSée
¢ini jedinom dostupnom moguénoscu preZivljavanja. Nazalost, siromasni gradani
¢ak i u NG-u sudjeluju manje od onih koji nisu siromasni. Tako se u Hrvatskoj do-
gada da NG zapravo ne smanjuje nego povecava postojece socijalne razlike jer se
siromas$ni gradani zbog svog loSijeg obrazovanja i nedovoljnih znanja ne uspijevaju
okoristiti ni prednostima NG-a. Ograni¢ene moguénosti najsiromasnije drze u za-
¢aranom krugu i utje¢u na dugorocnost pojave.

Ukratko, valja naglasiti sljedece (1) siromastvo nije kljucni generator NG, (2)
¢injenicu da NG zapravo produbljuje nejednakosti ne treba izjednacavati sa stvara-
njem siromastva, te (3) odredena razina NG u svakom razvijenom drus§tvu vezana
je uz najsiromasnije, no to nije onaj segment NG na koji treba usmjeriti drustvene
mjere.

2.2.5. NG i samozaposljavanje

Karaji¢ (2002) zakljucuje kako je najbitnije da po¢ne rasti zaposlenost jer ée sa-
mo tada iz NG-a u SG poceti prelaziti oni koji su u NG-u ne svojom voljom nego
zato §to im je to jedini izlaz. S porastom zaposlenosti rast ¢e i dohodak stanovnika,
a to ¢e utjecati na smanjenje NG-a.

Crnkovi¢-Pozai¢ (2002) polazi od teze da u tranzicijskim zemljama poslovanje
zapocinje u NG-u, a nastavlja se u SG-u. Autorica proucava osobe koje su samoza-
poslene u NG-u, te nezaposlene osobe koje su radile u NG-u i ukljucile se u Pro-
gram zamozapoSsljavanja HZZ-a. Pritom ispituje uspjeSnost programa i teskoce ko-
je se pojavljuju pri prelasku iz NG-a u SG. Proucavanje takvih programa vrlo je vaz-
no jer ako bi se pokazalo da velik dio registriranih nezaposlenih zaraduje na ovaj
ili onaj nacin, da na tu zaradu ni oni ni njihovi poslodavci ne pla¢aju nikakve pore-
ze, te da sve to omogudéuju neodgovarajuéi propisi, onda se mnogo lakse mogu pro-
mijeniti stavovi medija, politi¢ara i javnosti o tome tko je medu nezaposlenima
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stvarno ugroZen i kako im treba pomoc¢i. Jednako tako, ako se dokaze da je pro-
gram samozaposljavanja bacanje novca (trosak iznosi vise od 14.000 DEM po za-
poslenoj osobi) i da naglasak treba biti na povezivanju poduzetnika s postoje¢om
industrijom i na regionalnom pristupu, onda se problem zaposljavanja pretvara u
problem organizacije.1? Klju¢no je, dakle, utvrditi kolika je stvarna nezaposlenost,
preispitati u posljednje vrijeme provodeni model samozaposljavanja te ga zadrzati
ili odbaciti. Program je svakako skup i namijenjen je prije svega osobama koje io-
nako imaju poduzetnicke sposobnosti. Program bi trebao biti u¢inkovitiji s obzirom
na troSkove i pomo¢i moguéim poduzetnicima u boljoj procjeni rizika s kojim ¢e se
susresti. Osim toga, potrebno je uvesti temeljitije informiranje na pocetku progra-
ma, strozi samoodabir i postupke selekcije.

2.2.6. Evazija doprinosa za mirovinsko osiguranje

Budué¢i da je upravo rad “na crno” jedan od glavnih oblika NG-a u Hrvatskoj,
problemi evazije doprinosa zasluzuju posebnu pozornost. Bejakovi¢ (2002) istice
da na sklonost evaziji presudno utje¢u nedovoljno ¢vrsta veza doprinosa i mirovi-
na, nepravedan sustav s brojnim (visokim) povlastenim mirovinama, bez placanja
doprinosa i okolnosti u kojima doprinos nije uvjet za ostvarivanje mirovinskih pra-
va. Prema podacima HZMO-a (2001), u 2000. godini u Hrvatskoj se naplatilo oko
82% doprinosa (od obrtnika 73%, a od poljoprivrednika samo 40%). Godi$nje se
ne naplati 2,5 mlrd. kuna doprinosa.

Neki pozitivni pomaci ve¢ su u€injeni, npr. prikupljanje doprinosa putem Po-
rezne uprave, prosirenje vremenskog raspona za izra¢un mirovine i razvoj kapital-
iziranog sustava, ali jo§ su potrebne brojne mjere poboljSanja naplate. Bejakovi¢
(2002) detaljno navodi postupke $to ih je potrebno poduzeti u najskorijoj buduéno-
sti, a odnose se na zakonske odredbe, prikupljanje doprinosa, rad inspektora itd.
Osobito je vazno razvijati svijest da neplacanje doprinosa nije herojski ¢in pojedin-
ca i nadin ispravljanja nepravdi drZave ve¢ prebacivanje obveze pla¢anja na nekoga
drugog. Usto treba jacati sustav informiranja te op¢ih znanja o javnim financijama
i neodrZivosti postojefeg stanja u mirovinskom osiguranju.

Ni reforma, naravno, nece rijesiti sve probleme. Sklonost evaziji i dalje ée po-
stojati ako npr. iznos osnovice za pla¢anje doprinosa bude neogranicen, a visina mi-
rovine ogranic¢ena. Jednako tako, ljudi ¢e i dalje biti skloni izbjegavanju mirovin-
skih doprinosa kad shvate da bi privatnim investiranjem tih istih iznosa mogli do-
biti ¢ak Cetiri do deset puta veéi povrat nego Sto ga mogu ocekivati od mirovinsko-
ga (do takvog je izracuna dosao npr. Siems, 2001). To Ce biti izrazitije $to ée vise ja-
¢ati svijest, odnosno obrazovanost ljudi o troSkovima i koristima, te jacati povjere-
nje u bankarski i financijski sustav, a slabiti povjerenje u drzavu, odnosno ocekiva-
nja od nje.

Moze se dogoditi (u zemljama Juzne Amerike to se i dogada), da poslodavac
ne uplati prikupljene doprinose ve¢ ih zadrzi (privremeno ili zauvijek). Stoga je po-
trebna dobra pravna regulativa mirovinskih i investicijskih fondova, nepristrani

12 Na napomeni zahvaljujem Dubravku Mihaljeku.
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nadzor (bez politickih pritisaka i utjecaja interesnih skupina), informiranje o vaz-
nostima i troSkovima javnog dobra, podizanje svijesti da svatko mora osobno sno-
siti dio troSkova svojih mirovinskih prava itd. I sama bi drZava trebala biti aktivni-
ja, npr. nastupati na TV-u (koji je ionako javni) obja$njavajuci zbog cega je refor-
ma nuzna, kakvo je stvarno financijsko stanje u mirovinskom sustavu, kakva je ulo-
ga drzave u novom sustavu, na Sto gradani trebaju obratiti pozornost, §to drzava
poduzima kako bi osigurala gradane, odnosno $to im (ne)jamci i u kojem opsegu.

Bez svijesti javnosti o financijskim problemima mirovinskog sustava u reformi
i1 0 nuZnom smanjivanju prava pojedinih kategorija osiguranika mogu se ocekivati
znatni politicki otpori koji bi mogli otezati i moZzda onemoguditi reformu.

2.2.7. Ne(ucinkovitost) sudstva

Gotovo svi autori koji se bave NG-om isticu kako je neucinkovitost sudstva je-
dan od poticaja NG-a (npr. Kaufmann i Kaliberda, 1996; Bicani¢, 1997; De Soto,
2000; Krygier, 2001). Bejakovi¢ i Domac (2002) pokusavaju prouciti situaciju u Hr-
vatskoj. Analiza im je, naravno, oteZzana zbog nedostupnosti i nepotpunosti stati-
stickih podataka. Stoga njihov rad samo upozorava na neke ocite probleme, dok ¢e
prava analiza biti moguca tek u nekom novom istrazivanju. U svakom slucaju, isti-
¢u kako je vaZzno poticati transparentnost u javnim natjecajima i ugovorima, jasno
utvrditi nadleZnosti i odgovornosti javnih sluzbenika i moguénosti njihova diskre-
cijskog odlucivanja. Sudovi se mogu rasteretiti poticanjem arbitraZznog rjeSavanja
sporova, usvajanjem jasnih, razumljivih, nedvosmislenih i trajnih zakona, §to ée
utjecati na porast ucinkovitosti pravosuda, vecu otpornost prema nezakonitom po-
naSanju, na Sirenje vladavine prava i demokracije, te, posredno, na smanjenje NG-a
i nezakonitih oblika ponaSanja.

Budu¢i da se mnogo govori i piSe o vladavini prava, spomenimo Krygiera
(2001) koji isti¢e kako je pravna drzava ona u kojoj se ljudi drze zakona. A u drza-
vi koja je zaista pravna ljudi se dosljedno drze zakona. Najbolji pokazatelj poStova-
nja zakona jest mjera u kojoj se ljudi koji bi trebali nesto znaciti drze zakona. To su
ljudi i institucije koje imaju efektivnu mo¢ — politicku, ekonomsku, drustvenu, vjer-
sku. Suprotne prilike vladaju u drustvima u kojima, kako Holmes istice, “nema vla-
davine zakona dok mafiji ne zatrebaju odvjetnici”.

3. Rezultati mjerenja veli¢ine i promjena NG-a u RH

Dakle, $to nakon svih tih istrazivanja moZemo zakljuciti?

Mjeren metodom neuskladenosti nacionalnih ra¢una (MadZareVié—gujster i
Mikuli¢, 2002), NG pokazuje rast u razdoblju od 1990. do 1993. godine, kada je do-
segao vrhunac od gotovo 37% BDP-a, te nakon 1993. biljezi stalni pad do nesto ma-
nje od 7% BDP-a 2000. godine. U razdoblju 1990-1995. NG je iznosio prosje¢no
oko 25%, a u razdoblju 1996-2000. prosje¢no oko 10% BDP-a. Rezultati djeluju do-
sta logi¢no — rat, hiperinflacija, poceci tranzicije i reforme u prvome, te stabilizaci-
jaijacanje etickoga i pravnog sustava u drugom razdoblju. Trend kretanja vjerojat-
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no je dobro prikazan, a visina NG-a precijenjena je u prvome, a podcijenjena u dru-
gom razdoblju. I Eurostat metoda (Lovrincevi¢, Mikuli¢ i Niksi¢-Pauli¢, 2002), ko-
jom su dobiveni rezultati za samo dvije godine, uvelike se podudara s metodom
neuskladenosti nacionalnih rac¢una (8,9 prema 9,1% 1998. te 8,1 prema 8,4% 1999.
godine). I donja se granica (za razliku od gornje, za koju ima nekih odstupanja) po-
rezne evazije (Madzarevié-Sujster, 2002) u razdoblju 1994-2000. godine smanjuje,
pa se tako i ona podudara s trendom kretanja NG-a.

Slika 6. Procjena NG-a razlicitim metodama
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Izvor: Lovrincevié, Mikulié i Niksié-Pauli¢ (2002), Madzarevi¢-Sujster (2002),
Madzarevié-Sujster i Mikuli¢ (2002), Sosi¢ i Faulend (2002).

I autori analize sociokuluturne dimenzije NG-a (Stulhofer i Rimac, 2002) rela-
tivno su optimisti¢ni zbog smanjivanja oportunizma i pretpostavljenog povecanja
moralnih troSkova sudjelovanja u NG-u. Ipak, i tu jo§ uvijek ima razloga za zabri-
nutost. Iako se razina oportunizma smanjila, ona je i dalje vrlo visoka. Najmlade su
dobne skupine i dalje najsklonije oportunizmu, nepovjerenje u institucije jos se vi-
e povecalo i opet je najizrazitije u mladih ispitanika.

No monetarne metode (omjer domace gotovine i depozita, te procjene strane
gotovine u optjecaju) i metode potrosnje elektri¢ne energije (Sosi¢ i Faulend, 2002)
odudaraju od opisanih kretanja. U razdoblju 1995-2000. NG izmjeren tim metoda-
ma krece se izmedu 22 i 34%, medugodi$nje su varijacije vrlo visoke, ali NG uglav-
nom pokazuje trend rasta, osim u 2000. kada pocinje padati.
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Dakle, kao i u prethodnom istrazivanju (1997), ponovno je tesko dati decidira-
ne odgovore. Vedina metoda upuduje na snizavanje NG-a posljednjih godinal3, a
monetarne metode govore o njegovu rastu, osim u 2000. godini.

Jos jedanput, naravno, mozemo ponoviti kako razli¢ite metode daju razliCite
rezultate — monetarne metode daju viSe, a metode na temelju neuskladenosti su-
stava nacionalnih racuna niZe rezultate. Tako bismo mogli objasniti razlike u visini
procjena, no kako objasniti razlike u trendu? Vjerojatno je rije¢ o manjkavosti pri-
mijenjene monetarne metode koja ne uzima u obzir specifi¢nosti zemalja kao $to
je Hrvatska, u kojima stanovnici, zahvaljujudi sje¢anjima na vremena inflacija i de-
valvacija, drugacije dozivljavaju Stednju. U novim ¢e istraZivanjima monetarne me-
tode svakako trebati prilagoditi hrvatskim prilikama i razmatranjem obuhvatiti Si-
re monetarne agregate kako bi se dobila preciznija slika. Naravno, za to zasad ne-
dostaju odredeni statisticki preduvjeti.

Osim toga, moramo naglasiti i ¢injenicu da promjene u kvaliteti i obuhvatu po-
dataka u razdoblju 1990-2000. otezavaju moguénost da zaklju¢imo je li smanjenje
NG-a zaista smanjenje NG ili jednostavno temeljitije obuhvacanje SG-a zahvalju-
judi boljoj statistici nacionalnih racuna.

Medu rezultatima svakako moramo istaknuti i utvrdenu bitnu Cinjenicu da i u
Hrvatskoj postoji negativna korelacija NG-a i BDP-a (Madzarevié-Sujster i Miku-
li¢, 2002; Mikuli¢ i Madzarevi¢, 2002). To je podatak na temelju kojega treba kre-
nuti u daljnja istrazivanja zahvaljujuéi kojima bismo mogli jos bolje rasvijetliti uzro-
ke NG-a.

Takoder je vazno $to je utvrdeno (Lovrincevi¢, Mikuli¢ i Niksi¢-Pauli¢, 2002) da
je u Hrvatskoj glavni razlog NG-a rad “na crno”, dok je podizvjeStavanje manje bit-
no. To znadi da se u daljnjim istrazivanjima treba usredotociti upravo na taj seg-
ment, ali mu pridati osobitu pozornost i odgovarajuéim mjerama ekonomske poli-
tike. S odmicanjem procesa tranzicije mozemo ocekivati smanjenje udjela rada “na
crno”, a povecavanje opsega podizvjestavanja.

I procjene prema sektorima potvrdile su klju¢nu tezu projekta da brzina tran-
zicije odreduje visinu NG-a. U trgovini se NG smanjuje, u poljoprivredi stagnira, a
u industriji raste. Razlog tome je Cinjenica da je tranzicija bila najbrZza u trgovini,
najsporija u industriji, a u poljoprivredi je nije ni bilo.

Ovo je istraZivanje naglasilo jo$ jednu ¢injenicu: potrebu razlikovanja statistic-
kih i ekonomskih razloga NG-a. Ta je ¢injenica bitna zato §to pokazuje da na stati-
sticke razloge treba utjecati poboljSanjima drZavne statistike, a na ekonomske po-
boljSanjima poreznog sustava i djelotvornosti poreznih vlasti.

Dakle, uz odredene ograde zbog nejednakih rezultata dobivenih razli¢itim me-
todama, i zbog dvojbe je li rije€ o stvarnom smanjenju NG-a ili o poboljSanju stati-
stike, ipak mozemo zakljuciti da ovo istrazivanje pokazuje smanjenje NG-a.

13 Jedan od pokazatelja da se prilike popravljaju jest i izvjestaj Transparency International 2001, u
kojemu se Hrvatska po razini korumpiranosti popela sa 74. mjesta u 1999. na 47. mjesto 2001.
(http://www.transparency.org/documents/cpi/2001/cpi2001.html#cpi)
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Kronologki, Madzarevié-Sujster i Mikuli¢ (2002) smatraju da je na smanjenje
NG-a 1994. djelovala ekonomska stabilizacija, 1995. poboljSanje statisticke osnove,
1997. porast dohodaka (koji je utjecao na promjenu strukture osobne potro$nje, pa
su porasli izdaci za trajna potroSna dobra koja se veéim dijelom financiraju kredi-
tima, a to automatski smanjuje mogucnost skrivanja transakcija), konsolidiranje ve-
likih trgovackih poduzeca i ulazak inozemnih poduzeca u Hrvatsku ($to utjece na
smanjenje konkurentne sposobnosti malih neformalnih poduzetnika), 1998. uvode-
nje PDV-a (podrazumijeva samokontrolu i registriranje transakcija), te 2000. sma-
njenje neplac¢enih dugova, konsolidiranje bankarstva, pojacana kreditna aktivnost
prema manjim i srednjim poduzeéima, itd.

Na smanjenje NG-a u biti su mogli djelovati: poboljSanje statistickog sustava
(metodologije izracuna BDP-a) i samog koncepta ukupnog outputa; promjena
strukture potros$nje s osobne prema trajnim potro$nim dobrima (npr. automobili,
stanovi) koja se pretezito kupuju na kredit, pa su manje moguc¢nosti za NG; porez-
na reforma, ukljucujudi uvodenje PDV-a; stabilizacija velikih trgovackih sustava i
ulazak stranih poduzeca na hrvatsko trziste, $to je utjecalo na propadanje manjih i
neformalnih poduzetnika sklonijih NG-u; promjena imidZa drZave koja podrazu-
mijeva placanje, stecaj i ovrhu, Sto utjece na porast poreznog morala i smanjenje
NG-a.

Nazalost, klju¢ni ¢imbenici kao $to su transparentnost i kvaliteta javnih usluga
jo$ se ne razvijaju zadovoljavaju¢om brzinom i za njihovo ¢e poboljSanje trebati jo§
dosta vremena.

4. Preporuke mjera nuznih za smanjenje NG-a

Prihvatimo li ¢injenicu da se pojedinac i/ili poduzece koje dvoji o poslovanju u
SG-u ili NG-u ponasa racionalno i vaze prednosti — neplacanje poreza i doprinosa,
zaobilazenje komplicirane regulacije i korumpiranih drzavnih institucija, i stete —
nemoguénost koristenja javnim uslugama kao $to je zastita vlasnickih prava, olak-
Savanje trgovine i privatnih usluga §to ih nude banke, trziSta kapitala, nebankovne
financijske institucije (Eilat i Zinnes, 2000) ili nemoguc¢nost reklamiranja u sluzbe-
nim medijima, onda je relativno lako odrediti kojim bi se putem trebale kretati
mjere za smanjenje NG-a odnosno za poticanje djelovanja u SG-u.

Osnovna preporuka i prethodnoga (Ott, 1997; Feige i Ott, 1999) i ovog projek-
ta jest sprecavanje uzroka, a ne posljedica. NG je ozbiljna pojava i zato Institut za
javne financije ve¢ godinama istrazuje povezane pojave, npr. poreznu administra-
ciju, porezno optereéenje, troSkove oporezivanja, mirovinski sustav.14

14 Razvoj porezne uprave u RH, voditeljica K. Ott, Financijska praksa, 22 (1-2), 1998; Ott, K. i Ba-
jo, A., Troskovi oporezivanja u tranzicijskim zemljama: iskustvo Hrvatske, Financijska teorija i praksa, 24 (2),
2000; Progresivnost poreza na dohodak u Hrvatskoj u razdoblju od 1995. do 1999., voditeljica M. Kesner-
-Skreb, Financijska teorija i praksa, 25 (2), 2001;
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Buduéi da smo ve¢ mnogo puta ponovili manje vise iste ili vrlo sli¢ne brojne
preporuke mjera ekonomske politike prema NG-u i daljnjih istrazivanja NG-ald
neéemo ih ponavljati. Naglasit ¢emo samo da je za smanjivanje NG-a vaznije spre-
Cavanje uzroka nego kaznjavanje posljedica, a pritom je klju¢na institucionalna sfe-
ra, tj. odnos drzave i gospodarstva. Stoga treba poboljSavati zakone i propise, jaca-
ti neovisnost i opremljenost sudova, poboljSavati statistiku, organizaciju, u¢inkovi-
tost, stru¢nost i suradnju drzavnih tijela, smanjivati ulogu drzave u gospodarstvu,
racionalizirati javne rashode, poboljSavati kvalitetu javnog sektora, ustrajati u pro-
vodenju reforme mirovinskog sustava, ali otpoceti i reformu zdravstvenog sustava,
kao i sustava drzavne uprave, smanjiti ulogu drZave u procesu privatizacije, kontro-
lirati privatizacijski proces i jacati demokratske oblike kontrole.

Ipak, i u ovoj ¢emo prilici istaknuti neke konkretne preporuke koje proistjecu
iz radova svih sudionika projekta, ovisno o problemima iz kojih izviru, odnosno o
podrucju u kojemu se pojavljuju, a odnose se prije svega na poboljSanje institucija,
npr. drzave, procesa privatizacije, statistike, poreza itd.

Okvir 1: Preporuke mjera za smanjivanje NG-a

Kratke opée preporuke:

— Vaznije je sprecavati uzroke nego kaznjavati posljedice.

— Za smanjenje NG-a klju¢na je institucionalna sfera, odnos drzave i gospo-
darstva.

—Nuzno je poboljSavati zakone i propise, jacati neovisnost i opremljenost su-
dova, poboljSavati statistiku, organizaciju, u¢inkovitost, stru¢nost i suradnju dr-
Zavnih tijela, smanjivati ulogu drZave, racionalizirati javne rashode, poboljSavati
kvalitetu javnog sektora, ustrajati u provodenju reforme mirovinskog sustava, ali
i otpoceti reformu zdravstvenog sustava i sustava drZzavne uprave, smanjiti ulogu
drzave u procesu privatizacije, kontrolirati privatizacijski proces i jacati demo-
kratske oblike kontrole.

Opce institucionalne mjere

— Jacati politicke slobode, pravni sustav i institucionalne mehanizme provo-
denja zakona, smanjivati administrativnu kontrolu i diskrecijsko odlucivanje u
gospodarstvu, sniZavati porezno opterecenje, jacati makroekonomsku stabilnost
i poticati kulturu placanja.

— Vlada i institucije vlasti moraju snositi odgovornost za izgradnju etickih
normi. Kratkoro¢no, svojim eti¢kim ponaSanjem trebaju biti primjer, a dugoroc-
no su obvezne provesti reforme obrazovnoga i pravosudnog sustava.

— Poticati funkcioniranje vlasnic¢kih prava, $to ée smanjivati poduzetnicki
rizik te sniZavati transakcijske troskove.

15 Niz preporuka, kako za mjere ekonomske politike, tako i za potrebna daljnja istrazivanja, moze se
naéi npr. u: Ott (1997), Bi¢ani¢ i Ott (1997), Feige i Ott (1999), Ott [et al.] (2000).
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- Poticati formalna vlasnicka prava, ugovore i njihovu vjerodostojnost, pose-
bice sredivanje zemljisnih knjiga, ali i razvijati neformalne institucije koje ¢e Stiti-
ti vlasnicka prava te norme koje ¢e podrzavati suradnicko ponasanje i povjerenje.

- Osigurati fleksibilno trZiSte rada i proSiriti mogucnosti obrazovanja, Sto ¢e
utjecati na brzi gospodarski rast, smanjenje siromastva, rast dohodaka siroma-
$nih, smanjenje nejednakosti u drustvu, porast poreznih prihoda, $to ¢e znaciti i
viSe sredstava za socijalne programe.

- Dugoroc¢no poboljsavati institucionalnu infrastrukturu trzista.

Mjere u procesu privatizacije

- Poduzimati mjere za jacanje konkurentnosti privatnog sektora, provoditi
bolju regulativnu i sudsku zastitu vlasnickih prava, pogotovo manjinskih dionica-
ra, osigurati obveznu transparentnost vlasnicke strukture svih dionickih drusta-
va, a ne samo onih koje kotiraju na burzama, poboljSati razinu kvalitete Komisi-
je za vrijednosnice i ojacati njenu nezavisnost, provesti decentralizaciju i deregu-
laciju, uvesti sustav tzv. pozitivnih sankcija, reformirati javnu upravu (eticki ko-
deks u drzavnoj administraciji), sustavno znanstveno pratiti opseg, uzroke i po-
sljedice NG-a

- Osigurati §ire institucionalne mjere koje ¢e povecati transparentnost i pre-
ciznost regulative, ucinkovitost javne kontrole, djelotvornost sudstva, profesio-
nalnost javne uprave, antikorupcijski sustav vrijednosti, razinu socijalne suradnje
i povjerenja, te smanjenje politickog klijentelizma, legalnost poslovanja privatizi-
ranih poduzeca, poboljSanje korporacijske kulture i kodeksa ponaSanja, smanje-
nje sociokulturnih determinanti i motiva za djelovanje u NG-u.

Mjere u statistici

— Nakon §to budu raspoloZivi konac¢ni podaci popisa stanovniStva u 2002.
DZS bi trebao, u skladu s demografskim kretanjima, rekonstuirati ukupnu po-
pulaciju iz prija$njih godina te revidirati podatke za te godine.

— Rijesiti odredene statisticke probleme u odnosima DZS-a i ZAP-a, azuri-
rati registre, osigurati odaziv korisnika i obuhvat svih djelatnosti.

— Kako bi se mogao procijeniti NG u nekim granama (npr. u poljoprivredi),
potrebno je bitno poboljsati statisticku osnovicu i prilagoditi ankete o potro$nji
stanovniStva.

— Organizirati anketu kojoj bi primarni cilj bila procjena veli¢ine NG-a.

— DZS mora unapredivati statisticki sustav kako bi se smanjili statisticki
razlozi za postojanje NG-a, a porezne vlasti moraju suzbijati ekonomske razloge
postojanja NG-a.

— Ojacati ulogu i kredibilnost DZS-a, donijeti zakon koji ¢e definirati politi-
ku publiciranja podataka, strukturu prikupljanja podataka jale vezati za granske
statistike, prikupljanje podataka organizirati tako da se Zupanijski i gradski sta-
tisticki uredi financiraju u sklopu statisti¢kog sustava, a ne da ovise o proracuni-
ma gradova i Zupanija.
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Reforma poreznog sustava

— Zbog brojnih izmjena u poreznom sustavu RH u posljednje dvije godine
nuzno je provesti novu reformu koja ¢e osigurati neutralan porezni sustav koji
ne smije utjecati na donoSenje ekonomskih odluka i u kojemu osnovice oporezi-
vanja moraju biti §to Sire, sa §to manjim brojem izuzeéa i povlastica, u kojemu se
poreznom politikom ne smiju provoditi mjere socijalne, ekonomske ili razvojne
politike drZave. Konkretno, to znaci da se ne smiju uvoditi dodatne povlastice
pojedinim granama, regijama ili zanimanjima, ve¢ treba teziti ukidanju veé po-
stojecih povlastica.

— Nuzno je osigurati $to stabilniji porezni sustav, §to niZze porezno i regula-
tivno opterecenje, kaznjavati utaju poreza, $to bolje organizirati porezne sluzbe,
povecati vjerojatnost otkrivanja porezne utaje, izgraditi odgovarajucu strukturu
javne potro$nje i kvalitetu javnih usluga te jacati opéu svijest o potrebi placanja
poreza.

Mjere u mirovinskom sustavu

— U najskorijoj buduénosti preispitati, uskladiti i doraditi zakonske odredbe
(npr. o definiciji place, gornjem ograni¢enju obveze placanja doprinosa, poveza-
nosti placanja doprinosa i visine mirovine itd.), sustavno i odlu¢no ukinuti iznim-
ke ili oslobodenja od plac¢anja doprinosa (posebice za poduzeca u financijskim
problemima), suvremenije i uc¢inkovitije prikupljati doprinose i voditi evidencije,
poboljsati statisticko praenje mirovinskog sustava, procijeniti opterecenje do-
prinosima i moguée iznose mirovina, poboljsati uvjete rada, dohotke, ovlasti i
odgovornosti inspektora rada, dosljedno i brzo procesuirati i kaZznjavati neplaca-
nje i neuredno placanje doprinosa (ponovno se postavlja pitanje djelotvornosti i
azurnosti sudova), razvijati svijest da neplac¢anje doprinosa nije herojski ¢in po-
jedinca i nacin ispravljanja drZavnih nepravdi, ve¢ prebacivanje obveze placanja
na nekoga drugog, te jacati sustav informiranja i op¢ih znanja o javnim financi-
jama i neodrZivosti postojeceg stanja u mirovinskom osiguranju.

— Osigurati kvalitetnu pravnu regulativu mirovinskih i investicijskih fondova,
nepristrani nadzor (bez politickih pritisaka i utjecaja interesnih skupina), infor-
miranje o vaznostima i troSkovima javnog dobra, razvijanje svijesti o tome da
svatko mora osobno snositi dio troSkova svojih mirovinskih prava itd. I sama bi
se drzava trebala jace angazirati, npr. na TV-u (koji je ionako javni) objasnjava-
juéi zbog Cega je reforma nuzna, kakvo je stvarno financijsko stanje u mirovin-
skom sustavu, kakva je uloga drZzave u novom sustavu, na $to gradani trebaju
obratiti paznju, $to drzava poduzima kako bi osigurala gradane, odnosno §to im
(ne)jamci i u kojem opsegu.

Poticanje zaposlenosti

— Osnivati centre za prekvalifikaciju radnika u kojima ¢e se omogucivati stje-
canje poduzetnickih, menedZerskih i marketinskih vjeStina odnosno razvijati po-
duzetnicki duh potreban za pokretanje novih proizvodnji, te stvarati mreze agen-
cija za pomo¢ malim i srednjim poduzeéima koje ¢e Siriti informacije o0 mogué-
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nostima kreditiranja i financijskim trzi§tima, novim tehnologijama, moguc¢nosti-
ma obrazovanja i sl. Osobito je vazno promijeniti pristup obrazovanju, koje ce
ponuditi suvremenija znanja, fleksibilnije radnike, mobilnije trziSte rada.

Sudstvo

- Poticati transparentnost u javnim natjecajima i ugovorima, jasno utvrditi
djelukrug i odgovornosti javnih sluzbenika i mogucénosti njihova diskrecijskog
odluc¢ivanja. Konkretno: na javne biljeznike prenijeti odredene izvanparni¢ne
postupke, Sto ¢e rasteretiti sudove, povisiti place sudaca, ali i sudskih ¢inovnika,
te moguénosti napredovanja i daljnjega stru¢nog usavrSavanja vezati za ucinko-
vitost, poboljsati teritorijalni raspored sudova (velike sudove podijeliti na vise
manjih), bolje opremiti sudove, specijalizirati suce, jacati suradnju sa stru¢njaci-
ma drugih struka, preispitati Zakon o parni¢nom postupku, izgradivati javnu
upravu, tj. osnovati studij suvremene javne uprave, $to bi posredno utjecalo i na
promjene uvjeta u sudstvu, modernizirati ovr$ni postupak kako bi vjerovnici mo-
gli jednostavnije ostvarivati svoja prava, uvesti alternativne nacine rjeSavanja
sporova — vanjskom arbitrazom i mirenjem bez sudova, te unutarnjom — preko
sudova, za $to je potrebno donijeti zakon o arbitrazi.
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Katarina Ott: The Underground Economy in Croatia,
1990-2000

Summary

This article is a succinct description of research into the unofficial economy (UE)
in the RC during the 1990-2000 period. The circumstances of and reasons for the ori-
gin of the UE are explained, the size of and changes in the UE at the level of the whole
of the economy and in terms of individual industries are estimated, the socio-cultural
and institutional dimension of the UE including the influence of formal and informal
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norms, privatisation, poverty, self-employment and so on are analysed. Different esti-
mation methods give different results. The national accounting discrepancy method
shows a growth in the UE from 1990 to 1993 to a maximum 37% of GDP and then a
constant fall to 7% in 2000. In the 1990-1995 period, the UE came on average to
about 25%, and in 1996-2000 on average to about 10% of GDP. The Eurostat method
and the estimate of tax evasion coincide with these trends, while two monetary meth-
ods and the electricity consumption method show a rise in the UE in the 1995-1999
period, ranging at annual levels between 22 and 34%, and a fall in 2000. With all the
due qualifications because of the uneven results obtained with different methods and
because of uncertainty whether this is a real reduction in the UE or just an improve-
ment in the statistics we can nevertheless conclude that this research indicates a reduc-
tion in the UE.

The results of the project indicate a negative correlation between the UE and GDE,
work on the black as one of the main components of the UE, and the differentiation of
the statistical and economic reasons for the UE. The reasons for the reduction of the
UE might be an improvement in the statistical system, a change in the structure of con-
sumption, the introduction of VAT, the stabilisation of large wholesale and retail sys-
tems, the entry of foreign firms into the Croatian market, a change in the image of the
government and so on. Unluckily, the transparency and the quality of public services
which would have a considerable effect on the further reduction of the UE, still lag
behind. The basic recommendation of this research too is that for a reduction in the
UE it is more important to prevent the causes than to penalise the consequences. Here
the institutional sphere, the relation of the government and the economy, or the speed
with which the government will redefine its role in the market is crucial. Some basic
recommendations for improving the institutions are also put forward, i.e., the govern-
ment, the process of privatisation, statistics, the tax system and the pensions system,
among other things.

Key words: unofficial economy, Croatia
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