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Dosadasnja podjela morskih luka

* Luke otvorene za javni promet
* Luke posebne namjene
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Nedosljedna terminologija

 Luka otvorena za javni promet je tipicna fraza koja oznacava luku
otvorenu svim korisnicima na nediskriminirajucoj osnovi.

» Luka posebne namjene nije termin koji stoji nasuprot luci
otvorenoj za javni promet!

» Luka otvorena za javni promet predstavlja karakteristiku luke u
odnosu na mogucnost pristupa istoj. Luka posebne namjene
predstavlja podjelu u odnosu na vrstu, specijalizaciju luke.
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Luke otvorene za javni promet

» Luka otvorena za javni promet jest morska luka koju pod jednakim
uvjetima moze upotrebljavati svaka fizicka i pravna osoba
sukladno njenoj namjeni i u granicama raspolozivih kapaciteta.

« U pitanju je tipicna definicija luke koja pruza usluge erga omnes,
svim korisnicima na nediskriminirajucoj osnovi.

« Lukama otvorenim za javni promet upravljaju lucke uprave kao
posebne javne ustanove.
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Luke posebne namjene

« U pitanju je morska luka koja je u posebnoj upotrebi ili
gospodarskom koristenju pravnih ili fizickih osoba (luka nautickog
turizma, industrijska luka, brodogradilisna luka, ribarska luka i dr.)
ili drzavnog tijela (vojna luka).

 Ovlastenik koncesije za luku posebne namjene duzan je koristiti
luku sukladno odluci o koncesiji i sklopljenom ugovoru o koncesiji
i odrzavati luku prema njezinoj namjeni i zahtjevima sigurnosti
plovidbe u njoj.
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Dvije kategorizacije luka

* |z navedenoga proizlaze dvije kategorizacije luka.

 Jedna je kategorizacija luka po znacenju
» od Zupanijskog znacaja,
» od znacaja za Republiku Hrvatsku.
» Druga kategorizacija je na:
 luke otvorene za javni promet kojima upravlja nadlezna lucka uprava,
 luke posebne namjene kojima upravlja koncesionar.
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Neki primjeri luka posebne namjene
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Industrijske luke

* Industrijske luke su luke neposredno vezane za neki industrijski
pogon, obicno onaj koji u svom radu potrebuje velike kolicine
sirovine ili su proizvodi takvi da su pogodni za prijevoz robom.

* Primjer industrijske luke je luka ispred tvornice cementa ili ispred
termoelektrane smjestene blizu obale.
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Ribarska luka

« Tipican primjer bi bila zadruga vise ribara, koja je dobila
koncesiju na dio morske obale i tamo upravlja ribarskom lukom za
potrebe svojih clanova.

» Takve luke de iure nemaju obvezu primiti ribarske brodove koji
nisu u nekom pravnom odnosu s koncesionarom (npr. zadruga koja
je koncesionar ribarske luke).

 To znaci da svaki ribarski brod mora s ulovom doci na iskrcajno
mjesto u ,,svoju® luku, tj. luku gdje ima ugovorni odnos s
koncesionarom.
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Luka nautickog turizma - marina

* Marina je luka posebne namjene koja pruza uslugu veza i Cuvanja
plovnih objekata, ali u njoj se mogu pruzati i usluge odrzavanja i
servisiranja koje obavlJaJu poduzetnici tih djelatnosti ili servisi.

* Marina po hrvatskim propisima nema obvezu pruzanja javne_
usluge! Nauticar, koji nakon provedenog razdoblja na moru zeli
uzivati usluge marine, nema dakle jamstvo da ce usluge luke moci
koristiti po jednakim nedlsknmlmrajumm nacelima.

» Mogucnost: Davatelj koncesije moze ugovorom o koncesiji (koji je
po sadasnjim propisima vec 1 dio natjecajne dokumentacije za
davanje koncesije) obvezati koncesionara na pruzanje javnog
servisa, no to nije obvezno!
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Nove okolnosti nakon 1. srpnja 2013.

» Republika Hrvatska kao clanica Europske unije treba postovati i
temeljna trzisna nacela Ugovora o funkcioniranju europske unije,
kao sto su:

* nacelo trzisnog natjecanja,
 nacelo jednakog tretmana,
 nacelo zabrane diskriminacije,
« nacelo uzajamnog priznavanija,
 nacelo razmjernosti i

 nacelo transparentnosti.
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Vec postoje prituzbe!

EUPILOT 7341/15/GROW

Naslov: EU PILOT 7341/1S/GROW - Hrvatska pravila kojima se namecu zahtjevi o
prebivaliStu za dodjelu veza u komunalnim lukama

Komisija je zaprimila prituzbu u pogledu diskriminiraju¢eg postupanja prema pojedincima
koji nemaju prebivaliste u Hrvatskoj, a zele dobiti vez u komunalnim lukama. Prituzba se
odnosi na odluku lucke uprave u Porecu kojom je podnositelju prituzbe odbijen zahtjev za
dodjelu veza u komunalnoj luci u Pore¢u zato $to nema prebivaliste u Hrvatskoj, odnosno na
podrucju te jedinice lokalne samouprave. Prema odgovoru lucke uprave, zahtjev podnositelja
prituzbe odbijen je jer (a) nije bilo dovoljno vezova za sve podnositelje zahtjeva 1 (b) osoba
mora imati prebivaliste na podrué¢ju jedinice lokalne samouprave te brod mora biti registriran
pri nadleznom tijelu pod hrvatskom zastavom pri podnoSenju zahtjeva za vez.

Zbog takvog sustava podnositelju zahtjeva nije dopusteno privezati brod u komunalnoj luci u
Porecu, gdje su pristojbe relativno male, te je morao naci vez u privatnoj luci gdje su pristojbe
za vez nerazmjerno vece za njegov mali brod.
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Nova podjela luka unutarnjih voda
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Podjela luka prema namjeni

* Luke se prema namjeni razvrstavaju na:

* javne luke - luke koje imaju obvezu pruzanja javnih usluga, u koje moze
uploviti plovilo u domacem ili medunarodnom prometu radi obavljanja

prekrcajnih operacija, opskrbe zalihama, smjene posade ili nekoga drugog
razloga sukladno odredbama ovoga Zakona,

« privatne luke - luke koje ne obavljaju javne usluge, vec sluze luckom
korisniku za obavljanje osnovne gospodarske aktivnosti.
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Podjela prema znacenju

 Javne luke se prema znacenju u luckom sustavu razvrstavaju na:
* luke od drzavnog znacaja,
* luke od zupanijskog znacaja.

 Javnim lukama upravljaju lucke uprave.

* Luka od drzavnog znacaja je luka Ciji je osnivac Republika

Hrvatska i Ciji je osnutak, razvoj i poslovanje od prometnog,
gospodarskog i drugog interesa za Republiku Hrvatsku.

* Luka od zupanijskog znacaja je luka Ciji je osnivac zupanija i Ciji
je osnutak, razvoj i poslovanje od prometnog, gospodarskog i
drugog interesa za Zupaniju.

Znanstveno-strucno savjetovanje Mali LoSinj 28.-29.5.2015.




Temelj za obavljanje djelatnosti

* Lucke djelatnosti u javnim lukama i javnim pristanistima smiju se
obavljati na temelju koncesije, i to:
« koncesije za javne usluge, za obavljanje luckih usluga,
« koncesije za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra,

» koncesije za javne radove, za gradenje luckih gradevina, prema propisima o
javno-privatnom partnerstvu.

* Lucke usluge u privatnim lukama i privatnim pristanistima

obavljaju se temeljem koncesije za gospodarsko koristenje opceg
ili drugog dobra.
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Iznimka kod davanja koncesije

« Koncesija se daje temeljem javnog nadmetanja.

* Iznimno, koncesija za privatnu luku i privatno pristaniste daje se
neposredno na zahtjev gospodarskog subjekta ako postojeca i/ili
planirana gospodarska aktivnost gospodarskog subjekta na
odredenoj lokaciji cini s predmetom koncesije za koju se zahtjev
podnosi, neodvojivu tehnolosku ili funkcionalnu cjelinu, te
koncesija sluzi iskljucivo za obavljanje te gospodarske aktivnosti.
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De lege ferenda
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Prijedlog nove podjele morskih luka

« Ako uzmemo u obzir analogiju u opcoj klasifikaciji prijevoznickih i
transportnih usluga na javne usluge (javni prijevoz) i usluge za
osobne potrebe privatnog poduzetmka (pruevoz Za osobne
potrebe) dolazimo do moguce nove i primjerenije klasifikacije
morskih luka na:

« public service ports luke otvorene za javni promet - luke koje pruzaju javni
servis i kojima upravlja lucka uprava,

 private service ports - luke koje pruzaju javni servis i kojima upravlja
privatni poduzetnik

 private ports - luke za osobne potrebe poduzetnika) - luke koje ne pruzaju
javni servis i kojima upravlja privatni poduzetnik.
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Zakljucno

* Dugo godina ,,samorazumljiva“ podjela morskih luka na luke
otvorene za javni promet i luke posebne namjene vise ne
ispunjava svoju svrhu, posebno u svjetlu ispunjavanja cetiri
temeljne trzisne sloboda Europske unije, slobode kretanja roba,
slobode kretanja osoba, slobode pruzanja usluga i slobode
kretanja kapitala.

e Odredene kategorije luka posebne namjene, prvenstveno luke
nautickog turizma, ali i ribarske luke, a svakako predlozene luke
za opskrbu plovnih objekata gorivom, trebaju pruzati javni servis -
dakle biti luke otvorene za javni promet.
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Hvala na paznji!

www.slideshare.net/vojkovic
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