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Otvorenost proracuna zZupanija,
gradova i opcina:
studeni 2014. - ozujak 2015.

KATARINA OTT
MIHAELA BRONIC
MIROSLAV PETRUSIC

Premda se otvorenost (transparentnost) proracuna lokalnih jedinica u Republici Hrvatskoj s vremenom
poboljsava, i dalje je daleko od zadovoljavajuce.* Neki su gradovi i Zupanije postigli zavidne rezultate, a
posebice valja pohvaliti Viskovo, jedinu od 428 opcina koja je objavila sve trazene proracunske dokumente. Od
Zupanija - po prosjeku svih lokalnih jedinica na svom podrucju - najotvorenija je Karlovacka, a
najnetransparentnije su Splitsko-dalmatinska, Zadarska i Bjelovarsko-bilogorska. Po vrstama lokalnih
jedinica, Zupanije su vrlo otvorene, gradovi znatno manje, a opcine su uglavnom netransparentne. Rezultati za
sve zZupanije, gradove i opcine mogu se vidjeti i na interaktivnoj karti. Analiza ukazuje da broj stanovnika,
proracunski prihodi ili poslovanje lokalne jedinice ne utjecu znacajnije na rezultate, pa se moze pretpostaviti
da transparentnost prije svega ovisi o politickoj volji lokalnih vlasti. Otvorenoscu proracuna, drzavne i lokalne
vlasti gradanima dokazuju svoju odgovornost i stjecu njihovo povjerenje. Stoga bi Vlada i Ministarstvo
financija morali Cvrsce obvezivati lokalne jedinice da u zadanim rokovima objavljuju kljucne proracunske
dokumente i uz njih vezane vodice za gradane, ali i sankcionirati one koje se tih obveza ne pridrzavaju. Isto
tako, 1 primjerom pravovremene objave kljucnih dokumenata drzavnog proracuna — ukljucujuci i vodice za
gradane - lokalnim ce jedinicama ukazati na vaznost proracunske otvorenosti u kvalitetnom, ucinkovitom i
pravednom prikupljanju i trosenju javnih sredstava.?

Cilj je ovoga rada prikazati najnovije rezultate analize otvorenosti proracuna zZupanija, gradova i op¢ina
u Republici Hrvatskoj.3

Otvorenost (transparentnost) prora¢una podrazumijeva mogucnost gradana da dobiju potpune, tocne,
pravovremene i razumljive informacije o proracunu. Gradanima omogucuje da se informiraju i utjecu
na odluke o prikupljanju i troSenju javnog novca, te tako utjecu na sto efikasnije prikupljanje javnih

U ovome tekstu “lokalne jedinice” podrazumijevaju sve Zupanije, gradove i op¢ine.

2 Autori zahvaljuju Karlu Kostanjevcu na pomoci u prikupljanju podataka, a Slavku Bezerediju pri ekonometrijskoj analizi
podataka. Za sve moguce greske odgovorni su autori.

3 Rezultati prethodnih ciklusa objavljeni su u ¢lancima Ott, Broni¢ i Petrusi¢ (2013; 2014).

NEWSLETTER 97 | K.OTT, M. BRONIC i M. PETRUSIC | Otvorenost prora¢una Zupanija, gradova... | Institut za javne financije I


www.ijf.hr/transparentnost
http://dx.doi.org/10.3326/nl.2015.97
http://www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/81.pdf
http://www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/87.pdf

sredstava i ponudu javnih dobara i usluga, povecanje odgovornosti lokalnih vlasti i smanjenje moguc¢nosti
za korupciju. To je vrlo znacajna tema s obzirom na moguce koristi od otvorenosti proracuna, no osobito
zbog teske fiskalne krize u kojoj se RH nalazi.

U ovom se ciklusu istrazivanja otvorenost mjeri brojem objavljenih proracunskih dokumenata u
promatranom razdoblju od studenog 2014. do ozujka 2015, a to su:

e godiSnje izvrSenje proracuna za 2013.,

e polugodisnje izvrsenje proracuna za 2014.,

e prijedlog proracuna, izglasani proracun i proracun za gradane za 2015.*

Buduci da se promatra dostupnost pet proracunskih dokumenata, razina se otvorenosti moze kretatiod o do 5.

U prethodnim istrazivanjima analizirane su sve Zupanije i svi gradovi, te uzorak od sto op¢ina. U ovom se
ciklusu uza sve Zupanije i sve gradove, analiziraju i sve op¢ine. Zeljelo se utvrditi koli¢inu i pravovremenost
objavljenih dokumenata, te kvalitetu sluzbenih internetskih stranica lokalnih jedinica. Uz to se nastojalo
utvrditi i utjeCu li na otvorenost proracuna broj stanovnika, prosjecni dohodak po stanovniku, prihodi
poslovanja lokalne jedinice po stanovniku, suficit/deficit lokalne jedinice po stanovniku, kao i ukupan dug
lokalne jedinice po stanovnikus.

Premda se otvorenost proracuna lokalnih jedinica poboljsava, i dalje je daleko od zadovoljavajuce. Po
prosjeku svih lokalnih jedinica na svom podrucju najotvorenija je Karlovacka, slijede je Primorsko-
goranska i Sibensko-kninska Zupanija, a najmanje su transparentne Splitsko-dalmatinska, Zadarska i
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija. Po vrstama lokalnih jedinica, Zupanije su vrlo otvorene, gradovi
znatno manje, a op¢ine su uglavnom vrlo netransparentne. Zamjetno je da su lokalne jedinice koje suu
prethodnim ciklusima bile otvorenije, uglavnom zadrzale taj status, no naZzalost vrijedi i obrnuto -
netransparentne su uglavnom ostale netransparentne.

U idu¢im poglavljima bit ¢e objasnjena osnovna pravila istrazivanja, rezultati analize proracunske otvorenosti
po vrstama lokalnih jedinica, regionalnoj pripadnosti i prema vrsti objavljenih dokumenata. Takoder ce se
pokusati utvrditi Sto utjeCe na otvorenost proracuna te ponuditi zakljucke i odgovarajuce preporuke.

OSNOVNA PRAVILA ISTRAZIVANJA

Osim $to je prosiren obuhvat lokalnih jedinica — umjesto uzorka od sto op¢ina, analizirano je svih 428 -
pravila istrazivanja su u svim ciklusima jednaka.® Dokumenti se smatraju objavljenima pod ovim
uvjetima:

e Prijedlog proracuna — ako je pod tim nazivom objavljen na internetskoj stranici lokalne jedinice,
ako se na toj stranici pojavljuje pod nazivom nacrt prijedloga proracuna ili je objavljen kao
materijal za sjednicu.

e Izglasani proracun - ako je objavljen na internetskoj stranici lokalne jedinice. Ukoliko je
objavljen u sluzbenom glasniku, smatra se objavljenim samo ako na internetskoj stranici
lokalne jedinice postoji jasno istaknuti direktni link (npr. proracun 2015.) bas na taj dokument,
odnosno na sluzbeni glasnik u kojem se taj dokument nalazi. Ukoliko nije tako, ne drZi se
objavljenim na internetskoj stranici lokalne jedinice. Takva je odluka donesena zbog cesto
problemati¢ne pretraZzivosti sluzbenog glasnika.

4 Objavu godiSnjeg izvrSenja prorac¢una za 2013. i polugodiSnjeg za 2014. istrazivali smo od 13. studenog do 20. prosinca 2014, a
objavu prijedloga proracuna, izglasanog proracuna i proracuna za gradane za 2015. od 2. veljace do 31. 0Zujka 2015.

5 Ukupan dug ukljucuje obveze za vrijednosne papire i obveze za kredite i zajmove te stanje aktivnih jamstava 31. prosinca 2013.
6 Detaljno su opisana u Ott, Broni¢ i Petrusi¢ (2013).
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e Polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju — ako su na internetskoj stranici lokalne jedinice
objavljeni pod tim nazivima, ili pod nazivom prijedlog (nacrt) polugodisSnjeg/godisnjeg
izvjestaja, ili u okviru materijala za sjednicu. Ukoliko su objavljeni u sluzbenom glasniku,
smatraju se objavljenima samo ako na internetskoj stranici lokalne jedinice postoji jasno
istaknuti direktni link (npr. polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna za 2014.) bas na te
dokumente, odnosno na sluzbeni glasnik u kojem su ti dokumenti objavljeni.

e Proracun za gradane — ako je na internetskim stranicama lokalne jedinice objavljen bilo kakav
pojednostavnjeni oblik proracunskog dokumenta namijenjen gradanima (npr. proracuni u
malom, prezentacije, vodici, skraceni prikazi).

Premda su mozda neke lokalne jedinice naknadno objavile odredene ili sve proracunske dokumente, ova
analiza uzima u obzir samo dokumente koji su na sluzbenim internetskim stranicama lokalnih jedinica
bili dostupni u navedenim razdobljima istraZivanja i to na dan pretrazivanja njihove internetske stranice.
Naknadno objavljeni dokumenti u ovoj se analizi smatraju neobjavljenima. Razdoblje promatranja je ve¢
ionako bilo dobronamjerno prema lokalnim jedinicama, jer su njihove internetske stranice pretrazivane s
prilicnim vremenskim odmakom od datuma obveze donoSenja proracunskih dokumenata.” Uostalom,
pravovremenost je jedna od bitnih znacajki proracunske otvorenosti, jer se bez pravovremenih informacija
gradani ne mogu u pravom trenutku informirati ni sudjelovati u proracunskim procesima. Naravno, postoji
mogucnost da nasi istrazivaci nisu pronasli traZene dokumente, iako su bili objavljeni, ali to samo znaci da bi
ih i gradani tesko nasli jer nisu bili dovoljno dobro istaknuti na internetskim stranicama jedinica.

STANJE OTVORENOSTI PRORACUNA LOKALNIH JEDINICA

Grafikon 1 i grafikon D1 (v. str. 11) ukazuju na prilicno neujednacenu i nezadovoljavaju¢u razinu
otvorenosti proracuna lokalnih jedinica u RH.

Grafikon 1.
Razina otvorenosti proracuna lokalnih jedinica (u %)
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Izvor: autori

Najbolje su Zupanije s prosjecnom otvorenoscu 3,9, Sto znaci da su od mogucih pet u prosjeku objavile
gotovo Cetiri proracunska dokumenta. Grafikon Dia prikazuje da ih je cak pet — Brodsko-posavska,

7 IzvjeStaj o izvrSenju proracuna za 2013. izvr$ne su vlasti, primjerice, morale poslati predstavnickim vlastima do 1. lipnja 2014., a
istrazivaci su internetske stranice lokalnih jedinica poceli pretrazivati u studenom 2014.
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Krapinsko-zagorska, Sibensko-kninska, Varazdinska i Zadarska - objavilo svih pet, a ostale po Cetiri ili
tri dokumenta. Izuzetak je najlosija Sisacko-moslavacka Zupanija s dva objavljena dokumenta.

Prosjecna otvorenost gradova je niska (2,7), te ih je samo 15 od 128 objavilo svih pet dokumenata (Buzet,
Crikvenica, Cakovec, Dubrovnik, Koprivnica, Opatija, Osijek, Pazin, Pula, Rijeka, Slavonski Brod, Split, Sibenik,
Vodice, Zagreb). Gradovi su prosjecno najotvoreniji u Karlovackoj (3,8) i Istarskoj (3,7), a najnetransparentniji u
Licko-senjskoj (1,5), Pozesko-slavonskoj (1,6) i Zadarskoj (1,7) Zupaniji. NaZalost, ¢ak 18 gradova nije objavilo ni
jedan proracunski dokument (Beli Manastir, Belis¢e, Durdevac, Gospi¢, Kutjevo, Nin, Nova Gradiska, Otocac,
Otok, Pag, Petrinja, Pleternica, Sisak, Stari Grad, Sveti Ivan Zelina, Trilj, Vinkovci i Vrgorac).

ProsjeCna otvorenost opcina je katastrofalna (1,4). Tre¢ina op¢ina nije objavila ni jedan dokument,
Cetvrtina je objavila samo jedan, a samo je jedna od njih 428 - Viskovo - objavila svih pet dokumenata.
Op¢ine su najotvorenije u Karlovackoj (2,4) i Primorsko-goranskoj (2,1), a najnetransparentnije u
Splitsko-dalmatinskoj (0,7), Bjelovarsko-bilogorskoj i Zadarskoj (0,9) Zupaniji.

Po ukupnoj prosjecnoj otvorenosti proracuna svih jedinica na podruc¢ju zupanije (grafikon Did)*
najotvorenija je Karlovacka (2,7), a slijede Primorsko-goranska (2,6), Sibensko-kninska (2,4) i Istarska
(2,1). Najmanje su transparentne Splitsko-dalmatinska i Zadarska Zupanija s 1,2 objavljena dokumenta.

OTVORENOST PRORACUNA U JADRANSKOJ I KONTINENTALNOJ HRVATSKO]J

Kad je rijecC o regionalnoj pripadnosti - Jadranskoj ili Kontinentalnoj Hrvatskoj - nema osobitih razlika
u prosjecnoj otvorenosti svih lokalnih jedinica (Jadranska 1,8, a Kontinentalna 1,7) (grafikon 2). Premda
se 10 od 15 najotvorenijih gradova i jedna jedina najotvorenija op¢ina nalaze u Jadranskoj regiji,
grafikon 2 pokazuje da u otvorenosti gradova i op¢ina nema velikih razlika medu regijama. Gradovi su
prosjecno neznatno otvoreniji u Jadranskoj, a opéine prosjec¢no - takoder neznatno - u Kontinentalnoj
regiji. Kad je rijec o Zupanijama, jadranske su znacajnije otvorene od kontinentalnih.

8 Rije¢ je o zbroju razine otvorenosti zZupanije, te svih gradova i svih opc¢ina u toj Zupaniji, podijeljenom s ukupnim brojem
jedinica u toj Zupaniji, ukljucujudi i Zupaniju.
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Grafikon 2.
Prosjecna razina otvorenosti lokalnih jedinica u Kontinentalnoj i Jadranskoj Hrvatskoj (po broju objavljenih
dokumenata)*
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*U stupcima za Zupanije, gradove i opcine prikazana je prosjecna razina otvorenosti. Stupci ukupno predstavljaju zbroj razine otvorenosti
Zupanija, gradova i op¢ina u odredenoj regiji, podijeljen s ukupnim brojem jedinica u toj regiji.
Izvor: autori

Ipak, gotovo dvije trec¢ine lokalnih jedinica koje su objavile svih pet dokumenata nalazi se u Jadranskoj
regiji (grafikon 3 i tabela D1).

Grafikon 3.
Proracunska otvorenost kontinentalnih i jadranskih lokalnih jedinica (u %)*
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Izvor: autori

OTVORENOST PRORACUNA SE IZ GODINE U GODINU POPRAVLJA

Grafikon 4 ohrabruje, pokazujuci da se otvorenost proracuna iz godine u godinu popravlja. Sve je veci
postotak Zupanija i gradova koji objavljuju prijedlog proracuna, izglasani proracun i proracun za gradane.
Kod Zupanija je primjetan najve¢i pomak u objavljivanju proracuna za gradane - 2013. ga nije objavila ni
jedna, a 2015. ga je objavilo viSe od tre¢ine Zupanija. Otvorenost op¢ina — ve¢ ionako najniza — nazalost se
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pogorsava. Doduse, iz godine u godinu objavljuju sve viSe izglasanih proracuna, ali sve manje prijedloga
proracuna i proracuna za gradane.

Grafikon 4.
Objavljeni proracunski dokumenti 2013., 2014. 1 2015. (U %)**
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* Za 2013. 1 2014. analiziran je uzorak od 100 opcina, a za 2015. svih 428 opéina.
** Podaci o prijedlogu proracuna, izglasanom proracunu i proracunu za gradane za 2013. i 2014. koriste se iz ranijih ciklusa ovog istrazivanja.

Izvor: autori

DOSTUPNOST POJEDINTH DOKUMENATA

Grafikon 5 pokazuje da su gradanima bili najdostupniji dokumenti zupanija, i to godiSnje izvjeSce za 2013. (sve
Zupanije), polugodisnje izvjesce za 2014. (sve, osim Viroviticko-podravske), te prijedlog proracuna za 2015. (sve,
osim Zagrebacke, Sisacko-moslavacke i Pozesko-slavonske). Zupanije su objavile i najvise izglasanih proracuna
za 2015, i proracuna za gradane, premda njihov broj nije sasvim zadovoljavajuci. Cak pet Zupanija nije objavilo
izglasani proracun, a proracun za gradane objavilo je samo sedam Zupanija (Brodsko-posavska, Karlovacka,
Krapinsko-zagorska, Sibensko-kninska, Varazdinska, Zadarska i Zagrebacka).

Gradovi su gotovo na razini Zupanija kad je rije o objavi izglasanog proracuna, ali kod svih su ostalih
dokumenata znatno losiji, posebice kad je rijeC o proracunu za gradane. Stoga valja pohvaliti 19 od ukupno 128
gradova koji su objavili proracun za gradane (Buje, Buzet, Crikvenica, Cakovec, Dubrovnik, Dugo Selo,
Koprivnica, Opatija, Osijek, Pazin, Pula, Rijeka, Slavonski Brod, Split, Sibenik, Umag, Vodice, Zagreb i Zupanja).

Dostupnost proracunskih dokumenata na razini op¢ina stvarno je losa. Tek 55% opcina je objavilo
izglasani proracun, tek 8% prijedlog proracuna, a proracun za gradane samo opc¢ine Kamanje, Krnjak i
Viskovo; op¢ina Visnjan se potrudila lijepo oblikovati obrazlozenje proracuna.

I kod gradova i kod opé¢ina posebice zabrinjava §to u znatno manjoj mjeri objavljuju prijedlog proracuna
nego izglasani proracun. Na taj nacin gradane stavljaju pred gotov ¢in, ne omogucujuci im da sudjeluju
u planiranju proracuna za iduc¢u godinu. Iz istih razloga zabrinjava — posebice kod op¢ina — slabo i
nepravovremeno objavljivanje godisnjih i polugodisnjih izvjeSca, jer gradanima ne omogucuje kontrolu
izvrSavanja prorac¢una, odnosno trosenja proracunskih sredstava.
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Grafikon s.
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KVALITETA INFORMIRANJA GRADANA O PRORACUNIMA

Premda lokalne jedinice objavljuju sve viSe dokumenata i premda postoje lokalne jedinice s odlicnim
internetskim stranicama, iz godine u godinu se pojavljuju uvijek isti problemi: dosta je nevazecih
linkova, trazilice su Cesto nekvalitetne ili uopce ne funkcioniraju, dokumenti se Cesto vrlo sporo
ucitavaju, objavljuju se ogromni sluzbeni glasnici i dokumenti u formatima koje nije moguce
pretrazivati, a neke se dokumente ne moze pronaci ¢ak ni kad su objavljeni. Ukratko, na velikoj ve¢ini
stranica snalazZenje je otezano cak i vjestim istrazivacima, a prosjeCnim gradanima - gotovo nemoguce.

Osim Sto objavljuju najveci broj dokumenata, Zupanije uglavnom imaju u prosjeku i kvalitetnije i lakse
pretrazive internetske stranice od gradova i op¢ina. U tom pogledu valja istaknuti stranice Brodsko-
posavske, Sibensko-kninske, Varazdinske i Zadarske Zupanije.

Prili¢an je i broj gradova s dobro organiziranim internetskim stranicama koje se lako i brzo pretrazuju
te s kvalitetnim vodi¢ima za gradane. Svakako treba istaknuti stranice gradova Crikvenica (uz proracun
za gradane objavljen je i poseban proracun za mlade), Koprivnica, Opatija, Osijek, Pula, Rijeka (s igrom
PRORACUNAJME!), Sibenik, Vodice, te Buzet, Pazin i Slavonski Brod u kojima se gradani pozivaju da
sudjeluju u kreiranju proracuna. No postoje i gradovi Ciji se proracun u trenutku pretrage nije mogao
pronaci ni na sluzbenim internetskim stranicama ni u sluzbenom glasniku (npr. Belis¢e, Durdevac, Ilok,
Novi Marof, Otocac, Pleternica, Rab, Supetar, Trilj i Vrgorac).

Vecdina opcina svojim stanovnicima ne omogucuje da se na sluzbenim internetskim stranicama
kvalitetno informiraju o proracunu vlastite op¢ine. U doba pregledavanja nije bilo moguce pronaci
sluzbene internetske stranice nekih opc¢ina (Drenje, Gorjani, Plaski, Pojezerje, Razanac, Tar-Vabriga,
Viskovci, Zagvozd, ZaZablje, Zrinski Topolovac), a neke nisu bile u funkciji (Lokvi¢i¢i, Preseka i
Prolozac).® Ipak, postoje i op¢ine, Ciju kvalitetu sluzbenih internetskih stranica — bez obzira na broj
objavljenih dokumenata — valja pohvaliti. To su Belica, Bizovac, Crnac, Drenovci, Fazana, Gornji
Kneginec, Kamanje, Klakar, Krnjak, Lasinja, Matulji, MoS¢enicka Draga, Pirovac, Ribnik, Sveta Nedjelja,
Tounj, Vojni¢, Vrbnik, Sveti KriZ Zacretje, Stubicke Toplice i Viskovo.

9 Ponovo valja istaknuti da se podaci odnose na stanje u trenutku pretrazivanja.
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MOGUCI UTJECAJI NA OTVORENOST PRORACUNA LOKALNIH JEDINICA

Kao i u prethodnim ciklusima, i ovoga je puta bilo vazno utvrditi Sto bi sve moglo utjecati na razinu
otvorenosti proracuna lokalnih jedinica. Provedene su linearne regresije utjecaja broja stanovnika,
prosjecnog dohotka po stanovniku, prihoda poslovanja lokalne jedinice po stanovniku, suficita/deficita
proracuna lokalne jedinice po stanovniku i ukupnog duga lokalne jedinice po stanovniku.”

Premda modeli nisu dovoljno reprezentativni (vjerojatno zbog velikog broja lokalnih jedinica s vrlo
razli¢itim obiljeZjima), moZe se ipak zakljuciti da na otvorenost Zupanija donekle pozitivno utjece
suficit Zupanijskog proracuna, na otvorenost gradova broj stanovnika i dohodak po stanovniku, a na
otvorenost op¢ina dohodak po stanovniku i suficit opé¢inskog proracuna. Koeficijenti determinacije u
modelima za zZupanije i op¢ine su manji, nego u modelu za gradove, Sto znaci da su rezultati za gradove
reprezentativniji nego za Zupanije i op¢ine.

ZAK1LJUCCI

Premda se otvorenost proracuna lokalnih jedinica poboljsava, i dalje je daleko od zadovoljavajuce. Na
razini Zupanija, po prosjeku je svojih lokalnih jedinica najotvorenija Karlovacka, a slijede je Primorsko-
goranska i Sibensko-kninska Zupanija. Najmanje su transparentne Splitsko-dalmatinska, Zadarska i
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija. Po vrstama lokalnih jedinica moZe se zakljuciti sljedece:

e Zupanije su vrlo otvorene, u transparentnosti su se znacajno popravile od prethodnog ciklusa
istrazivanja. Pet je Zupanija objavilo svih pet promatranih dokumenata (Brodsko-posavska, Krapinsko-
zagorska, Sibensko-kninska, Varazdinska i Zadarska); izrazito je lo$a Sisatko-moslavacka Zupanija sa
samo dva objavljena dokumenta. Premda i dalje najmanje transparentna, Sisacko-moslavacka
Zupanija se popravila jer u prethodnom ciklusu istraZivanja nije imala objavljen ni jedan dokument.

e Otvorenost gradova je losija od otvorenosti Zupanija; u prosjeku su najotvoreniji gradovi u
Karlovackoj i Istarskoj Zupaniji, a najnetransparentniji u Licko-senjskoj, Pozesko-slavonskoj,
Zadarskoj i Vukovarsko-srijemskoj.

e Otvorenost opcina je i dalje znatno losija od otvorenosti Zupanija i gradova. U prosjeku su
najotvorenije op¢ine u Karlovackoj i Primorsko-goranskoj zupaniji, a najnetransparentnije u
Splitsko-dalmatinskoj, Bjelovarsko-bilogorskoj i Zadarskoj Zupaniji. Jos jednom valja istaknuti
op¢inu Viskovo koja je jedina (!) od 428 op¢ina objavila svih pet dokumenata.

e Nema velikih razlika u proracunskoj otvorenosti lokalnih jedinca u kontinentalnoj i jadranskoj
regiji, no gotovo dvije trecine lokalnih jedinica koje su objavile svih pet dokumenata nalazi se u
Jadranskoj regiji.

Prosjec¢na otvorenost proracuna lokalnih jedinica se evidentno poboljSava, neke su se lokalne jedinice
znacajno popravile, no vidljivo je da one s jako dobrim rezultatima iz prethodnih ciklusa promatranja
uglavnom i dalje ostaju dobre, a one loSe i dalje ostaju lose. Ekonometrijske analize pokazuju da otvorenost
ne ovisi znacajno ni o broju stanovnika, ni o visini proracunskih prihoda niti o pozitivnhom ili negativnom
poslovanju. MoZe se stoga pretpostaviti da je za proracunsku otvorenost presudna politicka volja vladajuc¢ih
u lokalnim jedinicama. Moguce je, takoder, posebice u manjim lokalnim jedinicama, da su dobri rezultati
ostvareni zahvaljuju¢i individualnom, samoinicijativnom zalaganju marljivih i odgovornih pojedinaca.

Ni najsiromasnije se jedinice ne mogu opravdavati slabim financijskim stanjem ili manjkom ljudi, jer ih
vecina ima internetske stranice s razliCitim vijestima i novostima o radu i zivotu lokalne jedinice, koje

1o KoriSteni podaci: broj stanovnika prema popisu iz 2011., prosjecni dohodak po stanovniku 2010.-2012., prihodi poslovanja
lokalne jedinice po stanovniku 2013, suficit/deficit po stanovniku prema podacima iz ostvarenja proracuna 2013., ukupni dug
lokalne jedinice po stanovniku na dan 31. prosinca 2013.
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su, nazalost, precesto tek oblik samopromocije aktualnih celnika. Uostalom, valja naglasiti da medu vrlo
otvorenim lokalnim jedinicama ima i onih najmanjih i najsiromasnijih. Osim toga, lokalne jedinice
ionako moraju sastavljati proracunske dokumente, pa je - kad ve¢ posjeduju internetske stranice -
samo stvar dobre volje da se ti dokumenti na njih i postave. Proracun za gradane zahtijeva dodatni trud,
no ni to ne bi trebala biti nemoguca misija, a korisnici bi ju itekako cijenili.

Postoje i dodatni problemi u pristupu proracunskim informacijama i moguénosti sudjelovanja gradana u
prorac¢unskim procesima. Cak i kad se proracunski dokumenti objavljuju, velika ve¢ina lokalnih jedinica
to Cini s velikim odmakom od dana donoSenja dokumenata; gradovi, a narocito op¢ine gotovo da ne
objavljuju prijedlog proracuna, Sto je osnovni preduvjet za odlucivanje o proracunu za iduc¢u godinu;
velika je vec¢ina internetskih stranica nepregledna, nekvalitetna i spora, a neke ih opé¢ine ¢ak ni nemaju.

PREPORUKE

U najboljoj namjeri da ¢e ovo istraZivanje dodatno potaknuti lokalne jedinice da se otvore prema gradanima
i pravovremeno objavljuju Sto vise proracunskih dokumenata, evo nekoliko preporuka za ubrzanje tog
procesa. Osnovni preduvjet za bilo kakva poboljsanja — ne samo proracunske otvorenosti, ve¢ i prikupljanja
javnih prihoda i javne potrosnje na lokalnim razinama - je temeljita reforma teritorijalnog i fiskalnog
ustroja drzave. U sadasnjim okolnostima, situacija bi se mogla popraviti sljede¢im mjerama:

Vlada i Ministarstvo financija u godiSnjim bi uputama za izradu lokalnih proracuna trebali obvezivati
lokalne jedinice da pravovremeno objavljuju klju¢ne proracunske dokumente — ukljuc¢ujucii proracunske
vodice za gradane - i definirati rokove u kojima ih moraju objavljivati, te sankcionirati one koje se tih
obveza ne pridrzavaju.

Vlada i Ministarstvo financija, vlastitim primjerom pravovremene objave klju¢nih dokumenata drzavnog
proracuna — ukljucujuci i vodice za gradane — trebaju lokalnim jedinicama pokazati koliko je to bitno za
postizanje sto kvalitetnijeg, u¢inkovitijeg i pravednijeg prikupljanja i troSenja javnih sredstava.

Zajednica Zupanija, Udruga gradova i Udruga opc¢ina trebaju podizati svijest svojih ¢lanica (Zupanija, gradova
i op¢ina) o znacaju proracunske otvorenosti za poboljSanje komunikacije s gradanima, promoviranje
odgovornosti lokalnih vlasti i podizanje povjerenja gradana u nacin trosenja lokalnih sredstava.

Lokalne jedinice koje zasad ostvaruju loSe rezultate u prora¢unskoj otvorenosti trebaju pratiti i usvojiti
dobre prakse lokalnih jedinica koje su uspjeSne ne samo u objavljivanju proracunskih dokumenata,
nego i u animiranju gradana da sudjeluju u lokalnim prora¢unskim procesima.

Gradani i mediji trebaju zahtijevati ve¢u proracunsku otvorenost u onim lokalnim jedinicama u kojima je
za sada nedovoljna, a Sto vise koristiti moguénosti informiranja i sudjelovanja u onim lokalnim

jedinicama u kojima je to ve¢ sada moguce.

Potrazite i interaktivnu kartu proracunske otvorenosti svih Zupanija, gradova i op¢ina.
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DODATAK
Grafikon D1.

Otvorenost proracuna lokalnih jedinica (po broju objavljenih dokumenata)

Dra. Otvorenost zupanija

o 1 2 3 4 5

Dic. Prosjecna otvorenost opcina (po Zupanijama)

Brodsko-posavska
Krapinsko-zagorska
Sibensko-kninska
Varazdinska

Zadarska
Bjelovarsko-bilogorska
Dubrovacko-neretvanska
Istarska

Karlovacka
Koprivnic¢ko-krizevacka
Licko-senjska
Osjecko-baranjska
Primorsko-goranska
Zagrebacka
Medimurska
Pozesko-slavonska
Splitsko-dalmatinska
Viroviticko-podravska
Vukovarsko-srijemska
Sisacko-moslavacka

Karlovacka
Primorsko-goranska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Li¢ko-senjska

Istarska
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Koprivnic¢ko-krizevacka
Osjecko-baranjska
Dubrovacko-neretvanska
Brodsko-posavska
Medimurska
Pozesko-slavonska
Varazdinska
Viroviticko-podravska
Zagrebacka

Zadarska
Bjelovarsko-bilogorska
Splitsko-dalmatinska

Dib. Prosjecna otvorenost gradova (po Zupanijama)

Karlovacka

Istarska
Primorsko-goranska
Medimurska
Varazdinska
Sibensko-kninska
Zagrebacka
Dubrovacko-neretvanska
Viroviticko-podravska
Krapinsko-zagorska
Brodsko-posavska
Bjelovarsko-bilogorska
Koprivnicko-krizevacka
Osjecko-baranjska
Sisacko-moslavacka
Splitsko-dalmatinska
Vukovarsko-srijemska
Zadarska
Pozesko-slavonska
Li¢ko-senjska

o 1 2 3 4 5

Did. Ukupna prosjecna otvorenost Zupanija*

5

Karlovacka
Primorsko-goranska
Sibensko-kninska
Istarska
Krapinsko-zagorska
Vukovarsko-srijemska
Dubrovacko-neretvanska
Li¢ko-senjska
Sisacko-moslavacka
Varazdinska
Koprivnicko-krizevacka
Zagrebacka
Osjecko-baranjska
Pozesko-slavonska
Medimurska
Viroviticko-podravska
Brodsko-posavska
Bjelovarsko-bilogorska
Zadarska
Splitsko-dalmatinska

o 1 2 3 4 5 o I 2 3 4

* Rijec je o zbroju razine otvorenosti Zupanije, te svih gradova i svih opcina u toj Zupaniji, podijeljenom s ukupnim brojem jedinica u toj
Zupaniji, ukljucujuci i Zupaniju.

Izvor: autori
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Tabela D1.

Razina otvorenosti proracuna Zupanija, gradova i op¢ina (po broju objavljenih dokumenata)

Razina
otvorenosti

Lokalne jedinice

Zupanije

Brodsko-posavska, Krapinsko-zagorska, Sibensko-kninska, Varazdinska, Zadarska

5  Gradovi

Buzet, Crikvenica, Cakovec, Dubrovnik, Koprivnica, Opatija, Osijek, Pazin, Pula, Rijeka, Slavonski Brod, Split, Sibenik,
Vodice, Zagreb

Opcine

Viskovo

Zupanije

Bjelovarsko-bilogorska, Dubrovacko-neretvanska, Istarska, Karlovacka, Koprivnicko-krizevacka, Licko-senjska,
Osjecko-baranjska, Primorsko-goranska, Zagrebacka

4 Gradovi

Bjelovar, Buje, Cres, Drni§, Duga Resa, Glina, Ivani¢-Grad, Jastrebarsko, Karlovac, Kastela, Kraljevica, Krapina, Krk,
Labin, Lepoglava, Lipik, Ludbreg, Nasice, Novigrad, Novska, Ogulin, Omi$, Pore¢, Pregrada, Prelog, Slunj, Sveta Nedelja,
Umag, Varazdin, Velika Gorica, Vukovar, Zadar, Zapresi¢, Zlatar, Zupanja

Opcine

Belica, Bizovac, Crnac, Fazana, Gundinci, Klakar, Krnjak, Matulji, Mo$c¢enicka Draga, Pirovac, Rakovica, Ribnik, Sveta
Nedelja, Sveti Kriz Zacretje, Tounj, Tovarnik, Vojni¢, Vrbnik

Zupanije

Medimurska, PoZesko-slavonska, Splitsko-dalmatinska, Viroviticko-podravska, Vukovarsko-srijemska

Gradovi

Bakar, Benkovac, Cabar, Cazma, Daruvar, Delnice, Donja Stubica, Donji Miholjac, Dugo Selo, Hrvatska Kostajnica,
Hvar, Ivanec, Kastav, Komiza, Korc¢ula, Makarska, Mali Losinj, Novalja, Novi Vinodolski, Orahovica, Ozalj, Pakrac, Ploce,
Senj, Slatina, Solin, Trogir, Varazdinske Toplice, Virovitica, Vrbovec

Opcine

Andrijasevci, Antunovac, Bale, Bedekovcina, Beretinec, Bistra, Blato, Bogdanovci, Bosiljevo, Brod Moravice, Brtonigla,
Cernik, Civljane, Dobrinj, Donja Moti¢ina, Donji Kraljevec, Donji Kukuruzari, Dragali¢, Drenovci, Ernestinovo,
Ervenik, Fericanci, Funtana, Generalski Stol, Gracac, Gracisce, Gradac, Hercegovac, Ivankovo, Jaksi¢, Jarmina, Jelenje,
Kamanje, Kanfanar, Kapela, Konj$¢ina, Koprivnicki Bregi, Kotoriba, Krapinske Toplice, Krasi¢, Kriz, Lasinja, Lastovo,
Lipovljani, Lovas, Lovinac, Luka¢, Mace, Mali Bukovec, Malinska-Dubasnica, Marcana, Markusica, Martinska Ves,
Marusevec, Medulin, Molve, Nijemci, Nustar, Petlovac, Petrijevci, Podgora¢, Podturen, Privlaka (Zadarska Zupanija),
Punat, Rakovec, Rasinja, Ruzi¢, Selca, Skrad, Starigrad, Ston, Stubicke Toplice, Stupnik, SukoSan, Sveti Petar Orehovec,
Sandrovac, Topusko, Tribunj, Trnovec Bartolovecki, Trpanj, Tuhelj, Udbina, Vela Luka, Velika, Viljevo, Vir, Vrbanja,
Vrhovine, Vuka, Zminj

Zupanije

Sisacko-moslavacka

Gradovi

Biograd na Moru, Ilok, Krizevci, Kutina, Metkovi¢, Novi Marof, Opuzen, Oroslavje, Popovaca, Samobor, Valpovo, Vis,
Zabok

Opcine

Baska, Bilice, Biskupija, Brela, Cavle, Darda, Drnje, Dubravica, Dvor, Delekovec, Purmanec, Erdut, Gornja Rijeka,
Groznjan, Hlebine, Jasenice, Jesenje, Josipdol, Kalinovac, Kalnik, Kistanje, Klis, Kraljevec na Sutli, Kravarsko, Kumrovec,
LaniSce, Lecevica, Lobor, Luka, Ljube$¢ica, Mala Subotica, Mikleus, Mrkopalj, Nova Raca, Novigrad Podravski, Okrug,
Pasman, Pitomaca, Plitvicka Jezera, Podcrkavlje, Popovac, Primorski Dolac, Primosten, ReSetari, Saborsko, Sali, Seget,
Semeljci, Slavonski Samac, Sokolovac, Sra¢inec, Stari Jankovci, Stari Mikanovci, Staro Petrovo Selo, Sveti Filip i Jakov,
Sveti Martin na Muri, Tompojevci, Velika Ludina, Vidovec, Visnjan, Vladislavci, Vodinci

Gradovi

bakovo, Garesnica, Grubi$no Polje, Imotski, Klanjec, Knin, Mursko Sredi$c¢e, Obrovac, Pozega, Rab, Rovinj, Sinj,
Skradin, Supetar, Vodnjan, Vrbovsko, Vrlika

Opcine

Babina Greda, Barilovi¢, Baska Voda, Bebrina, Berek, Bilje, Borovo, Breznicki Hum, Brinje, Brodski Stupnik, Cerovlje,
Cestica, Desini¢, Domasinec, Donji Andrijevci, Dragani¢, Dubrava, Pulovac, Farkasevac, Ferdinandovac, Garcin, Gorican,
Gornja Vrba, Gornji Bogicevci, Gornji Kneginec, Gornji Mihaljevec, Gradina, Hum na Sutli, Ivanska, Jalzabet, Janjina,
Jasenovac, Kali, Kastelir - Labinci, Klostar Ivani¢, KneZevi Vinogradi, Konavle, Koska, Krsan, Legrad, Liznjan, Lokve, Lopar,
Lovran, Lovre¢, Lumbarda, Magadenovac, Marijanci, Martijanec, Mihovljan, Milna, Mljet, Mu¢, Murter, Nedelisce,
Negoslavci, Netreti¢, Novigrad, Okucani, Omisalj, Oprisavci, Oprtalj, Oriovac, Orle, Perusi¢, Pican, Podbablje, Polaca,
Postira, Pribislavec, Promina, Puci$ca, Radoboj, Rasa, Ravna Gora, Rogoznica, Runovici, Satnica Dakovacka, Selnica, Sibinj,
Sirag, Slivno, Smokvica, Strahoninec, Suhopolje, Sunja, Sveta Marija, Sveti Durd, Sveti Ivan Zabno, Sveti Juraj na Bregu,
Sveti Lovre¢, Sestanovac, Sodolovci, Solta, Stefanje, Stitar, Strigova, Tkon, Velika Kopanica, Velika Pisanica, Veliko
TrgoviSce, Vinodolska opéina, Virje, Vizinada, Vrsar, Zdenci, Zlatar Bistrica, Zmijavci, Zakanje

Gradovi

Beli Manastir, BeliS¢e, Burdevac, Gospi¢, Kutjevo, Nin, Nova Gradiska, Otocac, Otok, Pag, Petrinja, Pleternica, Sisak,
Stari Grad, Sveti Ivan Zelina, Trilj, Vinkovci, Vrgorac

Op¢ine

Barban, Bedenica, Bednja, Bibinje, Bol, Bosnjaci, Brckovljani, Brdovec, Brestovac, Breznica, Budins¢ina, Bukovlje,
Cerna, Cetingrad, Cista Provo, Cacinci, Cadavica, Caglin, Ceminac, Cepin, Davor, Dekanovec, DeZzanovac, Dicmo, Donja
Dubrava, Donja Voc¢a, Donji Lapac, Donji Vidovec, Draz, Drenje, Dubrovacko Primorje, Dugi Rat, Dugopolje,
burdenovac, Fuzine, Galovac, Gola, Gorjani, Gornja Stubica, Gradec, GradiSte, Gunja, Gvozd, Hras¢ina, Hrvace,
Hrvatska Dubica, Jagodnjak, Jakovlje, Jelsa, Kaptol, Karlobag, Karojba, Kijevo, Klana, Klenovnik, Klinca Sela, Klostar
Podravski, Kolan, Koncanica, Koprivnicki Ivanec, Kostrena, Kukljica, Kula Norinska, Lekenik, Levanjska Varos, LiSane
Ostrovicke, Lokvici¢i, Lupoglav, Majur, Marija Bistrica, Marija Gorica, Marina, Motovun, Nerezi$¢a, Nova Bukovica,
Nova Kapela, Novi Golubovec, Novo Virje, Orebi¢, Orehovica, Otok, PakoStane, Peteranec, Petrijanec, Petrovsko,
Pisarovina, Plaski, Podgora, Podravska Moslavina, Podravske Sesvete, Podstrana, Pojezerje, Pokupsko, Poli¢nik,
Posedarje, Povljana, Preko, Preseka, Prgomet, Privlaka (Vukovarsko-srijemska Zupanija), ProloZac, Punitovci, Pusca,
Razanac, Rovisce, Rugvica, Severin, Sikirevci, Sopje, Stankovci, Stara Gradiska, Strizivojna, Sucuraj, Sutivan, Sveti Ilija,
Sveti Petar u Sumi, Svetvincenat, Senkovec, Skabrnja, Spisi¢ Bukovica, Tar-Vabriga, Tinjan, Tisno, Tordinci, Trnava,
Trpinja, TucCepi, Unesi¢, Velika Trnovitica, Veliki Bukovec, Veliki Grdevac, Veliko Trojstvo, Vinica, Visoko, Viskovci,
Vocéin, VratiSinec, Vrbje, Vrpolje, Vrsi, Zadvarje, Zagorska Sela, Zagvozd, ZaZablje, Zemunik Donji, Zrinski Topolovac,
Zumberak, Zupa dubrovacka

NEWSLETTER 97 | K. OTT, M. BRONIC i M. PETRUSIC | Otvorenost prora¢una Zupanija, gradova... | Institut za javne financije I I



LITERATURA

Ott, K., Broni¢. M. i Petrusi¢, M., 2013. Otvorenost proracuna hrvatskih zupanija, gradova i opcina.
Newsletter, br. 81.

Ott, K, Broni¢. M. i Petrusi¢, M., 2014. Otvorenost proracuna hrvatskih Zupanija, gradova i op¢ina 2013.-14.
Newsletter, br. 87.

IZ NEWSLETTER 97 | K. OTT, M. BRONIC: i M. PETRUSIC | Otvorenost prora¢una Zupanija, gradova... | Institut za javne financije


http://www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/81.pdf
http://www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/87.pdf



