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SAZETAK



Poljoprivredno zemljiste je dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i ima njezinu osobitu
zastitu. Zbog toga je od izrazite vaznosti poznavati polozaj, oblik i nacin koristenja svake
pojedine katastarske cestice poljoprivrednog zemljista. Svrha disertacije je ukazati na to da je
za kvalitetno i transparentno upravljanje poljoprivrednim zemljiStem nuzno razviti
geoinformacijski sustav zasnovan na katastarskoj cestici kao osnovnoj prostornoj jedinici.
Uspostava ovakvog sustava neophodna je kako bi se Sto pouzdanije ustanovilo s kolikim
resursima poljoprivrednog zemljista raspolaze Republika Hrvatska te kakva je njihova kvaliteta
i prostorna rasprostranjenost. IstraZivanjem se pokazuje da je nuzan uvjet za kvalitetno
definiranu poljoprivrednu i zemljisSnu politiku stabilan, transparetan i ucinkovit informacijski
sustav koji je podloga njenom provodenju. IstraZzene su postojece evidencije poljoprivrednog
zemljista koje do sada nisu rezultirale uspostavom sustava koji ispunjava kriterije za provedbu
zemljisne politike. U disertaciji su izradene analize podataka drzavnog poljoprivrednog
zemljista i raspolaganja tim zemljistem u povrsinskom i financijskom smislu. Prikazane su
mogucnosti primjene informacijskog sustava, u smislu ispravne interpretacije podataka koji se
u njemu nalaze, u kreiranju poljoprivredne politike. Na kraju su dane preporuke za uspostavu
ucinkovitog informacijskog sustava za upravljanje drzavnim poljoprivrednim zemljistem i
provedbu u okviru poljoprivredne politike koji pridonosi  konkurentnosti  hrvatske

poljoprivrede.

Kljucéne rijeci: informacijski sustav, zemljisna politika, upravljanje poljoprivrednim

zemljistem, drzavno poljoprivredno zemljiste, Agencija za poljoprivredno zemljiste

ABSTRACT

Agricultural land is an asset of the interest to the Republic of Croatia and enjoys the latter's
particular protection. Therefore, it is of extreme importance to know the position, shape and
usage of each cadastral parcels of agricultural land. The purposse of the thesis is to point out
that for the quality and transparent agricultural land management is necessary to develop a
geoinformation system based on the cadastral parcel as the primary spatial unit. It is necessary
to establish such a system in order to determine, in detail, how large are the resources of
agricultural land in Croatia and what is its quality and spatial distribution. The research show's

that the necessary requirement for well-defined agricultural and land policy is stable,



transparent and efficient information systems as a basis to its implementation. This thesis
researched existing agricultural land registers which so far haven't resulted with the
establishment of a system that fulfills the criteria for land policy implementation. State owned
agricultural land data analysis are made as well as the disposal of state owned agricultural
land analysis in terms of area and finances. The possibilities of information system application
are shown, in terms of correct interpretation of its data in creating the agricultural policy. At
the end, the thesis gives recommendations for the establishment of an efficient information
system for state owned agricultural land management and implementation within the

agricultural policy context, which contributes to competitiveness of Croatian agriculture.

Key words: information system, land policy, agricultural land management, state owned

agricultural land, Agricultural Land Agency
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1 UVODIPOSTAVLJANJE HIPOTEZE

Poljoprivreda je strateska djelatnost koja svojom gospodarskom, ekoloskom i socijalnom
ulogom pridonosi odrzivom razvoju Republike Hrvatske. Sveukupna aktivnost nositelja
gospodarske politike prema poljoprivredi sadrzana je u poljoprivrednoj politici koja putem
mjera poljoprivredne politike ostvaruje svoje definirane ciljeve. Politika gospodarenja
poljoprivrednim zemljiStem sadrzana je u mjerama zemljiSne politike koja je ujedno i
najvaznija mjera poljoprivredne politike. U njenom uZem i Sirem smislu vaznost zemljiSne
politike u Republici Hrvatskoj bila je zanemarena. U uzem smislu pozitivna i u¢inkovita
zemljiSna politika osnova je konkurentne 1 profitabilne poljoprivredne proizvodnje jer se bavi
pitanjima dodjele prava koriStenja i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave,
unaprjedivanjem gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i zaStitom poljoprivrednog
zemljiSta od oneciS¢enja. U Sirem smislu mjere zemljisSne politike ne mogu biti samo mjere
poljoprivredne politike ve¢ su dio sveukupnog odrzivog razvoja drzave kao vazan segment

politika: zastite okoliSa, prostornog planiranja i ruralnog razvoja.

Izraz upravljanje zemljiStem (engl. Land administration), prisutan je od 90-ih godina proslog
stolje¢a, a najvjerojatnije ga je prvi put sluzbeno upotrijebila 1996. godine UN-ova Ekonomska
komisija za Europu (engl. UN Economic Commission for Europe — UNECE) (Steudler, 2004).
Tom je prigodom okupljena skupina stru¢njaka koju su €inili predstavnici 58 zemalja. Skup je
dobio i sluzbeni naziv: Skup sluzbenika upravljanja zemljisStem (engl. Meeting of Officials in
Land Administration — MOLA). Cilj skupa bila je promocija upravljanja zemljiStem kroz
rasprave o aktualnim temama poput pravne zaStite uzivanja zemljiSta, uspostave trziSta
nekretnina u tranzicijskim zemljama, modernizacije sustava upisa zemljista i drugo. Iste' godine
MOLA izdaje i Smjernice upravljanja zemljisStem, u kojima se upravljanje zemljiStem cvrsto
povezuje s katastrom (Mader i Roi¢, 2011). Smjernice objavljuju i definiciju upravljanja
zemljisStem prema kojoj ono obuhvaéa procese odredivanja, upisa i Sirenja informacija o
pravima te vrijednosti i koriStenju zemljiSta prilikom provodenja politike gospodarenja
zemljiStem (engl. Land management) (UNECE, 2005). Takoder navode kako bi upravljanje

zemljiStem trebalo obuhvacati upise zemljiSta i1 prava, katastarske izmjere i katastarski plan,

11996.g.



porezni, pravni i viSenamjenski katastar te zemljiSne informacijske sustave (Mader 1 Roi¢,
2011).

Izraz zemljiSna politika (engl. Land policy) opisuje drzavni instrument koji obuhvaca strategiju
1 ciljeve druStvenog i gospodarskog razvoja i zastitu okoliSa (Roi¢, 2012). U tom smislu
cjelokupna zemljiSna politika i njena administracija obuhvacaju reguliranje razvoja i koriStenja
javnog 1 privatnog zemljiSta kroz procese sakupljanja i dijeljenja podataka o vlasniStvu,
vrijednosti i namjeni zemljiSta. U sklopu ovih procesa je odredivanje prava i ostalih atributa
zemljiSta, njihova izmjera 1 opis te priprema podataka za potrebe zemljiSnog trziSta. Nastavno
tome navedena administracija zemljiStem ukljucuje: uredenje zemljiSta, izmjeru zemljista,
prijava promjena na zemljiStu, procjenu zemljiSta i oporezivanje, kontrolu i upravljanje

koriStenja zemljista te infrastrukturu i komunalnu upravu.

U ovoj disertaciji istrazen je izraz mjere zemljisne politike definiran u poljoprivrednoj politici i
sa zakonskim uporiStem u Zakonu o poljoprivredi. Ove mjere zemljiSne politike imaju svrhu
promoviranja u¢inkovite upotrebe poljoprivrednog zemljista i moraju biti uglavnom nadzorne,
administrativne 1 kontrolne naravi. Njihov glavni cilj mora biti razvoj zemljiSta stvaranjem
znatnih investicija u zemljiSte i/ili mijenjaju¢i postojecu upotrebu zemljiSta Sto ujedno
podrazumijeva procese odredivanje prava i ostalih atributa zemljista, njihovu izmjeru, uredenja

zemljiSta te opis 1 pripremu podataka za potrebe zemljiSnog trzista..

Iako je na normativnoj razini poljoprivredno zemljiSte proglaseno dobrom od interesa za
Republiku Hrvatsku, stanje u naravi je daleko od toga (Kontrec, 2014). Do 2014.g. nepoznato
je to¢no stanje podataka o poljoprivrednom zemljistu (drzavnom i privatnom) te ne postoje
procedure za upravljanje tim resusrsom. Ujedno su i neprovedive pojedine poljoprivredne
politike koje se naslanjaju na nejasno definiranu i u nekim dijelovima i nepostoje¢u zemljiSnu
politiku. Takvo stanje zemljiSne politike jedan je od razloga nekonkurentnosti hrvatske

poljoprivrede.

U danasnje vrijeme ubrzanog razvoja informacijskih tehnologija preduvjet za ostvarivanje
mjera zemljiSne politike je razvoj informacijskog sustava kao podrSka njenom provodenju.
Preporuke za razvoj takvog sustava kao i kronologija dogadaja koja je njegovoj uspostavi

prethodila opisane su u ovoj doktorskoj Disertaciji.



1.1  Svrha, cilj i hipoteza istraZivanja

Svrha istrazivanja je ukazati da je za kvalitetno i1 transparentno upravljanje poljoprivrednim
zemljiStem nuzno razviti geoinformacijski sustav zasnovan na katastarskoj Cestici kao osnovnoj
prostornoj jedinici. Uspostava ovakvog sustava neophodna je kako bi se Sto detaljnije
ustanovilo s kolikim resursima poljoprivrednog zemljiSta raspolaze RH te kakva je njihova
kvaliteta i prostorna rasprostranjenost. Cilj istraZivanja je analizirati zakonsku regulativu koja
ureduje to podrucje, postojece podatke i evidencije poljoprivrednog zemljista, raspolaganje
drzavnim poljoprivrednim zemljiStem 1 primjenu informacijskog sustava drzavnog
poljoprivrednog zemljista. Istrazivanjem ¢e se ukazati da donosenje kvalitetne zemljiSne politke
nije moguce bez podataka informacijskog sustava koji je zasnovan na katastarskoj cestici. Cilj
istrazivanja je dati preporuke za razvoj ucinkovitog informacijskog sustava za upravljanje

poljoprivrednim zemljiStem.

Hipoteza istrazivanja je da ¢e se razvojem informacijskog sustava za upravljanjem
poljoprivrednim zemljiStem, koji je zasnovan na katastarskoj Cestici kao osnovnoj prostornoj
jedinici i na jedinstvenom prostornom referentnom sustavu, razviti kvalitetan i transparentan

sustav koji pridonosi konkurentnosti hrvatske poljoprivrede.

1.2 Povod za istrazivanje

Zemljiste je temeljni Cinitelj proizvodnje i objekt rada u poljoprivredi. Ono je ne samo nuzdan,
nego 1 neumnoziv, nezamjenjiv, neunistiv i nepokretljiv ¢imbenik masovne poljoprivredne
proizvodnje. Poljoprivredne su povrsine objektivno ograni¢ene i ne mogu se po volji povecavati
(Grahovac, 2007). Iako je poljoprivredno zemljiste uvijek bilo vrlo vazan resurs, u Republici
Hrvatskoje ne postoji razvijen informacijski sustav za gospodarenje poljoprivrednim
zemljiStem (drzavnim i/ili privatnim) koji se temelji na katastarskoj Cestici. Nekoliko institucija
prikupljalo je podatke o poljoprivrednom zemljiStu ili koriStenju tog zemljiSta po razli¢itim
osnovama. No, ti podaci nisu se usporedivali niti objedinjeno prikupljali na jednom mjestu radi
uspostave centralizirane baze podataka o poljoprivrednom zemljistu. Isto je rezultiralo loSim
stanjem u inventarizaciji podataka, nepravovremenim i neucinkovitim informacijama o
poljoprivrednom zemljiStu, neucinkovitim gospodarenjem poljoprivrednim zemljiStem te

slabim 1 nedovoljnim financijskim u¢inkom na drzavni proracun.



1.3 Metode, izvori podataka i organizacija disertacije

Sukladno postavljenoj hipotezi i ciljevima, kao osnovne metode istrazivanja koristiti ¢e se
analiza sadrzaja primarnih i sekundarnih izvora podataka. U istrazivanju ¢e se koristiti vise
vrsta materijala: doktorske Disertacije 1 magistarski radovi, znanstveni 1 stru¢ni c¢lanci,
strategije, zakonski i podzakonski akti, stru¢ne studije te drugi relevantni izvori. Analizirati ¢e
se sluzbeni podaci o poljoprivrednom zemljistu prikupljeni od nadleznih institucija (statisticki
1 katastarski podaci o poljoprivrednom zemljistu, podaci o koriStenju poljoprivrednog zemljista,
podaci o poljoprivrednom zemljiStu u Sumsko-gospodarskim osnovama i minski sumnjivim
podrucjima, podaci o drzavnom poljoprivrednom zemljistu). Metodologija istrazivanja ukljuciti
¢e induktivnu i deduktivnu metodu te metodu analize i sinteze. Obrada rezultata dobivenih
istrazivanjem obaviti ¢e se statistickim metodama uporabom standardne devijacije i
koeficijenta varijacije. Veza izmedu varijabilnih vrijednosti interpretirati ¢e se korelacijom, a
opis izmedu varijabli jednadzbama regresije. Rabiti ¢e se standardni statisticki programi poput

STATISTICA 12, SPSS Statistics i izracun statistike u excel okruzenju.

Doktorska disertacija sadrzi osam poglavlja. U uvodnom (prvom) poglavlju pojasniti ¢e se
predmet istrazivanja kroz uvodne napomene, postaviti hipoteza i cilj istrazivanja, definirati

povod za istrazivanje te metode i izvori podataka.

U drugom poglavlju obraditi ¢e se dosadasnja istrazivanja na podruc¢jima: zemljisne politike 1
upravljanja poljoprivrednim zemljiStem, uspostave geoinformacijskih sustava zasnovanih na
katastarskoj cCestici 1 jedinstvenom prostornom referentnom sustavu i uporabi GIS-a u

poljoprivredi.

U tre¢em poglavlju obraditi ¢e prikaz stanja zemljiSne politike u RH i EU kroz dostupne podatke
o zajednickoj poljoprivrednoj politici EU te pregled i analiza zakonske regulative zemljiSne

politike od osamostaljenja RH do danas.

U Cetvrtom poglavlju obraditi ¢e se dosadasnje evidencije poljoprivrednog zemljista koje vode
Ministarstvo poljoprivrede Uprave za poljoprivredno zemljiSte, Drzavna geodetska uprava,
Drzavni zavoda za statistiku, Agencija za plac¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju,

Agencija za poljoprivredno zemljiSte. Analizirati ¢e se vrsta podataka, njihova povezanost i



tocnost kao 1 sveukupna ucinkovitost takvog dijeljenog sustava upravljanja poljoprivrednim

zemljiStem.

U petom poglavlju obraduje se raspolaganje poljoprivrednim zemljistem u vlasniStvu RH u
razdoblju od 2001. do 2015. godine. Obrada se vrsi u dva vremenska razdoblja s obzirom na
posebne uvjete raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljiStem koji su propisani Zakonom
o poljoprivredno zemljiStu u tom vremenskom razdoblju. Obraduju se podaci o vrstama
raspolaganja, povrSinama kojima je raspolagano kao i financijski podaci o raspolaganju
drzavnim poljoprivrednim zemljiStem. S obzirom da je u drugom vremenskom razdoblju
uspostavljen informacijski sustav o drzavnom poljoprivrednom zemljiStu, u svrhu ucinkovitije
zastite, koriStenja i raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem, u ovom poglavlju dan je opis i

sadrzaj tog informacijskog sustava.

U Sestom poglavlju predstavljaju se analize i rezultati istrazivanja provedeni u prethodnim
poglavljima. Predstavlja se analiza i1 rezultati raspolaganja drzavnim poljoprivrednim
zemljiStem u razdoblju od 2001. do 2015. godine. Analiziraju se podaci informacijskog sustava
drzavnog poljoprivrednog zemljiSta kao Sto su nain uporabe, povrSina katastarskih Cestica,
prosje¢na povrsina, uvrstenost u Sumsko gospodarske podloge i minski sumnjiva podrucja.
Analizira se primjena informacijskog sustava drzavnog poljopoprivrednog zemljiSta na nacin
da odgovara na razli¢ita pitanja korisnika. Dokazuje se da je za kvalitetno definiranu
poljoprivrednu politiku nuzno imati stabilne, transparentne 1 u¢inkovite informacijske sustave
kao podlogu njenom provodenju. Primjenom korelacijske i1 regresijske analize ukazano je na
mogucnost naprednog koriStenja sustava. KoriStenjem podataka o povr§inama poljoprivrednog
zemljiSta kojima je raspolagano 1 prihodom od raspolaganja ukazano je na moguca poboljSanja

nacina raspolaganja.

U sedmom poglavlju dati ¢e se pregled postignutih rezultata istrazivanja po poglavljima.

U osmom poglavlju odnosno zakljucku, sustavno ¢e se i koncizno formulirati 1 prezentirati
najvazniji rezultati znanstvenog istrazivanja koji su opSirnije elaborirani u Disertaciji, a kojima

je dokazivana postavljena hipoteza.

Na kraju disertacije nalazi se popis korisStene literature i URL-ova, popisi tablica, slika, grafova,

priloga kao 1 zivotopis autorice.



2 PREGLED DOSADASNJIH ISTRAZIVANJA

U ovom poglavlju prikazati ¢e se dosad obavljena istrazivanja na podruc¢ju zemljisSne politike,

upravljanja poljoprivrednim zemljiStem i uporabe GIS-a u poljoprivredi.

2.1 Dosadasnja istrazivanja na podrucju zemljiSne politike 1 upravljanja poljoprivrednim

zemljiStem

Lokalni razvoj jedan je od glavnih procesa odrzivog razvoja i Siroki koncept u kojem institucije
1 gradani zajedno stvaraju uvjete za poboljSanje kvalitete zivota. Kada se uz to pridruzi i
revitalizacija sela u smislu odrzivog i cjelovitog razvoja, kao neophodan proces oCuvanja
ruralnih prostora, razvija se vizija o ravnomjerno razvijenoj drzavi, u kojoj stanovnici ruralnih
prostora svojim drustvenim i gospodarskim djelovanjem pridonose njenom razvoju te aktivno
sudjeluju u brizi i oCuvanju prostora u kojem zive. Prema (UNECE, 1996) upravljanje
zemljiStem "... proces je definiranja, upisa, i objavljivanja informacija o interesima,
vrijednostima 1 uporabi zemljiSta pri provedbi zemljiSnih politika...". Moze se re¢i da je to
multidisciplinarna djelatnost koja obuhvaca: politiku - socijalnu i ekonomsku, legalizaciju -
pravo vlasnistva i posjeda, organizaciju sustava upravljanja zemljiStem, zemljiSni informacijski

sustav, katastar 1 zemljisSnu knjigu, uredenje zemljiSta, prostorno planiranje, prava na zemljiStu

1 njihovo obnavljanje, planiranje koristenja zemljista 1 ostalo (Francki, 2001).

Prema Williamson, 2001. sustavi za upravljanje zemljiStem, posebno njihova osnovna
katastarska komponenta, vazna su infrastruktura koja olakSava provedbe politika koristenja
zemljiSta. Dok vecina sustava za upravljanje zemljiStem tradicionalno ima primarni cilj podrzati
funkcioniranje trziSta zemljiStem, oni se sve viSe razvijaju u Sire zemljiSne informacijske
infrastrukture koje podupiru gospodarski razvoj, upravljanje okoliSem i socijalnu stabilnost

kako u razvijenim tako i u zemljama u razvoju.

Moderniji pojam upravljanja zemljiStem u ruralnim sredinama bi trebao povezivati vise
podrucja o kojima pisu razliciti autori (Masteli¢-Ivi¢ 1 suradnici, 2005) i (Prosen i Kranjcevic,
2002) i to: ruralno planiranje, postupke evidentiranja poljoprivrednog zemljiSta 1 postupak

komasacije.



Ciaian 1 Swinnen, 2006. u svom radu istrazuju nesavrSenosti trziSta zemljiStem 1 utjecaj
poljoprivredne politike na nove ¢lanice koje su 2004. godine pristupile EU, a do tada su bile
pod strogom komunistickom vladavinom. Autori navode da su na tom podru¢ju zemljiSne
reforme stvorile klasu novih, ponekad odsutnih, vlasnika dok zemljiste koristi kombinacija
manjih pojedinacnih poljoprivrednika i velikih koorporativnih farmi. Te koorporativne farme
veéinom su nasljednice bivsih farmi i poduzeca u drustvenom vlasnistvu nastale kao posljedica
privatizacije i zemljiSne reforme. U prosjeku su veli¢ine posjeda izmedu 300 i 1.200 ha i njihov
udio u koristenju zemljista je oko 90 % u Slovackoj, 75% u Ceskoj, 50% u Bugarskoj, 40% u
Madarskoj 1 viSe od 30% in Rumunjskoj 1 Estoniji. U mnogim zemljama takva poduzeca koriste
viSe nego proporcionalan udio u najboljim poljoprivrednim povrSinama koja su podvrgnuta

posebnim plac¢anjima zajednicke poljoprivredne politike EU.

H. van Meijl sa suradnicima, 2006. u svom radu se bavi sa povezivanjem ekonomskih i
biofizikalnih modela sa ciljem da se istrazi utjecaj drugacijih politika i makro okruzenja na
trziSta poljoprivrednim zemljiStem, koriStenje zemljista 1 biofizikalni okolis. U radu je
zakljuceno da je predstavljena metodologija dobar iskorak prema integralnom pristupu buduceg
koristenja zemljiSta koriStenjem objedinjeno ekonomskih i biofizikalnih modela. Takav pristup
omogucava analizama razdvajanje utjecaja politika i utjecaja drugih pretpostavki iz ukupnog
ucinka, daju¢i indikacije o vaznosti promjena politika relativno u odnosu na druge promjene.

Rezultati takoder pokazuju vaZznost u globalnom kontekstu, koji se Cesto zanemaruje u

regionalnim studijama.

Grahovac, 2007. piSe da se u razmjerno dugom povijesnom razdoblju od 1885. do 2005., mogu
razlikovati dva razdoblja u kretanju poljoprivrednih povrsina: prvo, u kojem su se proSirivale
(do Drugog svjetskog rata) i drugo u kojem su se smanjivale te da se istodobno pogorSavao
odnos izmedu poljoprivrednih povrSina i potrosaca. Zbog toga je zemljiSna politika postajala (i
ostaje) sve vazniji aspekt ukupne politike razvoja poljoprivrede. Ona se najkra¢e moze
definirati kao dio poljoprivredne politike koji se odnosi na poljoprivredno zemljiste. Primarno
obuhvaca: vlasniStvo na poljoprivrednom zemljiStu, veli¢inu posjeda, posjedovnu strukturu,

uredenje zemljista 1 ostalo.

Lovrincevi¢ i Vizek, 2008. s druge strane pisu o ograni¢enju razvitka poljoprivrede koji se moze
gledati 1 kroz proces funkcioniranja trzista poljoprivrednog zemljista. Prema njima na njegovu

ucinkovitost utjece vise Cimbenika: nesredenost zemljiSnih knjiga, usitnjenost posjeda, drzavno
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poljoprivredno zemljiSte 1 cijene poljoprivrednoga zemljiSta koje su u novim zemljama
clanicama EU i u RH relativno niske, $to je posljedica procesa tranzicije, restrukturiranja

poljoprivredne djelatnosti i drzavne regulacije trziSta poljoprivrednog zemljista.

Prema (UNECE, 2008) tehnoloski napredak omogucava integraciju atributa vezanih za prostor,
stvarajuci prostornu informacijsku podrsku koja moze servisirati sve kompleksnije drustvene
zajednice. Zbog toga je od izrazite vaznosti poznavati polozaj, oblik i nacin koristenja svake
pojedine katastarske Cestice poljoprivrednog zemljiSta. Mjere zemljiSne politike, a samim tim i
odluke o gospodarenju poljoprivrednim zemljiStem, nemoguce je donositi, a posebno provoditi
bez poznavanja ovih ¢injenica (polozaj, oblik i na¢in koristenja) koje ¢ine okosnicu uc¢inkovitog

sustava za provodenje zemljisne politike.

O zemljiSnoj politici u sluzbi dinami¢nog razvoja hrvatske poljoprivrede istrazuje Svrznjak,
2001. u svrhu oblikovanja zemljiSne politike koja ¢e povecati drustveno - gospodarsku
ucinkovitost te razvoj poljoprivrednog sektora. U mjerama i prijedlozima predlaze Sto hitnije
rijesiti teku¢e probleme u smislu informaticke opremljenosti odgovorne institucije za
raspolaganje drzavnim poljoprivrednim zemljiStem kako bi se moglo pratiti stanje drzavnog
poljoprivrednog zemljiSta s obzirom na njegovo iskoristavanje, redovito placanje naknade i sl.
kao 1 uspostaviti bolju suradnju i ne samo informaticku povezanost nadleznih institucija. U
smislu buduceg osmisljavanja u¢inkovite zemljisSne politike, potrebno je izraditi Zupanijske
programe iskoristavanja poljoprivrednih povrSina s obzirom na klimatske i pedoloske uvjete,
kako bi se povecala zainteresiranost za neobradive povrsine (pasnjaci, ribnjaci, trstici) u
drzavnom vlasniStvu. Zakljucuje se da je privatizacija drzavnog poljoprivrednog zemljista, uz
povoljne uvjete kreditiranja, jedinstvena prilika za povecanje veliCine poljoprivrednih
gospodarstava odnosno rjeSavanje zemlji$nih vlasnickih prava. U istom radu autorica naglasava
da sadasnji zemljiSno-knjizni sustav u RH ne odgovara potrebama trziSnog gospodarstva koje
se pocelo razvijati nakon osamostaljenja RH. TrziSte zemljiStem ogranic¢ava nesklad izmedu
upisa u katastru 1 zemljiSnoj knjizi $to ima za posljedicu nemoguénost prodaje i naplate poreza
na promet nekretnina. Postoje¢a nesredenost zemljiSnih knjiga otezava uspostavu zaloznog
prava koji je vazan instrument u funkcioniranju trziSnog gospodarstva. Isti¢e da je problem $to
ne postoji jedinstvena evidencija o poljoprivrednom zemljistu te oblicima koriStenja i
raspolaganja, dok nejedinstveno vodenje podataka o poljoprivrednom zemljiStu i izrazavanje
poljoprivrednih povrSina u razli¢itim mjernim jedinicama predstavlja teskoce prilikom

usporedivanja istih.



O usitnjenosti poljoprivrednog zemljiSta koji je prepreka ucinkovitoj poljoprivrednoj
proizvodnji piSu (Dolanjski i suradnici, 2003) isticu¢i da veéina razvijenih zemalja nastoji
mjerama poljoprivredne politike poticati i usmjeravati razvoj poljoprivrede sukladno nacelima
gospodarske uc¢inkovitosti. Republika Hrvatska u okviru poljoprivredne politike mora poceti
voditi racuna i o nuznosti okrupnjavanja poljoprivrednog zemljista kroz postupke komasacije

kao osnovnog preduvjeta daljnjeg razvoja poljoprivrede.

Zemljisnu politiku 1 poljoprivrednu proizvodnju koja treba biti u funkciji razvoja ruralnog
prostora i demografske obnove drustva razmatra Bogdanovi¢, 2009. Demografska obnova se
ovdje ukazuje kao dugorocni ekonomski i razvojni cilj, zbog sve prisutnijeg manjka radne
snage. U ruralnom prostoru reproducira se brojna, zdrava i jeftina radna snaga (Gelo, 2000).
Stoga se razvoj ruralnog prostora treba promatrati i kroz prizmu cilja demografske obnove
hrvatskog druStva i demografskog snazenja drzave. Da je demografska obnova ruralnih
podrucja moguca govore bavarska iskustva. Naime, u Bavarskoj je u razdoblju od 1980.-2005.
zabiljezen demografski prirast od 1,5 milijuna stanovnika. Kao wuzrok navedenom
demografskom rastu navodi se plansko naseljavanje, koje je posljedica ulaganja u poboljsanje
zivotnih uvjeta na selu (Wendisch J., cit. prema Kranjcevi¢ J., 2007). Prema ovom autoru
Hrvatska je u vrlo povoljnom polozaju u odnosu na drzave regije kada se promatra koli¢ina
zemljiSnog poljoprivrednog resursa per capita. Tako je vidljivo da s 0,73 ha po stanovniku
prednjaci u zemljiSnom resursu (neSto bolju situaciju ima jedino Bugarska s 0,76 ha po
stanovniku, a nadmasuje u analizama cesto spominjanu EU-15 koja ima samo 0,36 ha po
stanovniku). Istice da je kljucno pitanje ekonomski odrzive poljoprivredne proizvodnje
osiguranje (relativno brze) strukturne prilagodbe, koja ¢e stvoriti optimalan broj vitalnih, vec¢ih
poljoprivrednih povrsina, na kojima su onda moguca komercijalna, suvremeno opremljena, ali
i profesionalna agrogospodarstva. Tek na takvim gospodarstvima moguéa je dugorocna
opstojnost i razvitak hrvatske poljoprivrede koja ¢e onda biti i demografski generator s

generacijskim slijedom u bavljenju poljoprivrednom djelatnoscu.

Micevié, 2011. opisuje sustav upravljanja zemljiStem, organizaciju upravljanja u RH i u¢inke
izmjera drzavnog poljoprivrednog zemljista u Brodsko-posavskoj Zupaniji (u daljnjem tekstu:
BPZ). U slu¢aju BPZ praksa je pokazala da provedbom izmjera poljoprivrednog zemljista ne
dolazi uvijek do smanjenja broja cestica nakon provedene izmjere. Navedeno ovisi o

rascjepkanosti ¢estica poljoprivrednog zemljista, dugogodisSnjem nacinu uzivanja koji na kraju
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rezultira izmjenom granica katastarskih Cestica, obuhvatu izmjere (sa ili bez intravilana),
uvodenju nove putne i kanalske mreze kao i da li je to zemljiste bilo u vlasnistvu nekadasnjih
drustvenih poduzeca ili ne. Analizom je utvrdeno da je u u¢inku smanjenja broja Cestica najveci
broj Cestica koje su kulturom oranica u veli¢ini posjeda od 0-1 ha, dok je u u¢inku povecanja
broja Cestica najveci broj Cestica koje su kulturom oranica u veli¢ini posjeda od 10-30 ha. Vrlo
mali broj Cestica u oba ucinkasu u skupini veli¢ine posjeda > 30 ha §to jo§ jednom upucuje na
nuznost okrupnjavanja poljoprivrednog zemljista. Ovakvi podaci o stanju drzavnog
poljoprivrednog zemljita u BPZ potvrduju ekonomsko stajalifte da na udinkovitost
funkcioniranja poljoprivrednog zemljiSta utjeCe nesredenost zemljiSnih knjiga, usitnjenost

posjeda i veliki postotak poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave.

O sustavima upravljanja zemljistem u tranzicijskim zemljama pisali su i drugi autori (Mader i
Roi¢, 2011) sa zaklju¢kom da su sustavi upravljanja zemljiStem trenutacno na razlicitim
stupnjevima razvoja te da sve tranzicijske zemlje nastoje pojaCati pravnu snagu upisnika
izmjenom postoje¢ih ili donoSenjem novih propisa radi smanjenja rizika pri ulaganju, te
otklanjanja poteskoca pri transakcijama nekretninama. U drugom radu Roi¢ i suradnici, 2007
piSu o dostupnosti katastarskih podataka piSu¢i da postoji nekoliko izvjesnih ¢imbenika u
upravljanju zemljiStem koji utjeCu na zadovoljavanje drustvenih potreba. To su polozaj,
veli€ina, vlasni§tvo i ogranicenja. Navedeni Cimbenici sastavni su dio vecine zemljiSnih
informacijskih servisa odnosno katastra. Katastarski podaci, u pravilu, prostorno pokrivaju

podrucje cijele drzave i ¢ine vrijedan nacionalni resurs.

O upravljanju zemljisnim informacijama piSe Roi¢, 2012. Prema ovom autoru zemljisSne
informacije su rezultat obrade podataka o zemljiStu tako da daju novo znanje korisniku i imaju
srediSnju ulogu u mnogim upravnim 1 gospodarskim djelatnostima. Upravljanje zemljiSnim

informacijama temelji se na jasnim i jednozna¢no odredenim prostornim jedinicama katastra.

U svom radu Svrznjak, 2012. navodi da je zemljiSna politika osnovna komponenta
poljoprivredne politike te da pojedini autori u Hrvatskoj analiziraju razvoj poljoprivrede kroz
brojne mjere poljoprivedne politike. Pri tome su raspravljali o prilagodbi hrvatske poljoprivrede
zahtjevima EU 1 o potrebi da se mjerama poljoprivredne politike pove¢a konkurentnost tog
sektora kroz uredenje trziSta poljoprivrednih proizvoda 1 unapredenjem strukture
poljoprivrednih gospodarstva (Frani¢ i suradnici, 2003; Zimbrek i suradnici 2001; Zmaié K.,

2004 te Grahovac P., 2006).
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Na konkurentnost poljoprivredne proizvodnje pojedine zemlje utjeCe nekoliko ¢imbenika.
Svrznjak, 2012. analizira Sest mjera okrupnjavanja zemljiSta od kojih se oc¢ekuje povecanje
konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje: privatizacija drzavnog poljoprivrednog zemljista,
nasljedivanje, sredivanje zemljiSno-knjiznog stanja, razvitak zemljiSno-knjiznog
informacijskog sustava, uredenje poljoprivrednog zemljista s naglaskom na komasaciju i
zemljiSte kao sredstvo bankarskog jamstva. Gorton i suradnici, 2001. piSu da se konkurentnost
moze dugorono povecati modernizacijom proizvodnje 1 rastom prosjeCne veliine

poljoprivrednih gospodarstava.

Nakon pristupanja Republike Hrvatske EU Juri§i¢ Zaklina, 2014. pise o mehanizmima
zajednicke poljoprivredne politike EU koji odgovaraju potrebama i nude rjeSenja za rjeSavanje
problema hrvatske poljoprivrede i ruralnih podrucja mjerama ruralnog razvoja. Istice da ce
uspjeh ovisiti o administrativnim kapacitetima srediSnje administracije, lokalne administracije
1 ustanova u poljoprivredi te konacno interesu i financijskim kapacitetima potencijalnih
korisnika. Autorica pise o slabim tockama hrvatske poljoprivredne politike:

e nedostignuta ekonomija obujma kod velike ve¢ine gospodarstava - izrazena proizvodnja
za pretezito vlastite potrebe, ograniceni kapaciteti, nespecijalizirana proizvodnja,
drzavno zemljiSte izvan funkcije 1 izostanak udruzivanja proizvodaca, i

e visoki troskovi proizvodnje - mali i fragmentirani posjed, neodgovarajuca tehnologija
proizvodnje, neadekvatni strojevi i oprema, skupi inputi u proizvodnji (visoki fiksni i

varijabilni troskovi), neracionalno koristenje sredstava za rad (strojevi i oprema).

Autorica isti¢e da uz izvorno sektorske probleme poljoprivredu pritiS¢u i problemi prisutni i u
ostalim segmentima gospodarstva - visoka fiskalna 1 parafiskalna davanja (porezi, doprinosi za
obavezna osiguranja, komunalne naknade i cijene komunalnih usluga, vodni doprinosi i drugo),
nerijeSeno i neazurno vlasnis$tvo nad zemljiStem (drzavna izmjera i zemljiSne knjige), legalnost

objekata, nedostupnost povoljnih kreditnih sredstava, problemi s naplatom i drugo.

O raspolaganju drzavnim poljoprivrednim zemljiStem kao mjerama zemljiSne politike piSu
Svrznjak i Frani¢, 2014. Autorice zakljucuju da je raspolaganje drzavnim poljoprivrednim
zemljiStem prvenstveno vazno zbog okrupnjavanja poljoprivrednih gospodarstava i povecanja
njihove prosjecne veli¢ine. Pokazuju da je u Hrvatskoj samo 20,6% drZzavnog poljoprivrednog

zemljiSta dano na raspolaganje putem javnih natjecaja (prodaja, zakup, koncesija, povrat i ostale

11



namjene), slicno kao i u zemljama sjevernoistocne Europe. U svome istrazivanju autorice
zakljuCuju da je jedna od vaznih mjera koje ¢e zasigurno utjecati na povecanje prosjecne
veli¢ine farmi u Hrvatskoj raspolaganje preostalim drzavnim poljoprivrednim zemljiStem
putem zakupa, koncesije ili prodaje. Neki od razloga, zasto te mjere nisu rezultirale
zadovoljavaju¢i gospodarskim uspjehom su brojni problemi, slicni onima u drugim
srednjoeuropskim zemljama: od nerijeSenih pravnih i vlasnic¢kih pitanja i fragmentacije
gospodarstava do neucinkovitosti Agencije za poljoprivredno zemljiSte. Zbog navedenih
problema vecina drZzavnog poljoprivrednog zemljista u RH, kao i u drugim srednjoeuropskim

zemljama, daje se u dugogodisnji zakup umjesto da se prodaje.

2.2 Dosadasnja istrazivanja na podrucju uporabe GIS-a u poljoprivredi

Prostorni podaci postali su nezaobilazni dio sustava razvoja gospodarstva svake drzave (Landek
i suradnici, 2011). Smatra se kako 80% svih raspolozivih informacija sadrzi neku prostornu
komponentu, Sto pred nas postavlja zahtjev za u¢inkovitijim upravljanjem prostornim podacima
(Cetl, 2007). Prostorni podaci ti¢u se svih segmenata gospodarstva i drustva, poput katastra i
pitanja vlasniStva, zemljiSnih knjiga i1 ostalog. RjeSavanje pitanja neuskladenih podataka
katastra i zemljiSnih knjiga prvi uvjet za poboljSanje gospodarskog stanja u drustvu i
omogucavanje daljnjeg razvoja gospodarstva kroz ulaganja. Prostorni podaci koriste se izmedu
ostalo 1 u: gradevinarstvu, geologiji, poljoprivredi, Sumarstvu, prometu, komunikacijama,
prostornom uredenju i klimatologiji. Zapravo je daljnji razvoj 1 gospodarenje resursima bez

prisutnosti prostornih podataka nezamisliv.

Geografski informacijski sustav (u daljnjem tekstu: GIS) se pokazao izuzetno znacajnim i
prakticki nezamjenljivim alatom, kojeg su visoko razvijene zemlje prihvatile kao modernu
osnovu gospodarenja i planiranja (Ball, 1994). On je standard u ekoloskim, geoloskim,
gradevinskim, geografskim, vojnim, energetskim, arheoloskim, socioloSskim te u mnogim
drugim istrazivackim projektima (JuriSi¢ 1 suradnici, 1998). Opce je prihvacen kao alat za
podrsku u odlu¢ivanju (Van der Meulen, 1992), razli¢itim geografskim podrucjima, kao $to su
resursi, okoli§, zemljiSna infrastruktura, urbanisti¢ko i prostorno planiranje, prijevoz i drugo
(Sharifi and Rodriguez, 2002). Opsezan pregled u vezi GIS-a moze se na¢i u mnogim osnovnim
udzbenicima (Bernhardsen, 2002; Heywood i suradnici, 2006; Longley i suradnici, 2005;
Demers, 2008). UnatoC velikim moguénostima 1 popularnosti GIS-a, bio je kritiziran od strane

mnogih autora, osobito iz podrucja prostornog planiranja (Carver, 1991; Birkin 1 suradnici,
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1996; Laaribi i suradnici, 1996; Stillwell i suradnici, 1999). Batty, 2008 zakljucuje da je GIS
previSe opcenit za sve vrste prostornih analiza i reprezentacija, ogranicavaju¢i funkcije na

deskriptivne umjesto na prediktivne.

Danas je prije svega zahvaljuju¢i GIS tehnologiji, moguce izraditi odgovarajuce informacijske
sustave s bazama podataka na temelju kojih je onda moguce na relativno jednostavan i brz na¢in
izradivati brojne tematske karte, te time do¢i do neophodnih prostornih informacija za
donoSenje ispravnih odluka u sklopu planiranja, koriStenja i gospodarenja zemljiStem

(Bogunovi¢ 1 Husnjak, 1999).

Petrac 1 suradnici, 2009. piSu o razvoju informacijsko-komunikacijskih tehnologija posebno
internetske tehnologije. Autori navode da su doprinijele eksploziji informacijskih sadrzaja iz
svih podrucja ljudske prakse, pa tako i iz podrucja poljoprivrede. I dok su se donedavno
donositelji odluka (na svim razinama odlucivanja) borili s nedostatkom cjelovitih, pouzdanih ,
pravovremenih i to¢nih informacija, danas su suoceni s problemom podatkovne i informacijske
preobilnosti 1 nedostatkom vremena 1 metoda za njihovo brzo i1 kvalitetno pretrazivanje,

rafinaciju i izbor za prihva¢ene modele odlucivanja.

O uspostavi inicijalnog skupa LPIS (engl. Land Parcel Identification System) podataka pisali
su Pavici¢ 1 suradnici, 2010. dok su o kontroli kvalitete LPIS podataka prema smjernicama i
preporukama DG-JRC-a pisali Scitovski i suradnici, 2010. O podrsci Hrvatskog geodetskog
instituta (u daljnjem tekstu: HGI) izgradnji LPIS-a pisali su i Lemajic¢ i suradnici, 2009. Posebno
se isti¢u radovi o inventarizaciji resursa u RH: (Juri$i¢ i suradnici, 2000), (Hengl i suradnici,
2006), (Jurisi¢ i Plascak, 2009) 1 (JuriSi¢ i suradnici, 2011). Izradene su i pilot studije vezano
uz uspostavu LPIS-a od strane navedenih stru¢njaka. O rezultatima koji su do kraja 2010.
ostvareni u projektu ARKOD pisano je u ¢lanku ARKOD — 365 dana provedbe (Bakota, 2010),
a o Hrvatskoj poljoprivrednoj politici i mogué¢im posljedicama reforme zajednicke
poljoprivredne politike (u daljnjem tekstu: ZPP) objavljen je ¢lanak na Osmom zajedniCkom

savjetodavnom odboru EU 2011. (Jurisi¢, 2011).

Sagris 1 Devos, 2008. piSu o ZPP-u EU na nadin da ona zahtijeva veliku koli¢inu
geoinformacijskih podataka kako bi se upravljalo subvencijama za europske poljoprivrednike.
LPIS je uspostavljen u svim drzavama clanicama kao novi drzavni registar i evidencija za

upravljanje zemljiStem u poljoprivrednom sektoru.
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Gregié i Stefani¢, 2012. pisuéi o ARKOD-u i integriranom pristupu pi$u i o primjerima drugih
zemalja EU koji pokazuju da je mogude razviti integrirani sustav, ne samo kontrole potpora u
poljoprivredi, nego upravljanja poljoprivrednim zemljiStem, nadzora nepogoda, epidemija
bolesti, kontrole korova i niza drugih aktivnosti ¢ije znacenje je daleko Sireg interesa od same
poljoprivredne proizvodnje. Uz sinergiju nadleznih institucija, regionalne i lokalne
samouprave, te potporu znanstvene zajednice ARKOD sustav je mogucée unaprijediti u
integrirani sustav upravljanja poljoprivrednim zemljiStem koji bi mogao doprinijeti razvoju

poljoprivrede u Hrvatskoj.

Preduvjet svim strukturnim mjerama u seoskom prostoru i poljoprivredi jest jasna i definirana
zemljiSna politika kojom se regulira uporaba, vlasnistvo i trziSte zemljiStem (Frani¢, 2006).
Takva politika mora imati stabilne sustave upravljanja zemljiStem kao podrSku njenom
provodenju. lako je prikupljanje i odrzavanje podataka o zemljiStu skupo, dobar sustav
upravljanja zemljiStem donosi korist koja znatno premasuje troskove njegove uspostave. Dale
1 McLaughlin, 2000. piSu da nije osnovno pitanje mogu li si drzave priustiti takav sustav, nego
mogu li si priustiti ne imati ga. JuriSi¢ 1 Plascak, 2009 isti¢u da je takav sustav zasnovan na
katastarskoj Cestici kao osnovnoj prostornoj jedinici, u kojemu se osim katastarskih podataka
moze evidentirati 1 niz drugih informacija u interesu koristenja i upravljanja zemljiStem.
Temelji se na jedinstvenom prostornom referentnom sustavu, §to omogucava povezivanje
podataka unutar sustava s drugim prostorno povezanim podacima. On se sastoji od baze
podataka prostornih podataka odredenog podru¢ja, i procedura i tehnika za sustavno
prikupljanje, aktualiziranje, obradu i distribuciju podataka. Tek uz ovakav sustav za podrsku
provodenja zemljiSne politike, zemljiSna politika moze biti alat za donoSenje pravnih,

administrativnih, ekonomskih 1 politickih odluka.

Geografskim informacijskim sustavima u poljoprivredi najviSe se autori bave kroz izradu
tematskih karata u GIS okruzenju. Husnjak i suradnici, 2003. prikazuju nacin izrade GIS - a
Karlovacke zupanije koji je izraden za potrebe razvoja poljoprivrede, a moze se koristiti i u
ekologiji, prostornom planiranju, vodnom gospodarstvu te u zastiti 1 uredenju tala. JurisSic¢ i
suradnici, 2011. opisuju metodologiju izrade tematskih karata za upravljanje resursima i odabir
novih optimalnih lokacija za pojedini tip trajnog nasada. Juri$i¢ i Plas¢ak, 2012. u radu

zakljucuju da se prednosti uporabe GIS-a u ekologiji osobito isticu pri izracunu 1 kartiranju
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ekoloskih parametara, obradi digitalnih aerosnimaka i satelitskih snimaka te modeliranju pojava

u prirodi.

O primjeni GIS-a u odabiru lokacija za vinograde piSu JuriSi¢ i1 suradnici, 2010. isticuci pritom
da su rezultati istrazivanja koje je provedeno pokazali da je ukupno 17.782 ha Osjecko-
baranjske zupanije pogodno za uzgoj vinove loze. U odnosu na stvarnu situaciju gdje se koristi

1.612 ha razvidno je da je samo oko 10% raspolozivih resursa za uzgoj vinove loze iskoristeno.

Prema UNECE, 2005. ucinkovito funkcioniranje katastra nekretnina potpomognutog
naprednim prostornim bazama podataka - SDBMS (engl. Spatial databases menagement
system) uvelike olakSava postupak planiranja i realizacije gospodarskih i drugih aktivnosti

vezanih za nekretnine.

Drugi autori isti¢u SDSS (engl. Spatial Decision Support Systems) kao sustav razvijen za Siroki
spektar prostorno vezanih aplikacija kao §to su planiranje uporabe zemljiSta (Alshuwaikhat i
suradnici, 1996; Bui, 1999; Matthews i suradnici., 1999), poljoprivreda (sustav MicroLEIS
DSS) (De la Rosa i suradnici 2003; Sante i suradnici, 2004), zastitu okoliSa (sustav GRAS)
(Zhu 1 suradnici, 1998; Van Herwijnen, 1999; Zarkesh, 2005; Pelizaro i suradnici, 2009) i

upravljanje nekretninama (Peterson, 1998).

3 PRIKAZ STANJA ZEMLJISNE POLITIKE

Ruralno podrugje €ini 90% teritorija EU 1 u njemu zivi viSe od polovine stanovnistva svih
Clanica. Poljoprivreda 1 Sumarstvo i dalje su najvaznije djelatnosti u koriStenju zemljista i
prirodnim resursima europskih ruralnih podrucja, a osnovica su ekonomske raznolikosti u
ruralnim zajednicama (Frani¢, 2006). U RH poljoprivreda je strateska djelatnost koja svojom
gospodarskom, ekoloSkom i socijalnom ulogom pridonosi odrzivom razvoju RH. Sveukupna

aktivnost nositelja gospodarske politike prema poljoprivredi sadrzana je u poljoprivrednoj
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politici koja je sastavni dio gospodarske politike. Mjere poljoprivredne politike drzavne su
ekonomske mjere kojima se ostvaruju ciljevi poljoprivredne politike. Financiraju se iz drzavnog
proracuna, proracuna EU: Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (u daljnjem tekstu:
EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (u daljnjem tekstu: EPFRR),
proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ili drugih izvora, moraju biti
medusobno uskladene te se provode prema nacelima neutralnosti i ravnopravnosti. Zakonski
okvir poljoprivredne politike u RH sadrzan je u Zakonu o poljoprivredi (Republika Hrvatska,
2015.a) kojim se izmedu ostalog ureduju ciljevi i mjere poljoprivredne politike te odrzivi razvoj

poljoprivrede.

S obzirom na podrucje djelovanja mjere poljoprivredne politike su (sukladno ranije navedenom
Zakonu o poljoprivredi):

e mjere trziSno-cjenovne politike,

e mjere politike ruralnog razvoja i

e mjere zemljiSne politike.

U ovoj Disertaciji koristiti ¢e se terminologija mjera zemljisne politike koje su sastavni dio
mjera poljoprivredne politike. One u ovoj Disertaciji obuhvacaju mjere raspolaganja drzavnim
poljoprivrednim zemljiStem, provedbu komasacije i ostale mjere kojima se utje¢e na ocuvanje
zemljista kao jednog od temeljnih proizvodnih potencijala poljoprivredne proizvodnje sukladno
propisanim odredbama Zakona o poljoprivredi. Prema Grahovac 2007 zemljisna politika se
moze, najkrace, definirati kao dio poljoprivredne politike koji se odnosi na poljoprivredno
zemljiSte. Ona primarno obuhvacda: vlasniStvo na poljoprivrednom zemljistu, veli¢inu posjeda,

posjedovnu strukturu, uredenje zemljista i drugo.

Mjere zemljiSne politike su skup mjera kojima se utjeCe na racionalno gospodarenje
poljoprivrednim zemljiStem kao dobrom od interesa za RH sukladno vaze¢im propisima, uz
sustavnu 1 u€inkovitu zastitu okoliSa. Imaju svrhu promoviranja u¢inkovite upotrebe zemljista
unutar postojecih obrazaca. Moraju biti uglavnom nadzorne, administrativne i kontrolne naravi
te njihov glavni cilj mora biti razvoj zemljiSta stvaranjem znatnih investicija u zemljiste i/ili

mijenjajuci postojecu upotrebu zemljista.

Zemlji$na politika RH moze se sagledati u tri glavna aspekta kroz dualno vlasnistvo (privatno
1 drzavno) poljoprivrednog zemljista:
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1. Dodjela prava koriStenja 1 prodaja poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave -
obuhvaca raspolaganje drzavnim poljoprivrednim zemljiStem radi obavljanja
poljoprivredne djelatnosti,

2. Unaprjedivanje gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem - obuhvaca radnje oko
grupiranja zemljiSta poljoprivrednih gospodarstava u vece 1 pravilnije Cestice uz
izgradnju prometnica, hidrotehnickih, hidromelioracijskih i agromelioracijskih zahvata
oko uredenja tala.

3. Zastita poljoprivrednog zemljista od oneciS¢enja - obuhvaca registriranje, sprje¢avanje
1 saniranje oSte¢enja poljoprivrednih tala nastalih oneciS¢enjem, radi omogucavanja

proizvodnje zdrave hrane i zastite okolisa.

Zakonska regulativa koja pobliZe ureduje pitanje zemljiSne politike je Zakon o poljoprivrednom
zemljistu? kojim se izmedu ostalog ureduje odrzavanje i zastita poljoprivrednog zemljista,
koriStenje poljoprivrednog zemljiSta, promjena namjene poljoprivrednog zemljiSta i

raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu RH.

Problematika drzavnog poljoprivrednog zemljiSta godinama je bila vezana uz nepoznavanje
ukupne povrSine drzavnog poljoprivrednog zemljista i raspolaganje tim zemljistem. Ukupna
povrsina drzavnog poljoprivrednog zemljiSta utvrdena je u 2014.g. i iznosila je u trenutku
uspostave baze podataka drzavnog poljoprivrednog zemljista’ 738.126 ha. Baza je
uspostavljena na temelju sluzbenih katastarskih podataka kojima raspolaZze Drzavna geodetska

uprava.

Do uspostave baze podataka nije bilo jednoznacnih podataka o povrSini drzavnog
poljoprivrednog zemljista odnosno postojalo je vise izvora podataka o povrsini drzavnog
poljoprivrednog zemljista ali niti jedan nije bio sluzben. Ministarstvo poljoprivrede raspolagalo
je podacima o 552.504,04 ha drzavnog poljoprivrednog zemljista prema dostavljenim podacima
od JLS dok je Drzavni zavod za statistiku raspolagao podacima da se prema Statistickom
ljetopisu objavljenom 2005. godine koristi 703.461,00 ha drzavnog poljoprivrednog zemljista.
Raspolaganje drZzavnim poljoprivrednim zemljiStem provodi se sukladno Zakonu o

poljoprivrednom zemljiStu 1 dugi niz godina bilo je u nadleznosti JLS.

2 Prvi Zakon o poljoprivrednom zemljis§tu u neovisnoj Republici Hrvatskoj stupio je na snagu
24.07.1991.g.
330.06.2014.g
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0Od 2013.g. raspolaganje ovim zemljiStem u nadleZnosti je Agencije za poljoprivredno zemljiSte
i tek tada poc€inje sistemati¢no prikupljanje podataka o drzavnom poljoprivrednom zemljistu, a

vezano uz to 1 uspostava baze podataka drzavnog poljoprivrednog zemljista.

Problematika privatnog poljoprivrednog zemljiSta vezana je za ukupnu povrSinu privatnog
poljoprivrednog zemljista i za obradivo poljoprivredno zemljiSte u privatnom vlasniStvu koje

nije obradeno u prethodnom vegetativnom periodu (ili viSegodiSnja neobradenost).

Ukupna povrs$ina privatnog poljoprivrednog zemljista jos je uvijek nepoznanica u RH. Moguce
je jedino iz podataka LPIS-a i Drzavnog zavoda za statistiku dobiti podatke o koriStenoj
poljoprivrednoj povrSini koja se nalazi u privatnom vlasniStvu. Vezano za poljoprivredno
zemljiSte koji nije obradeno zakonodavac je od 1993.-2008.g. pokusavao naci odgovarajuca
zakonska rjeSenja za rjeSavanje ovog problema. Smisao tih zakonskih odredbi bilo je stavljanje
u gospodarsku funkciju zemljiSte koje nije obradeno. To bi se postiglo kroz davanje na
iskoriStavanje ili zakup fizickoj ili pravnoj osobi uz naknadu trziSne vrijednosti ili zakupnine
vlasniku zemljista, najvise na rok od 3 godine ili ako je obraslost viSeg raslinja tada na rok od
10 godina. Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske od 30. ozujka 2011. godine ukinute su
odredbe koje su se odnosile na mogucnost raspolaganja obradivim, ali neobradenim
poljoprivrednim zemljisStem u privatnom vlasnistvu, odredbe koje su se odnosile na placanje
naknade kod prenamjene poljoprivrednog zemljista u gradevinsko zemljiste, kao i cijelo
poglavlje Zakona kojima su propisana pravila raspolaganja privatnim poljoprivrednim
zemljiStem. Ustavni sud je ocijenio da je tim odredbama doslo do povrede prava vlasnistva u
smislu odredbe ¢l. 48. Ustava. U takvoj situaciji zakonodavac se odlucio za donosenje novog

Zakonau 2013.g.

3.1 Zakonska regulativa u Republici Hrvatskoj

U ovom poglavlju opisati ¢e se zakonska regulativa i strateski dokumenti u RH koji ureduju

podrucje zemljisSne politike.

3.1.1 Strateski dokumenti
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RH je nakon osamostaljenja prvi dokument o poljoprivrednoj politici, a time 1 zemljiSnoj
politici, donijela 1995.g. pod nazivom Strategija razvitka hrvatske poljoprivrede. Prema
(Zimbrek i dr. 2001; Franiéi i dr. 2003) strategijom se formalno postavljaju ciljevi buduéega
razvitka, koji viSe nisu usmjereni na promicanje poljoprivrede kao djelatnosti, nego se Sire na
cijeli ruralni prostor. Osamostaljenjem RH zapocinje i1 proces prilagodbe domace
poljoprivredne politike novim okolnostima. Sa stajalista ruralnog razvitka, sredinom 1990-ih
se pocCinje stvarati dobra zakonska podloga kojom se ureduje zastita i raspolaganje resursima u

poljoprivrednom sektoru (Frani¢, 2006).

Nakon Strategije iz 1995. uslijedila je u 2001.g. Strategija gospodarenja poljoprivrednim
zemljistem u vlasnistvu drzave (Republika Hrvatska, 2001). Ona ukazuje na potrebu
posveCivanja posebne pozornosti gospodarenju temeljnim resursom poljoprivredne
proizvodnje — poljoprivrednim zemljiStem s obzirom da je nepovoljna agrarna struktura
osnovna prepreka druStveno-gospodarske ucinkovitosti poljoprivrednog sektora. Premda
naslov Strategije upucuje na razmatranje problematike gospodarenja poljoprivrednim
zemljiStem u vlasniStvu drzave, ovaj dokument razmatra problematiku gospodarenja
sveukupnog poljoprivrednog zemljista u RH. Strategija ukazuje na osnovna nacela raspolaganja
drzavnim poljoprivrednim zemljiStem i1 zaStite poljoprivrednog zemljiSta. Strategijom su
propisani i rokovi, kao primjerice u vremenu od 6 mjeseci jedinice lokalne samouprave duzne
su naciniti inventarizaciju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave po nacelima
vlasniStva, katastarskih kultura i proizvodnoj strukturi; u viemenu od najduze 6 mjeseci jedinice
lokalne samouprave duzne su donijeti programe gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem u

vlasniStvu drzave.

U 2002.g. izradena je Strategija poljoprivrede i ribarstva Republike Hrvatske (Republika
Hrvatska. 2002) kojom se ciljevi poljoprivrednog razvoja proSiruju na cjelokupni ruralni
prostor, sukladno odrednicama ZPP EU, a seoski razvitak i zastita prirode i okoliSa postaju
jedan od strateskih prioriteta (Frani¢, 2006.). U ovom dokumentu, premda klju¢an ¢imbenik
ukupne strukturne politike, zbog znafenja i tezine problema, zemljiSna politika predstavlja
zasebnu cjelinu kojom se utjeCe na racionalno gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem uz
sustavnu zastitu okoliSa. Ona prije svega govori o nuznoj uspostavi integriranog sustava
potrebi uskladivanja informacije katastra i zemljiSnih knjiga, informatizacija svih podataka i

ustanovljavanja srediSnje upisnice (registra) tih informacija, kao i poboljSanja ucinkovitost
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uprave gospodarenjem poljoprivrednog zemljiSta 1 postupaka. Dokumentom se navodi da
rjeSavanje problema u svezi privatizacije zemljista u vlasniStvu drzave kao i denacionalizacije
(uz male prosjecne veli¢ine obiteljskog poljoprivrednog gospodarstava i zastite poljoprivrednog
zemljiSta) trazi Siru 1 brzu akciju razliCitih institucija drzavne uprave i1 gospodarskih subjekata
te brzu provedbu Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, uz ucinkovitu upravu i nadzor u
provodenju. Naravno, tu je i pitanje uredenja (ne) placanja zakupa postojecih korisnika
drzavnog zemljiSta, ali i podrzavljenog zemljiSta bivSih druStvenih kombinata. Pitanje
okrupnjavanja poljoprivrednih zemljisSnih Cestica, sa svrhom ustede u proizvodnim troskovima,
tehnicki se treba rijesSiti mjerama okrupnjavanja (komasacija i arondacija), koje predstavljaju
vrlo skupi postupak, a takoder i dugotrajni postupak, jer se, uz rjeSavanje i uredenje vlasnickih
odnosa — u Cestom slucaju zamjene zemljista izmedu zemljovlasnika — tu ukljucuju i znatni
melioracijski 1 infrastrukturni zahvati (kanalska i putna mreza). Okrupnjavanje zemljiSnih
Cestica poljoprivrednog zemljiSta, treba biti praceno s agrarno-politickim mjerama potpore
gospodarskom napretku poljoprivrede. S tim u vezi navodi se da je nuzno provesti preinaku
postojece legislative glede nasljedivanja kako bi se zaustavio proces daljnjeg usitnjavanja
poljoprivrednih imanja i osnaZzilo okrupnjavanje proizvodnih povrsina. Sve to je preduvjet za

funkcioniranje trziSta poljoprivrednim zemljisStem kako je zakljuc¢eno u strategiji.

U 2003.g. izraden je Nacionalni program za poljoprivredu i seoska podrucja (URL 1) te u
2008.g. Strategija ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2008. — 2013. (URL 1). Ova Strategija
donoSena je na 23. sjednici Vlade RH 21.05.2008.g., u procesu integracije s EU. U tom
pretpristupnom razdoblju pruzaju se moguénosti koriStenja pretpristupnih fondova za
poljoprivredu i ruralni razvoj, a Republika Hrvatska stje¢e neophodno iskustvo kroz pripremu
programa za poljoprivredu i ruralni razvoj koji sadrze nacela programiranja mjera ruralnog
razvoja, njihove provedbe, pracenja, kontrole i ocjene, koja su vazeca i za trenutne zemlje
¢lanice. U tom kontekstu, donoSenje Strategije ruralnog razvoja bio je vazan dogadaj u tom
procesu, koji je istican i od strane Europske unije kao prioritet. Strategija ukazuje da se
ekonomski razvoj ruralnih podruc¢ja ne moze ostvariti usredoto¢enjem samo na poljoprivredni,
Sumarski ili ribarski sektor, odnosno ne smije se zanemariti sredina u kojoj se takva proizvodnja

odvija.

U fazi pripreme za projekt uspostave LPIS-a u RH, 2003. izradena je studija Utjecaj Zajednicke
poljoprivredne politike na hrvatsku poljoprivredu (Haynes, 2004). Izrada studije bila je
financirana iz pretpristupnog fonda CARDS EU, s ciljem jacanje kapaciteta tadaSnjeg
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Ministarstva poljoprivrede na podru¢ju ZPP-a. U studiji je istaknuto da ¢e klju¢na rije¢ u
pripremama za okolnosti trziSta u EU biti konkurentnost. Prema studiji Hrvatsku ocekuje
uredivanje u mnogim podru¢jima - trziStu zemljiSta i1 kapitala, strukturi gospodarstava,
standardima kakvoce, obrazovanja. Nadalje, reforme Zajednicke poljoprivredne politike, a time
1 reforme hrvatske poljoprivredne politike u potpunosti mijenjaju poznate sustave potpore
poljoprivrednicima. Studija upozorava kako Hrvatska treba u potpunosti razumjeti ova kretanja,
tako da njezina politika u predpristupnom razdoblju ne umanji njezine potencijalne koristi kao

zemlje Clanice.

Program okrupnjavanja poljoprivrednog zemljista u Republici Hrvatskoj 2009.-2021. donesen
je na 67. sjednici Vlade Republike Hrvatske. Program je strateski dokument koji se sastoji od
tri poglavlja: analiza stanja, plan okrupnjavanja poljoprivrednog zemljiSta za razdoblje od 2009.
do 2021. i zakljuCak. Analiza stanja sadrzi pregled povijesnog naslijeda, analizu strukture
poljoprivrednih posjeda (prema podacima Upisnika poljoprivrednih gospodarstava), analizu
prometa poljoprivrednim zemljisStem (prema podacima Porezne uprave Ministarstva financija),
podatke o povrSinama zapuStenog poljoprivrednog zemljisSta (prema razlici podataka
StatistiCkog ljetopisa 1 Upisnika poljoprivrednih gospodarstava), pregled stanja zemljiSno-
knjiznih 1 katastarskih evidencija, pregled aktivnosti MPRRR koje su usmjerene na
okrupnjavanje poljoprivrednog zemljista, te SWOT analizu okrupnjavanja poljoprivrednog
zemljiSta. Plan okrupnjavanja poljoprivrednog zemljiSta za razdoblje od 2009. do 2021." sadrzi
ciljeve zemljiSne politike u razdoblju od 2009. do 2021., aktivnosti i mjere koje Vlada
Republike Hrvatske treba poduzeti u razdoblju od 2009. do 2021. kako bi se ostvarili ciljevi

zemlji$ne politike te modele financiranja provedbe predmetnih aktivnosti.

Reforma sustava hrvatske poljoprivredne potpore u razdoblju 2010. — 2013. godine -
Konceptualni okvir za poljoprivrednu politiku u pretpristupnom razdoblju (URL 2) daje S$iri
konceptualni okvir unutar kojeg se treba provesti nastavak reforme politike izravnih placanja,
a Sto ukljucuje izmedu ostalog 1 slijedece sastavnice: konsolidacija poljoprivrednog proracuna,
progresivni rast udjela proizvodno nevezanih izravnih placanja u skladu s pravilima EU,
smanjenje broja stavaka s proizvodnom potporom, utvrdivanje sektorskih maksimuma
proizvodno vezane i ukupne potpore, primjena LPIS-a u obradi zahtjeva za izravna placanja za

2011. kao 1 nekih elemenata viSestruke sukladnosti.

21



3.1.2  Zakon o poljoprivrednom zemljistu

Prvi Zakon o poljoprivrednom zemljistu (u daljnjem tekstu: Zakon) u samostalnoj Republici
Hrvatskoj stupio je na snagu 24.07.1991.g. (Republika Hrvatska, 1991.). Ovim Zakonom po
prvi puta se ureduje pitanje vlasnickih prava Republike Hrvatske na poljoprivrednom zemljistu
u bivSem drustvenom vlasnistvu na teritoriju Republike Hrvatske na na¢in da nositelj vlasnickih
prava postaje Republika Hrvatska. U vrijeme pisanja ove Disertacije* na snazi je Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljistu koji je stupio na snagu 01.05.2015.
Izmedu ta dva Zakona, u razdoblju od 24 godine, Zakon o poljoprivrednom zemlji§tu izmijenjen
je 13 puta. Izmjene Zakona o poljoprivrednom zemljistu po godinama i znacajkama prikazane

su u prilogu 1.

Izmjene Zakona u 24 godine odnosile su se u najvecoj mjeri na nacine raspolaganja drzavnim
poljoprivrednim zemljiStem, razine odlu¢ivanja o raspolaganju te na preraspodjelu naknade od
raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljistem (ne primjer: prihod od prodaje ili prihod od
zakupa). U svim izmjenama Zakona jasno su vidljive:

e politicke odluke: kroz socijalne mjere u postupcima raspolaganja, preraspodjelu
sredstava, razine odlu¢ivanja o raspolaganju, prioritetne skupine (branitelji ili
obiteljskih gospodarstava), prioritetne koncesije i slicno,

e strucne odluke: kroz oblike raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljiStem (zakup

ili prodaja) i njihovo vremensko trajanje.

Sve izmjene Zakona o poljoprivrednom zemljiStu mogu se grupirati u Cetiri vremenska

razdoblja kroz koje su vidljive razine odlucivanja, politicke i stru¢ne odluke:

1. Razdoblje od 1991.-2001. g. u kojem je bilo 7 izmjena Zakona. Pored promjene nositelja
prava na poljoprivrednom zemljis$tu sa drustvenog na drzavno najvaznije je izdvojiti da
nije propisano programsko raspolaganje drzavnim poljoprivrednim zemljistem. Opc¢ina
je duzna voditi evidenciju o poljoprivrednom zemljiStu i to osobito o promjeni povrsine,
katastarske kulture, vrijednosnim (bonitetnim) klasama, komasiranim i melioriranim
povrSinama, te posjedovnoj strukturi vlasnika 1 ovlastenika. Nije bila duzna voditi niti

donositi plan ili program raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljiStem.

4 studeni 2015.
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Raspodjela prihoda se proteze od prihoda samo drzavnog proracuna do preraspodjela
drzavni, Zupanijski, op¢inski proracun (/994.: 50%, 35%, 15%; 1995.: 33%, 33%, 34%
; 1999.: 0%, 50%, 50%).

Preferirana skupina: zakon iz 1993.g. uvodi po prvi puta sluznost plodouzivanja
drzavnog zemljiSta bez naknade, na vrijeme do 30 godina u korist socijalno ugrozenih
sudionika domovinskog rata, pod uvjetom da su drzavljani RH. Zakonom iz 1998. g.
uvodi se prednost hrvatskim braniteljima u natje¢ajnom postupku za prodaju, odnosno
zakup.

Oblici raspolaganja: plodouzivanje, koncesija, prodaja i zakup; vremensko razdoblje
od 3-40 godina.

. Razdoblje od 2001.-2008. u kojem su bile 4 izmjene Zakona. Najvaznija izmjena je
uvodenje Programa raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljistem (u daljnjem
tekstu: Program) kojeg donose jedinice lokalne samouprave za svoje podrucje. Prihodi
od raspolaganja su na preraspodjeli drzavnog, Zupanijskog i opéinskog proracuna (25%,
25%, 50%). Po prvi puta uvodi se evidencija naplate zakupnine i ograniavanje
maksimalne povrsine koja se moze dati u zakup pojedinoj pravnoj ili fizickoj osobi.
Preferirana skupina: prava prvenstva se mijenjaju u korist suvlasnika zemljista i
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava. Izmjenama u 2002.g. propisuje se prioritetna
koncesija za pravne sljedbenike prijasnjih druStveno-pravnih osoba na njihov zahtjev uz
rok izvrSenja.

Oblici raspolaganja: prioritetno raspolaganje je putem prodaje; raspolaganje preko
zakupa od 10-50 godina i koncesija od 10-40 godina.

. Razdoblje od 2008.-2013. u kojem su bile 2 izmjena Zakona. Zakonom iz 2008. uvedene
su bitne promjene u nacin raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem. Uspostava
Agencije za poljoprivredno zemljiSte kao centralnog mjesta za raspolaganje
poljoprivrednim zemljiStem najveca je promjena u raspolaganju kao i raspolaganje
privatnim poljoprivrednim zemljiStem. Raspisivanje javnih natjecaja i dalje je u
nadleznosti JLS sa maksimumom povrSina za zakup i1 prodaju, zakup na 20 godina,
dugogodisnji zakup na 50 godina. Prihodi od raspolaganja su na preraspodjeli drzavnog,
Zupanijskog 1 op¢inskog proracuna (25%, 25%, 50%).

Preferirana skupina: nositelji obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava koji ostvaruju
prava iz radnog odnosa radom u poljoprivredi na vlastitom gospodarstvu, dosadasnji

zakupci, dosadasnji posjednici, pravne i fizicke osobe.
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Oblici raspolaganja: uz propisani maksimumom povrsina koji se dozvoljava za zakup 1
prodaju, raspolaganje preko zakupa na 20 godina i dugogodisnji zakup na 50 godina.
4. Razdoblje od 2013.-2015. u kojem je bila jedna izmjena Zakona. Zakonom iz 2013.
propisano je raspolaganje drzavnim poljoprivrednim zemljiStem u nadleznosti Agencije
za  poljoprivredno  zemljiste te JLS viSe ne raspolazu  drzavnim
poljoprivrednimzemljiStem. Ukida se donoSenje Programa raspolaganja. Propisana je
uspostava informacijskog sustava. Prihodi od raspolaganja su na preraspodjeli
drzavnog, Zupanijskog i op¢inskog proracuna (25%, 10%, 65%).
Preferirana skupina: nema. Uvodenje postupka bodovanja i gospodarskih programa na
javnim pozivima te nema ogranicenja povrsine za pojedinog zakupca.
Oblici raspolaganja: zakup 1 zakup ribnjaka na 50 godina, privremeno koristenje,

davanje u zakup bez javnog poziva, prodaja (ograniceni uvjeti), te zamjena.

U navednim zakonskim rjeSenjima nije vidljiva jasna strategija poljoprivrede RH iz razloga $to
su zakonska rjeSenja, kroz promatrano razdoblje, mijenjala prioritetne skupine kod raspolaganja
drzavnim poljoprivrednim zemljiStem kao i oblik raspolaganja. To je vidljivo 1 iz podataka koji
su prikazani u poglavlju 5 koji potvrduju da iako je u razdoblju 2001.-2008.g. bilo prioritetno
raspolaganje drzavnim zemlji§tem putem prodaje’ postotak prodanog drzavnog zemljista je

11,35% od sveukupnih raspolaganih povrSina kroz sve oblike raspolaganja.

3.1.3  Zakon o komasaciji poljoprivrednog zemljista

U RH prevladavaju mali i usitnjeni posjedi poljoprivrednog zemljiSta, koji ne pruzaju
zadovoljavajuée uvjete za uspjesnu i rentabilnu poljoprivrednu proizvodnju. Prema Ivkovié i

suradnici. 2010. to je jedan od glavnih uzroka nerentabilnosti poljoprivredne proizvodnje.

Prema podacima Agencije za placenje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (u daljnjem
tekstu: APPRRR)® odnos broja poljoprivrednih gospodarstava (u daljnjem tekstu: PG), povrsina
1 broja parcela nalazi se u tablici 3.1. U 2013.g. postoji 149.541 PG koje koristi 1.017.793,48
ha poljoprivrednih povrsina na 1.313.010 katastarskih Cestica. U 2014. postoji 149.873 PG koji

5 U prilog tome izdana su i Mjerila i uvjeti za provedbu privatizacije poljoprivrednog zemljista (NN
13/2002)

8 Podaci preuzeti od Agencije za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju na dan
30.09.2015.
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koriste 1.011.084 ha poljoprivrednih povrSina na 1.315.863 katastarskih Cestica. Na dan

30.09.2015. postoji 150.050 PG koji koriste 1.096.926,00 ha poljoprivrednih povrSina na
1.289.192 katastarskih Cestica.

Tablica 3.1.: Broj poljoprivrednih gospodarstava, parcela 1 povrSina u 2013., 2014.12015.g.

Godina Broj PG Broj k.¢. Povrsina
(ha)
2013. 149.541 1.313.010 1.017.793,48
2014. 149.873 1.315.863 1.022.083,093
30.09.2015. 150.050 1.289.192 1.096.926,00

Izvor: APPRRR

U tablici 3.2 prikazani su podaci broja PG, koriSteno zemljiste i broj katastarskih Cestica po
razredima koriStenog zemljistaukupno za RH. Prema podacima u tablici 3.2. vidljivo je da u
2013.g. najviSe PG koristi povrsine u razredu od 1-3 ha i to 49.654 PG sveukupno koristi 92.887
ha na 342.200 katastarskih Cestica. U razredu manje od 1 ha 39.316 PG koristi sveukupno
17.209 ha na 121.421 katastarsku Cesticu. Dok samo 7 PG u razredu vise od 3.000 ha koristi
60.529 ha na 2.914 katastarskih Cestica.
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Tablica 3.2: Podaci broja PG, koriStenog zemljiSte 1 broj katastarskih Cestica po razredima

koriStenog zemljista ukupno za RH

Godina Razredi
(ha) (ha) (ha)
<1 <1 i <3 23000
2013. Povrsina (ha) 17.209,11 92.886,93 60.528,91
Broj PG 39.316,00 49.654,00 7
Parcela 121.421,00 342.200,00 2.914,00
2014. Povrsina (ha) 18.624,29 96.287,41 62.914,52
Broj PG 43.219,00 51.666,00 8
Broj parcela 128.598,00 350.440,00 2.554,00
30.09.2015. Povrsina (ha) 16.628,53 94.388,90 60.355,25
Broj PG 38.520,00 50.774,00 7
Broj parcela 100.294,00 324.125,00 2.920,00

Izvor: APPRRR

U 2014.g. najviSe PG koristi povrSine u razredu od 1-3 ha i to 51.666 PG sveukupno koristi
96.287,41 ha na 350.440 katastarskih Cestica. U razredu manje od 1 ha 43.219 PG koristi
sveukupno 18.624,29 ha na 128.598 katastarskih Cestica. Dok samo 8 PG u razredu vise od
3.000 ha koristi 62.914,523 ha na 2.554 katastarskih Cestica. Na dan 30.09.2015. najvise PG
koristi povrsSine u razredu od 1-3 ha i to 51.666 PG sveukupno koristi 96.287,41 ha na 350.440
katastarskih Cestica. U razredu manje od 1 ha 43.219 PG koristi sveukupno 18.624,29 ha na
128.598 katastarskih Cestica. Dok samo 8 PG u razredu vise od 3.000 ha koristi 62.914,523 ha
na 2.554 katastarskih Cestica.

Zbog gore navedenih podataka Vlada RH je predlozila Saboru RH izglasavanje novog Zakona
o komasaciji poljoprivrednog zemljista nakon 24 godine. Zakon je objavljen u Narodnim
novinama br. 51/15. Prema prvom prijedlogu zakonodavca komasacijom treba biti obuhvaceno
oko 280.000 ha poljoprivrednoga zemljista na podru¢ju Republike Hrvatske za Sto e trebati
osigurati 840 milijuna kuna. Prioritetno u odnosu na ukupno planirane povrsine, komasacijom
je potrebno obuhvatiti 90.000 ha, u prvom Sestogodisnjem razdoblju od 2015. do 2020. godine.
S obzirom da se troskovi komasacijskih operacija procjenjuju na 3.000,00 kuna po hektaru za
provodenje prioritetnog plana komasacije u prvom SestogodiSnjem razdoblju ukupni troskovi se

procjenjuju na 270 milijuna kuna, odnosno prosje¢no godi$nje 45 milijuna kuna.
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Prema ovom Zakonu komasacija poljoprivrednog zemljista je skup administrativnih i tehnickih
postupaka kojima se male 1 usitnjene povrSine poljoprivrednog zemljista sjedinjuju u vece i
uredenije, ureduju putne i kanalske mreze te sreduju stvarnopravni i drugi odnosi na zemljistu.
Komasacija se provodi radi okrupnjavanja posjeda i katastarskih Cestica u vece 1 pravilnije, radi
njihovoga ekonomicnijeg iskoriStavanja, stvaranja povoljnijih uvjeta za razvoj poljoprivredne
proizvodnje, radi osnivanja i izgradnje poljoprivrednih putova, vodnih gradevina za melioracije

te izvodenja i drugih radova na uredenju zemljista namijenjenog poljoprivredi.

Komasacija poljoprivrednog zemljiSta provodi se na temelju viSegodi$njih programa, koje
donosi Hrvatski sabor za razdoblje od pet godina i godi$njih programa, koje donosi Vlada
Republike Hrvatske. Programima se utvrduju u prvome redu podrucja na kojima ¢e se provoditi
komasacija, izvori financiranja te rokovi za provedbu Programa. Programe izraduje Agencija
za poljoprivredno zemljiSte na temelju stru¢nih analiza o provedbi postupka komasacije. U
skladu s Programima Agencija izraduje idejne projekte komasacije za pojedinu katastarsku
op¢inu. Sredstva potrebna za izvrSenje Programa osiguravaju se u drzavnome proracunu
Republike Hrvatske, proracunu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, iz
sredstava fondova Europske unije, sredstava donacija, te drugih sredstava zainteresiranih

pravnih i fizickih osoba.

Sukladno odobrenim Programima Agencija izraduje idejne projekte komasacije za pojedinu
katastarsku op¢inu, kojima se pokrece postupak komasacije. Idejni projekt sadrzi:

e obrazlozenje gospodarske opravdanosti komasacije,

e podatke za komasacijsko podrucje: ime i mati¢ni broj katastarske opcine, povrsinu,
ukupni broj katastarskih Cestica 1 njithovu prosjecnu veli¢inu - posebno za zemljiste u
drzavnom vlasni$tvu, a posebno za ostalo zemljiste - broj kucanstava grupiranih po
veli¢ini posjeda i prosjecan broj Cestica po tako grupiranim kuéanstvima,

e prijedlog predvidenih radova koji ¢e se provesti usporedno s komasacijom,

e tehnicki opis predvidenih radova na vodnim gradevinama za melioracije,

e procjenu utjecaja komasacije na tlo, bioraznolikost 1 krajobraznu raznolikost kao dijelove
okoliSa i mjere njihove zastite,

e podatke o procijenjenim troSkovima komasacije i1 troSkovima za radove na vodnim
gradevinama za melioracije, druge gradevine i1 uredaje te dokaz da su osigurana sredstva

za podmirenje navedenih troskova sukladno dinamici izvodenja radova,
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e preglednu kartu s granicom komasacijskoga podrucja na kojoj je prikazano postojece
stanje putne i1 kanalske mreze, polozaj zemljiSta u drzavnom vlasni§tvu te polozaj

ostaloga zemljista.

3.2 Raspolaganje poljoprivrednim zemljistem u EU

Poljoprivredno zemljistu u EU ¢ini oko 47 % teritorija Europske unije. Kao i u Hrvatskoj i na
razini Europske unije je prisutan trend smanjivanja ukupnog fonda poljoprivrednog zemljista
te se ono prenamjenjuje za razne druge namjene kao za stanovanje, rekreaciju, usluzne
djelatnosti, gradevinsko zemljiSte, transportnu infrastrukturu, gospodarenje otpadom i drugo

(URL 3).

U svrhu provedbe Zajednicke poljoprivredne politike EU je donijela cijeli niz propisa koje
obvezuju zemlje Clanice na provedbu odredenih postupaka u gospodarenju poljoprivrednim
zemljiStem 1 upotrebu informacijskih sustava u provedbi dodjele i kontrole poljoprivrednih

potpora.

Na primjeru Poljske vidljivo je da je na trziSte poljoprivrednim zemljiStem u tranzicijskim
zemljama poslije 1989. utjecalo nekoliko faktora (Marks-Bielska, 2013):
e povijesno utemeljeni stav prema zemljiStu 1 njegova kulturna i simbolicka vrijednost,
e socijalisticko naslijede (iako ¢ak i za vrijeme socijalizma u Poljskoj, privatno vlasniStvo
je bilo Siroko rasprostranjeno u poljoprivredi);
e obzir prema zemljiStu kao visSenamjenskom dobru (faktor proizvodnje, prirodno dobro,
javno dobro);
e gradanski, a posebno odnos poljoprivrednika prema vlasnistvu zemljista 1 zakupu
poljoprivrednog zemljista;
e promjene u poljoprivredi i u vlasnickim pravima kako bi se poboljsala ucinkovitost
upravljanja zemljiStem;

e integracija s EU i pridruzivanje Zajednickoj poljoprivrednoj politici.
Na putu prema EU, zemlje srednje i istocne Europe prolazile su kao i Hrvatska tranziciju od

planske na trziSnu privredu, kako bi se stvorila nova poljoprivredna struktura koja se temelji na

privatnom vlasnistvu i trziSno orijentiranoj ekonomiji (Svrznjak, 2012). Veéina zemalja izabrala
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je povrat zadruznog poljoprivrednog zemljisSta bivSim vlasnicima te prodaju drzavnog

poljoprivrednog zemljista. Dok se ne omogu¢i prodaja zemljiste se daje u zakup.

Prema (Giovarelli i Bledsoe, 2001) Poljska, Ceska, Slovacka i Slovenija nisu nikada izvlastile
cjelokupno poljoprivredno zemljiste u privatnom vlasniStvu tijekom komunisticke vladavine.
Veci dio poljoprivrednog zemljista imale su veéinom u privatnom vlasnistvu. Poljska u
drzavnom vlasnitvu ima 19%, Ceska 25%, Slovacka 15%, Slovenija 40% i zemljiste je dano
u zakup dok se ne omoguci prodaja. U Estoniji, Latviji i Litvi proces zemljiSne reforme zapoceo
je 1989.g., a njime se nastojalo ponovno uspostaviti poljoprivrednu strukturu kakva je bila 1
prije Drugog svjetskog rata. Zbog niza problema u postupcima povrata (nasljedivanje, izgradnja
prometnica, povlacenje zahtjeva) U Estoniji je 25 % zemljiSta vra¢eno prijasnjim vlasnicima
dok je 30% zemljiSta neobradeno. Danas se preferira dugoroéni zakup dok se ne omoguci

prodaja zemljista.

3.3 Zajednicka poljoprivredna politika EU

Poljoprivreda je od samog osnutka Europske ekonomske zajednice (u daljnjem tekstu: EEZ)
bila jedna od glavnih tema kao i jedna od glavnih tocaka Rimskog ugovora iz 1957. godine
(URL 4). Takav naglasak na poljoprivredu stavljen je zbog sje¢anja na nestaSice hrane i
poljoprivrednih zaliha u Europi nakon Drugoga svjetskog rata. EEZ ¢lankom 39. Rimskog
ugovora po prvi puta definira ciljeve ZPP-a i to:

e podizanje poljoprivredne produktivnosti promicanjem tehniCkog napretka,
racionalnog razvoja poljoprivredne proizvodnje i optimalnog koristenja proizvodnih
faktora, posebno radne snage,

e osiguranje zivotnog standarda za poljoprivrednu populaciju, osobito podizanje
primanja osoba koje se osobno bave poljoprivredom,

e stabilizacija trzista,

e sigurnost opskrbe trzista, i

e osiguranje poljoprivrednih proizvoda za potrosace po razumnim cijenama.

Na Konferenciji u Stresi (Italija) 1958. godine (URL 5) utvrdeni su temelji ZPP-a koji su se
poceli primjenjivati 1962. godine:

1. Jedinstveno trziste - ima dva znacenja:
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e primjenu (na poljoprivredne proizvode) pravila o slobodnom prometu robe
izmedu drzava ¢lanica,

e odredivanje zajednickih cijena i pomoci, bez obzira na sjediSte ekonomskog
subjekta. Korektna primjena tog nacela zahtijeva zajednicko reguliranje cijena,
ispla¢ivanja pomo¢i 1 pravila konkurencije, harmonizaciju propisa o
zdravstvenom osiguranju i administrativnim postupcima, kao i1 zajednicku
vanjskotrgovinsku politiku.

2. Prednost Unije - osiguravaju se aktivnosti na dva stupnja:

e davanje prednosti poljoprivrednim proizvodima iz Unije pred uvoznim
proizvodima,

e zaStita unutarnjeg trziSta od poremecaja izazvanih nekontroliranim uvozom
poljoprivrednih proizvoda niskih cijena, kao i od poremecaja na svjetskom
trzistu.

3. Financijska solidarnost - troskovi koji proizlaze iz primjene ZPP moraju biti

podijeljeni medu svim zemljama ¢lanicama, bez obzira na njihov nacionalni interes.

Kroz deset godina provodenja ZPP je uspjela postiéi ciljeve koji su joj postavljeni: povecana
proizvodnja i podignuta produktivnost, stabilizirano unutarnje trziSte i osigurana distribucija do

potroSaca, te poboljSana zastita proizvodaca od previranja na svjetskom trzistu.

Usporedno s pozitivnim, pojavile su se i negativne posljedice. Prije svega, proizvodnja je
uvelike premasila potrebe unutarnjeg trziSta stvaraju¢i goleme robne viskove, pa su izdvajanja
za potporu poljoprivredi eksponencijalno rasla. Odgovor ZPP na nastalu situaciju bio je dvojak.
Ucestalom primjenom izvoznih subvencija nastojalo se sprijeciti ruSenje cijena poljoprivrednih
proizvoda na zasi¢enom trzistu EEZ i smanjiti njihove nagomilane zalihe. Istodobno, pocele su
se postupno smanjivati zajamcene (intervencijske) cijene i utvrdivati proizvodne kvote u
pokusaju da se ogranic¢i proizvodnja, a time i1 proracunski izdaci za poljoprivredu. Medutim,
ove mjere nisu mogle dugorocno rijesiti postojece probleme te su tih godina zapocele ozbiljne

rasprave o reformi ZPP.
Danas, ZPP je skup mjera i programa potpora poljoprivredi u EU, kojima se regulira

proizvodnja i prodaja poljoprivrednih proizvoda u EU. Financira se iz sredstava Europskoga

fonda za jamstva u poljoprivredi (u daljnjem tekstu: EAGGF) i Europskog poljoprivrednog
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fonda za Ruralni razvoj (u daljnjem tekstu: EAFRD) koji financira programe ruralnog razvoja
u drzavama clanicama. ZPP je u svojih pedeset godina postojanja dozivjela brojne
transformacije, a po opsegu pravne stecevine i izdvajanjima iz EU proracuna (42% u razdoblju

2007.—2013.) moze se rec¢i da spada u najslozenije EU zajednicke politike (Jurisi¢, 2014).

Osnovni pravni temelj ZPP-a u proracunskom razdoblju EU 2007.-2013. ¢ini Uredba Vijeca
1290/2005 (URL 7), prema kojoj se ZPP sastoji od dva ,,stupa® od prilike iste vaznosti — prvi
stup - trzi$ni 1 drugi stup - strukturni stup. U daljnjem razvitku prevladavao je ovaj prvi tj. je
trziSna politika, preuzevsi glavni dio troSkova ZPP-a.
Prvi stup ZPP-a financira se sredstvima Europskog poljoprivrednog jamstvenog fonda (u
daljnjem tekstu: EAGF), a obuhvaca:

e izravnu potporu poljoprivrednicima po povrSini (hektaru) uz prava na placanja i

posebna placanja i

e trziSnu potporu, koju ¢ine mjere zajedni¢ke organizacije trzista.
S obzirom da se sredstva EAGF 1 EAFRD koriste po principu tzv. zajednickog ili podijeljenog
upravljanja, zemlje Clanice moraju imati funkcionalne i akreditirane agencije za plac¢anja u
poljoprivredi, koje vrSe isplate krajnjim korisnicima pod tocno utvrdenim i kontroliranim

uvjetima.

Drugi stup ZPP-a financira se sredstvima EAFRD-a, a predstavlja potporu za provedbu
aktivnosti iz programa ruralnog razvoja. Cine ga mjere ruralnog razvoja, ¢iji je pravni temelj
za Programsko razdoblje EU 2007. - 2013. Uredba Vijeca 1698/2005. Ove mjere funkcioniraju
na principu sufinanciranja projekata u ruralnim sredinama: jedan dio iznosa projekta financira
se sredstvima Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (u daljnjem tekstu: EPFRR),
jedan dio sredstvima nacionalnog proracuna drzave ¢lanice, a jedan dio financira sam korisnik

potpore.

Sve zemlje Clanice bile su obavezne pripremiti Program ruralnog razvoja (jedan ili vise
regionalnih programa), koji odobrava Europska komisija. Programom se definiraju mjere
ruralnog razvoja, kriteriji za odobravanje projekata i drugi znacajni provedbeni detalji.
Sukladno podacima iz ,,EU Rural Review®, br. 13, u Programskom razdoblju 2007.-2013.
ukupno je u provedbi 88 programa ruralnog razvoja u 27 drzava ¢lanica. Proracun EPFRR za

te programe u navedenom razdoblju iznosi 96,2 milijarde eura (po cijenama iz 2011.).
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3.3.1 Povijest zajednicke poljoprivredne politike u Republici Hrvatskoj

Republika Hrvatska (u daljnjem tekstu: RH) podnijela je 21. veljace 2003. godine zahtjev za
clanstvo u EU, ¢ime je zapoceo viSegodiSnji proces priprema 1 pregovora o pristupanju
Europskoj uniji. Nakon razmatranja podnesenog zahtjeva za ¢lanstvo i dodatnih dostavljenih
informacija, EU je 18. lipnja 2004. godine dodijelila Hrvatskoj status kandidata, ¢ime je
Hrvatska stekla pravo na koriStenje sredstava iz programa pred pristupne pomoci EU.
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja’ odredeno je nositeljem za poglavlje 11
— poljoprivreda i ruralni razvoj, poglavlje 12 — sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni

nadzor te poglavlje 13 — ribarstvo.

Prvu fazu u pregovorima u poglavlju 11. (poljoprivreda i ruralni razvoj) obuhvacao je analiticki
pregled uskladenosti (engl. screening), koji je trajao od prosinca 2005. godine do veljace 2006.
godine. EK objavila je 17. srpnja 2006. godine izvjesée o rezultatima analitickog pregleda (URL
8), temeljem kojeg je 9. studenog 2006. godine Vije¢e EU donijelo odluku da RH kao uvjet za
pocetak pregovora u poglavlju 11. (mjerilo za otvaranje poglavlja) treba izraditi strategiju
unaprjedenja poljoprivredne statistike. Ovu strategiju Vlada RH usvojila je na sjednici odrzanoj
10. listopada 2007. godine, a Europska unija potvrdila je 2. travnja 2008. godine da je ispunjeno
mjerilo za otvaranje poglavlja 11. Uslijedilo je usvajanje pregovaracke pozicije RH za poglavlje
11., 4. rujna 2008. (URL 9 ). Sam pocetak pregovora bio je zbog slovenske blokade odgoden
do 2. listopada 2009., kada je Europska unija usvojila svoje pregovaracko stajaliste za poglavlje
11. Tom prilikom objavljeno je i da RH mora ispuniti tri mjerila za zatvaranje poglavlja 11.:

e donosenje plana provedbe za uspostavljanje IAKS-a koji ¢e biti u potpunosti u funkciji
s datumom pristupanja te postizanje dostatnog napretka prema uspostavi IAKS-a,
ukljucujucéi uspostavu LPIS-a;

e donosenje plana provedbe za uspostavljanje Agencije za placanje koja ¢e biti u
potpunosti u funkciji s datumom pristupanja te postizanje dostatnog napretka prema
uspostavljanju ove Agencije za placanje;

e donoSenje plana provedbe za primjenu odredbi zajednickog uredenja trziSta EU u
sektorima Secera, voca i1 povréa te mlijeka, kao i postizanje dostatnog napretka u

uskladivanju s EU propisima o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda.

7 Nazivi resornog ministarstva mijenjali su se kroz godine: Ministarstvo poljoprivrede, Sumoarstva i
vodnog gospodarstva (2003-2007), Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (2008-
2011), Ministarstvo poljoprivrede (2012-).
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Navedena mjerila ispunjena su usvajanjem odgovarajucih strateskih dokumenata na sjednicama

Vlade RH odrzanima 11. i 19. veljace 2010. godine. Pregovori izmedu predstavnika RH i EK

obuhvatili su sve zahtjeve iz hrvatske pregovaracke pozicije za poglavljell., od kojih su

najvazniji bili:

3.3.2

definiranje elemenata za izraCun financijske omotnice (statisticka baza poljoprivredne
proizvodnje i resursa, odredivanje referentnog razdoblja, utvrdivanje broja krava dojilja
te ovaca i koza),

uvjeti isplate izravnih plac¢anja hrvatskim poljoprivrednicima iz EU proracuna nakon
pristupanja EU (duljina prijelaznog razdoblja, odnosno postotak sufinanciranja iz EU i
RH proracuna; mogucnost koristenja sredstava II. stupa za izravna pla¢anja, mogucénost
financiranja pojedinih mjera iz nacionalnog proracuna nakon pristupanja),

utvrdivanje financijske omotnice za minirano zemljiSte (odredivanje referentnog
razdoblja i povrSina, postojanje odgovarajucih sluzbenih baza podataka),

utvrdivanje financijske omotnice za sektor vinarstva,

odredivanje kvota u sektorima mlijeka i Secera.

Integrirani administrativni i kontrolni sustav - IAKS

Preduvjet za provedbu izravnih pla¢anja poljoprivrednicima u sklopu ZPP-a (koje provodi

APPRRR u svakoj od drzava ¢lanica) je uspostava Integriranog administrativnog i kontrolnog

sustava — IAKS (engl. Integrated Administration and Control System) kroz koji se prikupljaju,

kontroliraju 1 obraduju zahtjevi za izravnim plac¢anjem, te isplac¢uju poljoprivrednici. IAKS se

sastoji od nekoliko komponenti odnosno sustav (Zekusi¢, 2011):

e geoinformacijski modul pod nazivom Sustav za identifikaciju zemlji$nih parcela — LPIS
e sustav identifikacije prava na placanje,

e registar zahtjeva za placanjem,

e sustav za kontrolu,

e sustav za evidenciju poljoprivrednika.

Svi navedeni sustavi, osim LPIS-a, su alfanumericke baze podataka. Zahtjevi za pla¢anjem se

uvijek odnose na poljoprivrednu parcelu koja je prema zakonodavstvu EU, neprekinuta
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povrsina zemljiSta koju je prijavio jedan poljoprivrednik i na kojoj se uzgaja samo jedna skupina

usjeva (The Commission of the European Communities, 2009.a).

Od 1. sije¢nja 2005. u svim zemljama ¢lanicama sukladno Uredbi Vijeca br. 1782/03, LPIS je
ustrojen kao geoinformacijski sustav koji se bazira na prostornim podacima dobivenim iz
ortofotokarata, topografskih karata ili katastarskih planova (Zekusi¢, 2011). Osnovne funkcije
LPIS-a su, identifikacija poljoprivrednih parcela, odredivanje povrsine za koju se potpora moze
isplatiti 1 izrada kartografskog prikaza koji je sastavni dio zahtjeva za pla¢anjem. LPIS treba
omoguciti nesmetanu interoperabilnost s ostalim sustavima IAKS-a radi kontrole i
identifikacije nositelja prava, provodenje kontrole visestruke sukladnosti i provodenje terenske
kontrole zaprimljenih zahtjeva (Sagris i Devos, 2008). Sukladno Uredbi Komisije (EZ) br.
1122/2009 sustav za identifikaciju poljoprivrednih parcela u skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EZ)
br. 73/2009 djeluje na razini referentnih parcela poput katastarske parcele ili proizvodne cjeline,
¢ime se osigurava jedinstvena identifikacija svake parcele. Za svaku parcelu odreduje se
najveca prihvatljiva povrSina u skladu s programom jedinstvenih pla¢anja po povrsini. Prostorni

podaci LPIS-a moraju se voditi u sluzbenom koordinatnom sustavu.

Od prostornih podataka u LPIS-u digitalne ortofoto karte (u daljnjem tekstu: DOF) sluze kao
podloga za interpretaciju i odredivanje povrSina poljoprivrednog zemljiSta poljoprivrednih
gospodarstava. Podaci digitalnih katastarskih planova (u daljnjem tekstu: DKP) sluze kao
kontrolni podaci kod interpretacije zemljiSta na DOF-ovima, te kao veza s Upisnikom
poljoprivrednih gospodarstava u kojem postoje alfanumeric¢ki podaci katastarskih Cestica.
Podaci digitalnog modela reljefa (u daljnjem tekstu: DMR) nuzni su za definiranje pojedinih
atributnih podataka (npr. odredivanje nagiba pojedinih poljoprivrednih povrsina, odredivanje
podrucja s tezim uvjetima gospodarenja, itd.). Podaci srediSnjeg registra prostornih jedinica (u
daljnjem tekstu: SRPJ) potrebni su za logisticku podrsku i organizaciju uspostave i odrzavanja

LPIS-a.

Digitalne ortofoto karte - Prema Pravilniku o topografskoj izmjeri i izradbi drzavnih karata
(Drzavna geodetska uprava, 2008), DGU izraduje sluzbene ortofotokarte u mjerilu 1:2000,
1:5000 1 sitnijem. Ortofotokarta se izraduje prevodenjem digitalne aerofotogrametrijske snimke
(poznatih vrijednosti unutarnje i vanjske orijentacije) iz centralne u ortogonalnu projekciju uz
upotrebu digitalnog modela reljefe (DMR-a) odgovarajuce tocnosti. Ortofotosnimka je sredisnji

dio fotogrametrijske snimke preveden iz centralne ili druge poznate projekcije u ortogonalnu
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uz upotrebu DMR-a odgovarajue tocnosti. Ortofotokarta je sastavljena od jedne
ortofotosnimke ili viSe njih jedinstvenog mjerila, s nanesenom pravokutnom koordinatnom
mrezom, odgovarajué¢im kartografskim znacima i nadopunjen izvanokvirnim podatcima (¢lanci

4.1 35. Pravilnika).

Republiku Hrvatsku pokriva 10.945 lista ove karte. Rezolucija snimaka je 21, a tocnost
sadrzaja na kartama iznosi 1 m. Materijal za izradu DOF-ova pribavlja se kroz godisnje ciklicko
snimanje. Jedan ciklus ciklickog snimanja do sada iznosio je 5 godina. Za potrebe provedbe
Programa uspostave LPIS-a, potrebno je osigurati raspolozivost svih listova, ne starijih od 5

godina (sukladno EU propisima) u trenutku koristenja za potrebe kontrole u IAKS sustavu.

4 EVIDENCIJE POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA U RH

U Republici Hrvatskoj evidencija drzavnog poljoprivrednog zemljisSta do 2014.g. nikada nije
uspostavljena. Nekoliko institucija prikupljalo je podatke o poljoprivrednom zemljistu
(drzavnom ili privatnom) ili kori$tenju tog zemljiSta po razli¢itim osnovama. Prikupljani podaci
nisu se usporedivali niti objedinjeno prikupljali na jednom mjestu radi uspostave centralizirane

baze podataka o poljoprivrednom zemljistu. U nastavku ¢e se dati pregled svih institucija koje
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su te podatke prikupljale, vrstu podataka, njihovu povezanost i tocnost kao i sveukupnu

ucinkovitost takvog vise funkcijskog sustava u smislu upravljanja poljoprivrednim zemljistem.

4.1 Ministarstvo poljoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede resorno je ministarstvo u ¢ijoj je nadleznosti drzavno poljoprivredno
zemljiste. lako se poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave od 2001. do 10.04.2013.
raspolagalo na temelju Programa raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasniStvu drzave
(u daljnjem tekstu: Program) ¢ija izrada je bila u nadleznosti JLS, Ministarstvo poljoprivrede
sudjelovalo je u raspolaganju tim zemljiStem na nacin da je davalo suglasnost na navedene

Programe i o njima prikupljalo podatke.

Podaci su prikupljani po JLS i kao takvi su sistematizirani. Svaki Program raspolaganja trebao
je sadrzavati sljedece podatke: ukupnu povrsinu poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave,
podatke o dosadasnjem raspolaganju poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave, povrSine
odredene za povrat, prodaju, koncesiju za ribnjake, dugogodisnji zakup, zakup i1 povrSine
odredene za ostale namjene maksimalno do 5% ukupne povrsine poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu drzave. PovrSine drzavnog poljoprivrednog zemljista utvrdivale su se u Programu
prema podacima iz katastra, zemljisSne knjige i dodatne dokumentacije. Programi raspolaganja
dostavljani su u analognom obliku u resorno Ministarstvo na suglasnost i sadrzavali su brojeve
katastarskih Cestica, povrSinu i nazive katastarskih op¢ina te graficki prikaz katastarskih Cestica
drzavnog poljoprivrednog zemljista. U Programima nije obuhvaceno raspolaganje privatnim
poljoprivrednim zemljiStem niti uspostava baze podataka privatnog poljoprivrednog zemljista.
Jedini pokusSaj raspolaganja privatnim poljoprivrednim zemljiStem sadrzan u zakonu iz 2008.g.
¢ije su odredbe ponistene Odlukom Ustavnog suda (Republika Hrvatska 2011.) tako da ono nije
obuhvaceno ovom Disertacijom.

Prema prikupljenim podacima Ministartsva poljoprivrede u 12 godina ustanovljeno je sljedece:

I. RH ima 553.036,80 ha drzavnog poljoprivrednog zemljiSta prema povrSinama
sadrzanim u Programima.

2. Od ukupno 547 JLS njih 398 je dostavilo Program na suglasnost nadleznom
ministarstvu (72,76 %). Suglasnost je dobilo 384 JLS (96%) te 14 JLS (4%) nije dobilo
suglasnost, kako je i prikazano u tablici 4.1.

3. 74 JLS nisu dostavile Programe na suglasnost (14%) dok se 75 JLS (14%) se izjasnilo

da nema drzavnog poljoprivrednog zemljista, kako je 1 prikazano u tablici 4.1.
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Tablica 4.1: Prikaz dostavljenih programa na suglasnost po Zupanijama

BROJ JLS KOJE
v ukupay | BROJILSKOUE | BROJSLS NEMAJU NISU
ZUPANIUA BROJ JLS SU DOSTAVILE DOBILE DRZAVNOG DOSTAVILI
PROGRAM SUGLASNOST POLJOP. PROGRAM
ZEMLJISTA
Bjelovarsko-bilogorska 23 22 22 1 0
Brodsko-posavska 28 28 28 0 0
Dubrovacko-neretvanska 22 9 9 6 7
Grad Zagreb 1 1 1 0 0
Istarska 41 36 35 0 4
Karlovacka 21 17 16 2 1
Koprivni¢ko-krizevacka 25 22 22 0 5
Krapinsko-zagorska 28 6 6 18 4
Licko-senjska 12 11 10 0 1
Medimurska 25 25 22 0 0
Osjecko-baranjska 42 42 42 0 0
Pozesko-slavonska 10 10 10 0 0
Primorsko-goranska 35 20 20 3 12
Sisacko-moslavacka 19 17 16 0 2
Splitsko-dalmatinska 54 13 11 22 19
Sibensko-kninska 19 9 8 3
Varazdinska 28 23 22 3
VirovitiCko-podravska 16 16 16
Vukovarsko-srijemska 31 31 31
Zadarska 33 12 12 11 10
Zagrebacka 34 28 28
Ukupno RH 547 398 387 75 74

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede

Najvise JLS koje nisu dostavile Program na suglasnsot Ministarstvu nalazi se u Splitsko-
dalmatinskoj zupaniji (19 JLS) dok se najmanje JLS nalazi u Koprivni¢ko-krizevackoj (1) i
Licko-senjskoj zupaniji (1). NajviSe JLS koje su se izjasnile da nemaju drzavnog
poljoprivrednog zemljista nalazi se u Sibensko-kninskoj Zupaniji (22 JLS) dok se najmanji broj

JLS nalazi u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji kako je i prikazano na grafu 4.1.
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Graf 4.1: Graficki prikaz broja JLS koje nisu dostavile Program ili nemaju dpz

Izvor: podaci Ministarstvo poljoprivrede, obrada autora

Resorno ministarstvo je davalo suglasnost na provedene natjecaje za zakup ili prodaju drzavnog

poljoprivrednog zemljiSta i o tome prikupljalo podatke. Prema prikupljenim podacima

zaklju€eni su ugovori o raspolaganju na 268.073,78 ha (48%) dok se ne koristi se 284.963,01

ha drZzavnog poljoprivrednog zemljiSta (52%) kako je prikazano u tablici 4.2.

Tablica 4.2: PovrSine po Programima i korisSteno drzavno poljoprivredno zemljiste

5 RASPOLOZIVOPO | NEKORISTISE | ZAKLJUGENI UGOVORI
ZUPANIJA iyt
(ha) (ha) %
Dubrovacko-neretvanska 5.797,04 20.487,96 808,92 13,95
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Istarska 23.962,76 22.052,63 5.111, 34 21,33
Karlovacka 11.870,76 4.988,12 1.003,71 8,46
Koprivnitko-krizevacka 7.000,03 18.851,43 3.692,50 52,75
Krapinsko-zagorska 31,79 10.867,05 5,50 17,30
Licko-senjska 37.190,40 3.307,53 1.608,48 4,32
Medimurska 6.977,86 26,29 2.519,17 36,10
Osjecko-baranjska 129.331,72 35.581, 92 99.061,62 | 76,59
Pozesko-slavonska 28.643,59 4.458,69 12.117,34 42,30
Primorsko-goranska 22.987,45 30.270,10 233,33 1,02
SisaCko-moslavacka 39.555,41 16.526,25 14.808,01 | 37,44
Splitsko-dalmatinska 1.366, 60 22.754,12 608,05 44,49
Sibensko-kninska 19.244,54 24.747,40 568,40 2,95
VaraZdinska 2.598, 84 758,55 940,51 36,19
Virovitiko-podravska 52.628,57 18.676,14 39.350, 38 74,77
Vukovarsko-srijemska 59.027,73 1.658,33 41.336,51 | 70,03
Zadarska 4.733,00 13.278,19 2.392,94 50,56
Zagrebacka 19.438,90 17.691,22 5.384,37 27,70
Bjelovarsko-bilogorska 34.700,30 2.340,06 14.212,35 | 40,96
Brodsko-posavska 43.831,89 14.054,53 21.779,26 | 49,69
Grad Zagreb 2.117,62 1.586,51 531,11 25,08
Ukupno RH 553.036,80 284.963,01 | 268.073,78 | 48,47

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede

4.2 Drzavni zavod za statistiku

Drzavni zavod za statistiku (u daljnjem tekstu: DZS) je drzavna upravna organizacija koja
samostalno obavlja svoje poslove u skladu s odredbama Zakona o sluzbenoj statistici
(Republika Hrvatska, 2003., 2009., 2012., 2013.), a redovita statisticka istrazivanja provodi na
temelju Programa statistickih aktivnosti Republike Hrvatske i GodiSnjeg provedbenog plana
statistickih aktivnosti Republike Hrvatske u kojima su odredene sve institucije koje zajedno s
DZS ¢ine sustav sluzbene statistike RH (URL 10).

Prema dostupnim podacima DZS ima nekoliko izvora podataka koji govore o poljoprivrednom
zemljiStu 1 to: Popis stanovniStva 2001., Popis poljoprivrede 2003., Statisticki ljetopisi 2010.,
Popis stanovniStva 2011. i Statisticki ljetopis 2015.

Popis stanovnisStva 2001.g. daje podatke o ukupnom poljoprivrednom stanovnistvu (246.089) i
broj kucanstava prema ukupnoj raspolozivoj povrSini zemljiSta, prema vrsti poljoprivredne

proizvodnje. Prema prikazanim podacima najvise je kucanstava koji se bave poljoprivrednom
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proizvodnjom ali nemaju zemljiSta njih 764.433, dok ih 223.907 korsiti povrSine do 0,10 ha.

Ne daje se podatak o ukupnoj koristenoj poljoprivrednoj povrsini. Podaci su dani u tablici 4.3.

Tablica 4.3: Broj ku¢anstava prema ukupnoj raspolozivoj povrsini zemljista prema Popisu

stanovniStva 2001.

REPUBLIKA HRVATSKA
Broj kucanstava
Ukupno 1.477.377
bez zemlje 764.433
do 0,10 ha 223.907
0,11 do 0,50 ha 150.416
0,51 do 1,00 ha 83.051
1,01 do 3,00 ha 140.281
3,01 do 5,00 ha 51.170
5,01 do 8,00 ha 35.581
8,01 do 10,00 ha 11.772
preko 10,00 ha 16.766

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, URL 10

Popis poljoprivrede 2003. je prvi samostalni Popis poljoprivrede u Republici Hrvatskoj od

njezina osnutka. Posljednji cjeloviti 1 samostalni popis proveden je 1960., dok je 1969.

proveden popis poljoprivrede metodom uzorka. Prema podacima provedenog popisa 1960.g.

(podaci Republickog zavoda za statistiku Republike Srbije) u bivsoj SR Hrvatskoj je 2.353.600

ha koriStene poljoprivredne povrSine. Prema Popisu poljoprivrede 2003. u Republici Hrvatskoj

ukupan broj poljoprivrednih kucanstava je 448.532 dok je koristeno poljoprivredno zemljiste

(kojeg su koristila 1 poljoprivredna kucanstva i poslovni subjekti) 1.077.403,17 hana 1.936.070

parcela. Podaci su prikazani u tablici 4.4.

Tablica 4.4: Koristena poljoprivredna povrSina prema Popisu poljoprivrede 2003.g.

UKUPNO UKUPNO BROJ PARCELA
BROJ RASPOLOZIVA KORISTENO KORISTENOGA
KUCANSTAVA POVRSINA POLJOPRIVREDNO | POLJOPRIVREDNOG
ZEMLJISTA ZEMLJISTE ZEMLJISTA
(ha) (ha)
REPUBLIKA HRVATSKA 448.532 | 1.162.611,95 860.195,17 1.918.358

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, URL 10

U Statistickom ljetopisu 2005. godine objavljen je podatak za 2004. godinu da se koristi

890.214 ha poljoprivrednog zemljista (URL 10). Od toga pravne osobe i njihovi dijelovi koriste
186.753,00 ha, a drzavnog zemljista se koristi 703.461,00 ha.
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Prema podacima Statistickog ljetopisa 2010. i Statistickog ljetopisa 2015 (URL 10), koji su
prikazani u tablici 4.5, povrSina koristenog poljoprivrednog zemljista kretala se od 1.210.790 -

1.508.885 ha.

Tablica 4.5: KoriStena poljoprivredna povrsina prema Statistickim ljetopisima 2010. 1 2015.

KORISTENA POLJOP. TRAJNI TRAVNJACI
GODINA POVRSINA ORANICE | VRTOVI (LIVADEIPAéN JAC) OSTALO
(ha) (ha) (ha) (ha)
2005. 1.210.790 864.830 265.238 80.722
2006. 1.230.183 873.028 273.193 83.962
2007. 1.201.756 846.730 269.745 85.281
2008. 1.289.091 855.416 342.430 91.245
20009. 1.299.582 863.023 343.306 93.253
2010. 1.333.835 899,594 345.389 88.852
2011. 1.326.083 892.221 346.403 87.459
2012. 1.330.973 903.508 345.561 81.904
2013. 1.301.985 874.276 350.000 77.709
2014. 1.508.885 811.067 618.070 79.748

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, URL 10

Prema podacima Popisa stanovnistva 2011.g. koriSteno poljoprivredno zemljiste je 918.435,64
ha na 1.519.038 kucanstava. Taj podatak ne odgovara podatku iz Statistickog ljetopisa 2015.
koji je prikazan u tablici 4.6.
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Tablica 4.6: KoriStena poljoprivredna povrSina prema Popisu stanovnistva 2011.

GODINA | BROJ KUCANSTAVA | KORISTENO POLJOPRIVREDNO ZEMLJISTE
(ha)

2011 1.519.038 918.435, 64
Izvor: Drzavni zavod za statistiku, URL 10

4.3  Drzavna geodetska uprava

Drzavna geodetska uprava (u daljnjem tekstu: DGU) je drzavna upravna organizacija koja
obavlja poslove iz podruc¢ja geodezije, kartografije, katastra i fotogrametrije te vodi brigu o
uspostavi nacionalne infrastrukture prostornih podataka, informatizaciji katastra i geodetsko-
prostornog sustava, drzavnoj sluzbenoj kartografiji (1:5 000, 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000,
1:250 000), geodetskoj dokumentaciji, statistickim podacima o katastru nekretnina, prostornim
jedinicama i vodovima te geodetsko-katastarskim poslovima za drzavnu granicu. DGU poslove
iz svog djelokruga obavlja u SrediSnjemu uredu i Podru¢nim uredima za katastar. Podrucni
uredi za katastar (20) ustrojavaju se za podrudje Zupanije u sjediitu Zupanije i mogu imati
odjele za katastar nekretnina i/ili ispostave (92) izvan sjedista Zupanije u gradovima i opéinama.
Izuzetak je Grad Zagreb, glavni grad Republike Hrvatske. Za njegovo podrucje katastarske
planove i ostale katastarske podatke odrzava Gradski ured za katastar geodetske poslove Grada

Zagreba koji je dio gradske uprave (URL 11).

Podaci kojima raspolaze i o kojima skrbi Drzavna geodetska uprava su:

1. Sluzbene drzavne karte 1 podaci topografske izmjere: Ciklicko snimanje RH, Digitalna
ortofoto karta (u daljnjem tekstu: DOF), Hrvatska osnovna karta (u daljnjem tekstu:
HOK), Digitalni model reljefa (u daljnjem tekstu: DMR), Topografska karta (u daljnjem
tekstu: TK25), Topografska karta (u daljnjem tekstu: TK100), Topografska karta (u
daljnjem tekstu: TK200), Euro Global Map (u daljnjem tekstu: EGM), GIS aplikacija
ZOP-a.

2. Katastarski podaci: alfanumericki podaci katastarskog operata, graficki podaci
katastarskog operata u analognom i digitalnom (rasterskom i vektorskom) obliku,
podaci registra prostornih jedinica.

3. Stalne tocke geodetske izmjere

Digitalna ortofoto karta v mjerilu 1:5 000 (u daljnjem tekstu: DOF5) je sluzbena drzavna karta

1 izraduje se za cjelokupno podruc¢je Republike Hrvatske. Ortofoto karta je list karte sastavljen

42



od jedne ili viSe ortofoto snimki jedinstvenog mjerila s nanesenom pravokutnom koordinatnom
mrezom, odgovaraju¢im kartografskim znacima i nadopunjen izvan okvirnim podacima. DOF5
se na podruc¢ju RH sustavno izraduje od 2000. godine. Cijeli teritorij RH prekriven je s 10.945
listova DOFS5. Povrsina jednog lista obuhvaca podrucje od 600 ha. Osnovni proizvod na kojem
se temelji izrada DOFS5 su aerofotogrametrijske snimke snimljene prema odgovaraju¢im
Tehnickim specifikacijama proizvoda. DOFS5 se koristi za administrativne svrhe, a posebice za
urbano i ruralno planiranje. Do 2009. godine DOFS se izradivao u 5. 1 6. zoni Gauss-Kruegerove
kartografske projekcije na Besselovom elipsoidu 1841, a od 2009. godine u novoj kartografskoj
projekciji HTRS96/TM na elipsoidu GRS80 (URL 12).

Uloga katastra u registriranju nekretnina je opisati nekretnine po njihovim tehnickim
karakteristikama 1 time stvoriti tehni¢ku osnovu za njihovo razlikovanje (URL 13). Katastar je
evidencija u kojoj se za svaku katastarsku Cesticu vode podaci o njezinom polozaju, obliku,
njezinoj pripadnosti rudini, ulici ili trgu, povrSini, nacinu uporabe i zgradama i drugim
gradevinama koje su sagradene na katastarskim Cesticama. Ovi podaci su sluzbeni podaci za
opis Cestice u pravnom prometu nekretnina, te se kao takvi dostavljaju zemljisnoj knjizi. U
zemljiSnu knjigu navedeni podaci upisuju se nakon §to postanu sluzbeni u katastru, pa mozemo
re¢i da katastarski podaci sluze za osnivanje 1 odrzavanje zemljiSne knjige. Katastarski podaci
imaju 1 druge svrhe, ali im je funkcija opisivanja nekretnina i publiciranja podataka o njima
osnovna. Graficki prikaz katastarskih Cestica 1 zgrada prikazuju se na katastarskom planu koji
obvezno sadrzi podatke o brojevima katastarskih cestica, medama 1 drugim granicama
katastarskih Cestica, granicama nacina uporabe dijelova katastarskih ¢estica, zgradama i drugim
gradevinama, kuénim brojevima zgrada i nazivlju (rudinama, ulicama, trgovima i drugom
nazivlju). Isto je propisano ¢lankom 10. Pravilnika o katastru zemljiSta (Republika Hrvatska,

2007.,2009.)

Registar prostornih jedinica (u daljnjem tekstu: RPJ) evidencija je u kojoj se vode i odrzavaju
podaci o prostornim jedinicama za koje je to odredeno Zakonom o drzavnoj izmjeri i1 katastru
nekretnina ili posebnim propisima. U RPJ se vode podaci za sljedece vrste prostornih jedinica:
drzava (ujedno i prostorna jedinica za statistiku 1. razine), prostorna jedinice za statistiku 2.
razine, Zupanija i Grad Zagreb (ujedno i prostorna jedinica za statistiku 3. razine), grad, op¢ina,
naselje, dostavno podru¢je posStanskog ureda, jedinice mjesne samouprave (gradski kotar,
gradska cetvrt, podrucje mjesnog odbora), zastiena i Sti¢ena podrucja, katastarska opcina,

katastarsko podruc¢je na moru, statisticki krug, popisni krug, ulica, trg i zgrada s pripadajuc¢im
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kuénim brojevima. U RPJ se vode podaci i o drugim vrstama prostornih jedinica kada je to
odredeno posebnim propisima kako je i propisano Zakonom o drzavnoj izmjeri i katastru

nekretnina.

RPJ se sastoji od podrucnih registara i srediSnjeg registra prostornih jedinica. Podrucni registar
vodi podruc¢ni ured za katastar, odnosno ured grada Zagreba, a sredis$nji registar SrediSnji ured
Drzavne geodetske uprave u Zagrebu. Sastavni dijelovi registra su: 1. graficki dio registra, 2.
popisi prostornih jedinica i 3. zbirka isprava. Podaci iz podrucnih i srediS$njeg registra obvezatno
se upotrebljavaju kao sluzbena osnova za evidentiranje, prikupljanje, iskazivanje, razmjenu i

povezivanje razli€itih vrsta prostornih podataka.

Trenutno® je u evidenciju katastra (i zemljiSta i nekretnina) upisano 3.160.967 posjedovnih

listova 1 14.447.222 katastarskih ¢estica.

4.4 Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju javna je ustanova koja
provodi operativne mjere trziSne i strukturne potpore u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju. Posluje putem srediSnjeg ureda i podruznica u jedinicama regionalne (podrucne)
samouprave. Djelatnost APPRRR je operativna provedba mjera trziSne i strukturne potpore u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, provodenje programa medunarodne potpore,

placanje 1 nadzor provedbe programa i mjera, provodenje kontrole na terenu.

Svaka drzava Clanica Europske unije mora imati agenciju za pla¢anja u poljoprivredi. Osnivanje
takve agencije u Hrvatskoj bio je uvjet za zatvaranje pristupnih pregovora s Europskom unijom,
pa je tako Agencija za pla¢anja u poljoprivredi jedina institucija ¢ije je osnivanje, odnosno
postojanje, izrijekom navedeno u Ugovoru o pristupanju Hrvatske u EU kao uvjet za
punopravno ¢lanstvo (URL 12a). APPRRR je u RH odgovorna za uspostavu i provedbu TAKS-
a koji ¢e sluziti kao provedbeni i1 kontrolni mehanizam podrske za dodjelu potpore

poljoprivrednicima.

8 Stanje na datum 01.11.2015. prema podacima www.katastar.hr
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ARKOD je nacionalni sustav identifikacije zemljiSnih parcela, odnosno evidencija uporabe
poljoprivrednog zemljiSta u Republici Hrvatskoj. Uspostavljen je na temelju DOF 5 koje sluze
kao podloga za interpretaciju i odredivanje povrSina poljoprivrednog zemljista poljoprivrednih
godpodarstva. Vodi se u elektronickom obliku za cijelo podru¢je Republike Hrvatske, te je

nadogradnja postojeceg Upisnika poljoprivrednih gospodarstava.

Upis u ARKOD obvezan je za poljoprivredna gospodarstva upisana u Upisnik poljoprivrednih
gospodarstava, a osnovna jedinica upisa je ARKOD parcela koja je neprekinuta povrSina
poljoprivrednog zemljista koju u pravilu obraduje samo jedan poljoprivrednik, klasificirana s
obzirom na vrstu uporabe zemlji§ta. Podaci o ARKOD parceli su: identifikacijski broj ARKOD
parcele, vrstu uporabe zemljista sa pripadaju¢om Sifrom, naziv ARKOD parcele i povr§inu
ARKOD parcele propisani su Pravilnikom o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista

(Republika Hrvatska, 2015.d)

Od prostornih podataka ARKOD koristi: DOFS5 inicijalni sloj, digitalni katastarski plan (u
daljnjem tekstu: DKP), DMR myjerila 1:5 000, TK u mjerilu 1:25 000 i podatke iz RPJ. Svrha
ARKOD-a je dobiti jasnu sliku koliko se zemljista u RH koristi za poljoprivrednu proizvodnju,
bez obzira na kulture koje se na njima uzgajaju. U ARKOD sustavu postoje Cetiri osnovne vrste
koriStenja zemljiSta: oranice, trajni travnjaci, trajni nasadi, mjeSovito koriStenje zemljiSta te
ostale vrste koriStenja zemljista, za koje se ne isplacuju potpore. Prikaz ARKOD preglednika

dan je na slici 4.1.
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Stazem se

Slika 4.1: ARKOD preglednik
Izvor: URL 12a

Prema podacima® APPRRR u listopadu 2015.g. u ARKOD je bilo upisano 1.098.262,60 ha na
1.293.318,00 parcela i 151.248 poljoprivrednih gospodarstava. Podaci koji se nalaze u ARKOD

-u prikazani u alfanumerickom obliku sadrzani su u tablici 4.7.

Tablica 4.7: Alfanumericki podaci baze podataka ARKOD sustava

Identif.
. Kat. Nacin Broj kat. Podbroj Broj
MIBPG broj Zupanija Povrsina
opc¢ina uporabe Cestice kat. Cestice | plana
parcele
0027 9236337 Medimurska | Novakovec LIVADE 1155 0 9 0,0231
0028 9236438 Medimurska | Novakovec LIVADE 1231 0 9 0,0652
0029 9236746 Medimurska | Novakovec LIVADE 1465 1 10 0,3186

Izvor: APPRRR

4.5 Agencija za poljoprivredno zemljiste

Zakonom o poljoprivrednom zemljistu iz 2008. godine (Republika Hrvatska, 2008.) postavljen

je po prvi puta u Republici Hrvatskoj zakonodavni okvir za uspostavu centaralnog tijela za

? Podaci koji su prikupljeni od nadlezne institucije od strane istrazivaca u listopadu 2015.
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provodenje mjera zemljisne politike kao mjere poljoprivredne politike propisanih Zakonom o
poljoprivredi. Clankom 77. Zakona o poljoprivrednom zemljiitu propisano je: ",Za obavljanje
poslova okrupnjavanja poljoprivrednog zemljista i unapredenja gospodarenja poljoprivrednim
zemljistem Vlada Republike Hrvatske uredbom ce osnovati Agenciju za poljoprivredno

zemljiste (u daljnjem tekstu: Agencija) kao specijaliziranu javnu ustanovu."

Prema tom ¢lanku Agencija za poljoprivredno zemljiste (u daljnjem tekstu: Agencija) postala
je specijalizirana javna ustanova koja obavlja poslove zastite, koriStenja, raspolaganja, prometa
1 okrupnjavanja poljoprivrednog zemljiSta. Agencija ostvaruje sredstva za rad iz drzavnoga
proracuna, obavljanjem svoje djelatnosti i iz drugih izvora na nacin i pod uvjetima propisanim

aktom o osnivanju.

U 2008. godini je Agenciji dano u nadleznost sveukupno provodenje mjera zemljiSne politike,
a ne samo raspolaganje drzavnim poljoprivrednim zemljiStem Sto je vidljivo i1 iz opisa
djelatnosti Agencije koju u to vrijeme donosenja zakona Cine sljedeci poslovi i zadaci:

e sudjelovanje u raspolaganju poljoprivrednim zemljiStem, stjecanje poljoprivrednog
zemljiSta u privatnom vlasnistvu, posredovanje u prometu poljoprivrednim zemljistem
u privatnom vlasnistvu,

e okrupnjavanje poljoprivrednog zemljiSta i gospodarenje zemljisSnim fondom,

e sudjelovanje u postupcima uredenja poljoprivrednog zemljista u skladu s posebnim
propisima,

e pruzanje pomoc¢i vlasnicima poljoprivrednog zemljista u rjeSavanju imovinsko-pravnih
odnosa na poljoprivrednom zemljistu,

e pracenje 1 ocjenjivanje ucinaka raznih mjera poljoprivredne politike i mjera drugih
politika na trziste poljoprivrednim zemljiStem,

e prikupljanje i analiziranje podataka o trziStu poljoprivrednim zemljiStem te priprema
stru¢nih podloga 1 izvjesca,

e povezivanje 1 koordinacija rada drzavnih tijela, ustanova, jedinica podrucne
(regionalne) samouprave 1 jedinica lokalne samouprave po pitanju mjera zemljiSne
politike i drugih politika koje imaju utjecaj na trziSte poljoprivrednim zemljiStem,

¢ izdaje suglasnost za parcelaciju katastarskih Cestica poljoprivrednog zemljista,

e vodi sluzbenu evidenciju o poljoprivrednom zemljistu u vlasniStvu drzave koje ¢ini

Zemlji$ni fond,
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U smislu gospodarenja Zemljisnim fondom Agencija gospodari ZemljisSnim fondom u svrhu

okrupnjavanja poljoprivrednog zemljiSta i unaprjedenja strukture poljoprivrednih posjeda

putem prodaje, zakupa i zamjene drZzavnog poljoprivrednog zemljiSta iz ZemljiSnog fonda, te

ostalih oblika raspolaganja. Agencija je tada (2008.) mogla donijeti odluku da odredenim

poljoprivrednim zemljiStem iz ZemljiSnog fonda ne raspolaze sve dok predmetno

poljoprivredno zemljiSte ne okrupni i uredi, te formira samostalnu novu proizvodnu-tehnolosku

cjelinu.

Od 2013.g. raspolaganje drzavnim poljoprivrednim zemljiS§tem u nadleZnosti je Agencije kroz

6 oblika raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljiStem:

1.
2.

Zakup i zakup za ribnjake putem javnog poziva na rok od 50 godina,
Zakup zajednickih pasnjaka - zajedniCki pasnjak je proizvodno-tehnoloSka cjelina
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave koje je u naravi pasnjak, livada, sjenokosa i
neplodno zemljiSte namijenjeno zajednickoj ispasi stoke i peradi, a moze se nalaziti unutar
ili izvan zasti¢enog podrucja. Daje se na rok od pet godina.
Privremeno raspolaganje - za poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave za koje nisu
sklopljeni ugovori o zakupu i zakupu za ribnjake Agencija moze sklopiti ugovor o
priviemenom koriStenju s fizickim ili pravnim osobama na njihov zahtjev, i to s
posjednicima kojima su istekli ugovori o zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu
drzave 1 koji su u mirnom posjedu istog, i s posjednicima koji su koristili poljoprivredno
zemljiSte u vlasnistvu drzave bez ugovora i u mirnom su posjedu istog. Daje se na rok do
pet godina.
Zamjena - poljoprivredno zemljisSte u vlasniStvu drzave moze se zamijeniti za
poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu fizickih ili pravnih osoba priblizno iste vrijednosti
radi okrupnjavanja poljoprivrednog zemljista.
Prodaja izravnom pogodbom - poljoprivredno zemljiSte u vlasni§tvu drzave iznimno se
prodaje izravnom pogodbom po trziSnoj cijeni koju utvrduje Agencija, u sljede¢im
slucajevima:
o za katastarske Cestice poljoprivrednih povrSina koje granice sa zemljiStem
podnositelja zahtjeva, a nalaze se izvan proizvodno-tehnoloskih cjelina, ¢ija veli¢ina
u Kontinentalnoj regiji Republike Hrvatske nije veca od 1 ha, a u Jadranskoj regiji

Republike Hrvatske od 0,2 ha,
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o za katastarske Cestice do kojih se moze pristupiti samo preko zemljista u
vlasnistvu podnositelja zahtjeva u svrhu okrupnjavanja,

. za katastarske cCestice za koje je pribavljena dokumentacija za gradnju
poljoprivrednih objekata,

. kada se privodi drugoj gospodarskoj funkciji koja nije poljoprivredna, a u
interesu je Republike Hrvatske,

. za katastarske Cestice poljoprivrednog zemljista koje koriste korisnici kuéa u
vlasnis$tvu Republike Hrvatske kojima upravlja Agencija za pravni promet i
posredovanje nekretninama.

6. Davanje na koristenje bez javnog poziva - poljoprivredno zemljiste u vlasniStvu drzave
Agencija moze dati na koriStenje bez javnog poziva znanstveno-nastavnim institucijama iz
podrucja poljoprivrede, kaznionicama i ustanovama koje u obavljanju svoje djelatnosti
imaju potrebu za poljoprivrednim zemljiStem, a njihov je osniva¢ Republika Hrvatska.

Daje se na rok do 25 godina.

Na temelju Zakona u 2013. godini pocinje sustavno prikupljanje podataka o drzavnom
poljoprivrednom zemljistu, a vezano uz to i uspostava baze podataka drzavnog poljoprivrednog
zemljista. To je omoguceno ¢lankom 58. navedenog Zakona kojim je propisano da ¢e Agencija
uspostaviti, razvijati, voditi 1 odrzavati Informacijski sustav o poljoprivrednom zemljistu u
Republici Hrvatskoj u svrhu ucinkovitije zastite, koriStenja i raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem. Informacijski sustav bi trebao sadrzavati podatke o odrzavanju, zastiti, promjeni
namjene i raspolaganju zemlji§tem. Dostavom podataka kojima raspolazu u svrhu uspostave,
razvoja, vodenja i odrzavanja Informacijskog sustava obvezni su sudjelovati jedinice podrucne
(regionalne) samouprave 1 jedinice lokalne samouprave, Drzavna geodetska uprava,
Ministarstvo pravosuda i APPRRR i to bez naknade. Agencija je ovlastena bez naknade
pristupati podacima i koristiti podatke o poljoprivrednom zemljiStu u vlasnistvu drzave iz

evidencije sudova, tijela drzavne uprave, zavoda 1 pravnih osoba ¢iji je osniva¢ Republike

Hrvatska kao i1 drugih javnih evidencija.

S obzirom da je Agencija tijelo koje provodi zemljisnu politiku u RH bilo je nuzno da navedeni
Informacijski sustav Agencije (u daljnjem tekstu: ISAPZ) bude sustav koji je zasnovan na
zemljiS$noj parceli tj. katastarskoj Cestici kao osnovnoj prostornoj jedinici. Kako bi se omogucilo

povezivanje podataka unutar sustava s drugim prostorno povezanim podacima ISAPZ se mora
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temeljiti na jedinstvenom prostornom referentnom sustavu, a izmedu ostalog sastoji se i od baze

podataka prostornih podataka odredenog podrucja.

Kako bi se osigurala zasnovanost na katastarskoj Cestici i prostornom referentnom sustavu
preuzeti su sluzbeni podaci katastarskog sustava i1 prostorni podaci drzavne izmjere o kojima
skrbi Drzavna geodetska uprava. Na ovaj nacin izbjeglo se nepotrebno novo prikupljanje novih
prostornih podataka za koje je nadleZna druga institucija, a i potaknuti ¢e se razmjena podataka
drzavnih 1 javnih institucija uz kvalitetne postupke azuriranja podataka kako bi se poboljsala

njihova to¢nost.

Agencija je sa Drzavnom geodetskom upravom, radi preuzimanja podataka drzavne izmjere i
katastra nekretnina, sklopila Sporazum o izdavanju podataka drzavne izmjere i katastra
nekretnina. Sporazumom se utvrduju podrucje 1 nacin na koji ¢e se provoditi suradnja te se isti
sklapa radi ostvarenja preduvjeta za koriStenje podatka DGU u svrhu uspostave, razvoja,
vodenja i odrzavanja Informacijskog sustava Agencije. Predmet sporazuma je izdavanje
podataka DGU, koje ¢e Agencija, nakon Sto se ostvare preduvjeti iz Sporazuma, Kkoristiti za

uspostavu Informacijskog sustava.

Prema Sporazumu Agencija ¢e koristiti slijede¢e podatke DGU-a za uspostavu ISAPZ:

a) dohvat 1 prijenos atributnih podataka srediSnjeg registra prostornih jedinica u
alfanumerickom obliku putem web servisa, i1 to podaci o Zupanijama, gradovima/op¢inama ,
naseljima i ulicama (Sifrarnici), podatke o kuénim brojevima,

b) jednokratni pristup atributnim podacima u centralnoj bazi katastarskih podataka,

c¢) dohvat i prijenos atributnih podataka centralne baze katastarskih podataka prema zadanom
broju katastarske Cestice radi azuriranja vlastite baze podataka putem web servisa, i to: podaci
o nacinu uporabe, povrsini, broju posjedovnog lista i pravnom rezimu,

d) uvid u atributne podatke centralne baze katastarskih podataka prema zadanom broju
katastarske Cestice putem web servisa i to: podaci o posjedu i ostali podaci o katastarskoj Cestici,
e) dohvat i prijenos atributnih podataka centralne baze katastarskih podataka u alfanumerickom
obliku putem web servisa, i to: podaci o katastarskim uredima, katastarskim opc¢inama,
nacinima uporabe i pravnim rezimima (Sifrarnici),

f) jednokratni dohvat i prijenos grafickih podataka za katastarske cestice koje su u posjedu RH
radi osnivanja vlastite baze podataka (brojevi katastarskih Cestica dostavljeni od strane

Agencije),
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g) dohvat i prijenos grafickih podataka prema zadanom broju katastarske Cestice radi azuriranja
vlastite baze podataka putem web servisa i to: podaci o geometriji katastarske Cestice,

h) pristup grafickim podacima registra prostornih jedinica putem WMS servisa: granice
zupanije, grada/opcine i naselja,

1) pristup grafickim podacima katastra putem WMS servisa: katastarski plan, TK25, DOF,

j) dozvola za koriStenje (pozivanje) programskog modula KatPlan - prikaz katastarskog plana

iz poslovne aplikacije Agencije.

Na temelju jednokratnog pristupa atributnim podacima u centralnoj bazi katastarskih podataka
omoguceno je u svrhu uspostave baze podataka Informacijskog sustava:
e utvrdivanje nacina upisa naziva posjednika koji se odnosi na RH - §to obuhvaca naziv
posjednika RH, Drustveno vlasnistvo (DV) i Op¢enarodnu imovinu (ONI),
e utvrdivanje brojeva katastarskih Cestica poljoprivrednog zemljista u posjedu RH (prema
prethodno utvrdenim nazivima posjednika),
e dohvat i prijenos tako filtriranih podataka o katastarskim cesticama, radi osnivanja

vlastite baze podataka.

Na temelju pristupa ovim podacima po prvi puta utvrdeno je da je RH posjednik 601.893
katastarskih Cestica i 738.125,52 ha poljoprivrednog zemljista.

4.6 Hrvatski centar za razminiranje

Hrvatski centar za razminiranje (u daljnjem tekstu: HCR) obavlja poslove opceg i tehnickog
izvida u cilju prikupljanja i obrade podataka o minski sumnjivim, miniranim, odnosno
razminiranim podrucjima i/ili gradevinama, o pronadenim i uniStenim minsko-eksplozivnim i
neeksplodiranim ubojnim sredstvima i1 ostalim tehnickim znacajkama minski sumnjivih
podrucja i vodenje evidencije o tim podruc¢jima. Sukladno nadleznosti HCR je razvio Minsko
informacijski sustav (u daljnjem tekstu: MIS) i MIS portal koji omoguéuje jasan i precizan uvid

u trenutno stanje minski sumnjivog prostora i njegove obiljezenosti.
Glavne komponente ovog sustava su: prostorna baza podataka, aplikacije za upravljanje

sustavom, sustav za prikupljanje terenskih podataka i centar za konverziju podataka. Prostorna

baza podataka sadrzi alfanumericke i graficke podatke minski sumnjivog prostora i njegove
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obiljezenosti, podatke RPJ-a, DKP-a, DOF5, DOF2, HOK i TK25. Prostorni podaci preuzeti su
od DGU jednokratno.

U MIS-u se ne prikupljaju podaci o poljoprivrednom zemljistu i njegovom koristenju ali MIS
moze dati informaciju da li se poljoprivredno zemljiste nalazi u minski sumnjivom podrucju. S
obzirom da je baza prostorno orjentirana i bazirana na katastarskoj Cestici trazeni podatak se

moze dobiti u realnom vremenu.

4.7 Hrvatske Sume

Hrvatske Sume su javno poduzece za gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStima u Republici
Hrvatskoj. Podaci o Sumama i Sumskom zemlji§tu javno su dostupni kroz bazu podataka o
Sumarijama, gospodarskim jedinicama, odjelima i odsjecima. Pregled javnih podataka
omogucen je koristenjem kartografskog prikaza ¢ime je uz mogucénost pregleda podataka u

tekstualnom 1 tabli¢cnom obliku omoguéen 1 prostorni prikaz Suma.

Baza podataka je prostorno orjentirana i bazirana na katastarskoj Cestici. Sadrzi alfanumericke
1 graficke podatke Suma i Sumskih zemljista, alfanumericke i graficke podatke katastra, podatke
RPJ-a, DKP-a, DOF5, DOF2, HOK i TK25. Podaci drzavne izmjere i katastra nekretnina
preuzeti su od DGU jednokratno.
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5 RASPOLAGANJE POLJOPRIVREDNIM ZEMLJISTEM U
VLASNISTVU RH

Kako je detaljno opisano u poglavlju 3.1.2 drzavnim poljoprivrednim zemljiStem raspolagalo
se na razli¢ite naCine od 1991.g. do 10.04.2013.g. kada je stupio na snagu Zakon o
poljoprivrednim zemljiStem (NN 39/13) koji je trebao donijeti veliku revoluciju u nacinu
raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljiStem. Podaci o raspolaganju dostupni su od
2001.g. od kada su bili obavezni Programi raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljiStem.
U Disertaciji je dan pregled podataka prema razdobljima od 2001.-2013. 1 od 2013.- 2015.
Sistematizacija podataka o raspolaganju kroz ta dva razdoblja daje uvid i u razliku raspolaganja

dok je bila u nadleznosti JLS i sada kada je u nadleznosti Agencije za poljoprivredno zemljiste.

5.1 Razdoblje 0od 27.07.2001.- 10.04.2013.g.

Poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave od 27.07.2001. do 10.04.2013. raspolagalo se
na temelju Programa kako je navedeno u poglavlju 4.1. Prema Programima koji su dobili

suglasnost Republika Hrvatska ima 553.036,80 ha drzavnog poljoprivrednog zemljista.

0d 268.073,78 ha za koje su zakljuceni ugovori za zakup je zakljuceno 117.217,28 ha (21,20%),
za prodaju je zakljuceno 62.784,90 ha (11,35%), za koncesiju i dugogodisnji zakup zakljuc¢eno
je 88.071,61 ha (15,93%). Podaci po Zupanijama o vrstama zaklju¢enih ugovora prikazani su u

tablici 5.1.

S najviSe drzavnog poljoprivrednog zemljiSta se raspolagalo se na podrucju Vukovarsko-
srijemske (69%), Viroviticko-podravske (74%) 1 Osjecko-baranjske Zupanije (75%). Graficki
prikaz odnosa raspolozivog i raspolaganog drzavnog poljoprivrednog zemljista prikazan je u

grafu 5.1.

Tablica 5.1: Prikaz po vrstama zakljugenih ugovora po Zupanijama

53



KONCESIJA | KONCESIJA |
ZUPANIJA ZAKUP ZAKUP PRODAJA PRODAJA DUGOGOD. DUGOGOD.
ZAKUP ZAKUP
(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)

Dubrovacko-neretvanska 807,46 13,93 - 0,00 1,46 0,03
Istarska 3.336,88 13,93 1.412,12 5,89 362,34 1,51
Karlovacka 642,17 5,41 361,54 3,05 0,00 0,00
Koprivni¢ko-krizevacka 2.521,93 36,03 563,03 8,04 607,54 8,68
Krapinsko-zagorska 4,75 14,94 0,75 2,36 0,00 0,00
Licko-senjska 684,08 1,84 430,16 1,16 494,24 1,33
Medimurska 1.351,37 19,37 397,55 5,70 770,25 11,04
Osjecko-baranjska 32.425,25 25,07 | 23.128,99 17,88 43.507,38 33,64
Pozesko-slavonska 3.956,08 13,81 2.440, 98 8,52 5.720,28 19,97
Primorsko-goranska 191,09 0,83 3,75 0,02 38,49 0,17
Sisacko-moslavacka 8.910,58 22,53 3.280,77 8,29 2.616,66 6,62
Splitsko-dalmatinska 548,59 40,14 - 0,00 59,46 4,35
Sibensko-kninska 459,51 2,39 - 0,00 108,89 0,57
Varazdinska 637,55 24,53 128,96 4,96 174,00 6,70
Virovitiko-podravska 23.293,09 44,26 4.202,17 7,98 11.855,12 22,53
Vukovarsko-srijemska 13.655,56 23,13 | 14.100,77 23,89 13.580,18 23,01
Zadarska 1.186,93 25,08 99,61 2,10 1.106,40 23,38
Zagrebacka 1.425,80 7,33 1.588,55 8,17 2.370,02 12,19
Bjelovarsko-bilogorska 9.350,29 26,95 3.506,32 10,10 1.355,74 3,91
Brodsko-posavska 11.340,67 25,87 7.138,88 16,29 3.299,71 7,53
Grad Zagreb 487,65 23,03 - 0,00 43,46 2,05
Ukupno RH 117.217,28 21,20 | 62.784,90 11,35 88.071,61 15,93

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede
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Raspolaganje drzavnim poljoprivrednim zemljistem 2001.-2013.g.
140000
120000
o 100000
E 80000
E 60000
40000
20000
0 |I T Ill |4| T
NS\ BN SN SN S SN SN - SN SN SN
& 'b({* & & &\({} 'b(sb ~\'°&4 6\({} S5 b’z’é{. &
P P R P
AN AP G N R SR 5
& & & o 0,0 > O
(bQ\ - © <° \\&‘;{. \\5,& 40‘('
AN 3 & *EOQJ\
N
Zupanija
B Raspolozivo drzavnog poljoprivrednog zemljiSta (ha) B Zakljuceni ugovori (ha)

Graf 5.1: Odnos raspoloZivog i raspolaganog zemljista po Zupanijama.

Najmanje zakljuc¢enih ugovora o raspolaganju tj. drzavnog poljoprivrednog zemljista koje se ne
koristi ima na podru¢ju Karlovacke (92%), Licko-senjske (96%), Sibensko-kninske (97%) i
Primorsko-goranske zupanije (99%), (Graf 5.2.).
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Graf 5.2: Grafi¢ki prikaz nekoriStenja drzavnog poljoprivrednog zemljiita po Zupanijama
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5.1.1 Financijski podaci raspolaganja 2001.-2013.

Prema izvjes¢ima koji su se na godiSnjoj razini, od 2006.g., prikupljali od strane Financijske
agencije (FINA) u Ministarstvu poljoprivrede, bruto naplata prihoda od raspolaganja drzavnim
poljoprivrednim zemljiStem iznosila je godiSnje od 97 - 181 milijjun kuna. Bruto naplata
smanjena je u dva navrata kada se drzava u 2010.g. sukladno Odluci VRH o posebnim mjerama
pomoc¢i u uvjetima financijske krize odrekla svojih prihoda i 2012.g. sukladno Odluci VRH
kada se odrekla svog prihoda ili dijela tog prihoda zbog suSe (u tablicama i na grafovima u
ovom poglavlju te godine oznacene su sa jednom odnosno dvije zvijezdice (2010.* 1 2012.*)).
Sveukupna bruto naplata u 8 godina iznosila je 1.201.347.652,91 kn. Podaci o povrSinama
kojima se raspolagalo 1 koji su prikupljeni od Ministarva poljoprivrede u sklopu seta podataka
o raspolaganju (prikazani u poglavlju 5.1 i iznose 268.073,78 ha sveukupne povrsine) razlikuju
se od podataka o povrSiinama kojima je raspolagano a koji su prikupljeni od Ministarstva
poljoprivrede u sklopu seta podatka o bruto naplati (276.127,06 ha). Prikaz sveukupnih prihoda
po godinama dan je u tablici 5.2, a graficki prikaz u grafu 5.3.

Tablica 5.2: Prihod od raspolaganja i povrsina kojom je raspolagano od 2006.-2013.g.

SVEUKUPNI PRIHOD OD SVEUKUPNA POVRSINA KOJOM JE

GODINA RASPOLAGANJA (kn) RASPOLAGANO

(kn) (ha)

2006. 137.616.305,35 49.143,98
2007. 158.778.194,12 29.715,35
2008. 165.074.027,83 23.476,27
20009. 138.903.740,21 17.453,75
2010.* 97.000.975,99 19.982,86
2011. 175.390.183,20 56.004,44
2012.%* 147.467.699,01 21.799,00
2013. 181.116.527,20 58.551,41
Sveukupno 1.201.347.652,91 276.127,06

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede i Financijska Agencija
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SVEUKUPNI PRIHOD OD RASPOLAGANIJA DPZ 2006.-2013.g.
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Prema vrstama raspolaganja financijski podaci su sljede¢i:

1.

Graf 5.3: Graficki prikaz sveukupnih prihoda od raspolaganja od 2006.-2013.g.

Sveukupni bruto prihod od zakupa drzavnog poljoprivrednog zemljista u razdoblju od

2006.-2013.g. iznosi 583.032.722,96 kn $to iznosi 48,53% od sveukupnih prihoda po svim

oblicima raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljistem. Prosje¢na vrijednost prihoda

od zakupa je 72.879.090,37 kn. Prikaz sveukupnih bruto prihoda od zakupa po godinama

dan je u tablici 5.3, a graficki prikaz tih podataka u grafu 5.4.

Tablica 5.3: Prikaz svukupnih bruto prihoda od zakupa DPZ od 2006.-2013.g.

SVEUKUPNI PRIHOD OD

GODINA PRIHOD OD ZAKUPA POSTOTAK
RASPOLAGANJA
(kn) (kn) %
2006. 137.616.305,35 86.436.997,79 62,81
2007. 158.778.194,12 93.824.319,53 59,09
2008. 165.074.027,83 90.179.231,68 54,63
2009. 138.903.740,21 70.521.492,40 50,77
2010.* 97.000.975, 99 35.401.666,76 36,50
2011. 175.390.183,20 67.857.962,33 38,69
2012.* 147.467.699,01 61.743.167,75 41,87
2013. 181.116.527,20 77.067.884,72 42,55
Sveukupno 1.201.347.652,91 583.032.722,96 48,53
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Graf 5.4: Graficki prikaz sveukupnih prihoda od zakupa DPZ od 2006.-2013.g.

Sveukupni prihod od prodaje drzavnog poljoprivrednog zemljista u razdoblju od 2006.-
2013.g. iznosi 418.485.916,42 kn Sto iznosi 34,83% sveukupnih prihoda od raspolaganja.

Prosjecna vrijednost prihoda od prodaje je 52.310.739,55 kn. Prikaz sveukupnih bruto

prihoda od prodaje po godinama dan je u tablici 5.4, a graficki prikaz tih podataka u grafu

5.5.

Tablica 5.4: Prikaz sveukupnih bruto prihoda od prodaje DPZ od 2006.-2013.g.

SVEUKUPNI PRIHOD OD

RAZDOBLJE PRIHOD OD PRODAJE POSTOTAK
RASPOLAGANJA
(kn) (kn) %

2006.g. 137.616.305, 35 37.700.401,31 27,40
2007 g. 158.778.194,12 48.465.015, 30 30,52
2008.g. 165.074.027,83 52.538.345,82 31,83
2009.g. 138.903.740,21 45.582.215,63 32,82
2010.g. 97.000.975,99 38.773.776,20 39,97
2011.g. 175.390.183,20 76.318.129,72 43,51
2012.9.* 147.467.699,01 56.090.889,10 38,04
2013.9. 181.116.527,20 63.017.143,34 34,79

Sveukupno 1.201.347.652,91 418.485.916,42 34,83
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Graf 5.5: Graficki prikaz sveukupnih prihoda od prodaje DPZ od 2006.-2013.g.

Sveukupni prihod od koncesije 1 dugogodisnjeg zakupa drzavnog poljoprivrednog
zemljiSta u razdoblju od 2006.-2013.g. iznosi 199.829.013,53 kn $to iznosi 16,63%
sveukupnih prihoda od raspolaganja. Prosjecna vrijednost prihoda od koncesije i
dugogodisnjeg zakupa je 24.978.626,69 kn. Prikaz sveukupnih bruto prihoda od koncesije
1 dugogodiSnjeg zakupa dan je u tablici 5.5, a graficki su prikazani u grafu 5.6.

Tablica 5.5: Prikaz bruto prihoda od koncesije 1 dugogodisnjeg zakupa od 2006.-2013.g.

GODINA SVEUKUPNI PRIHOD OD PRIHOD OI? KONCESIJE | POSTOTAK
RASPOLAGANJA DUGOGODISNJEG ZAKUPA
(kn) (kn) %
2006.9. 137.616.305, 35 13.478.906,25 9,79
2007.9. 158.778.194,12 16.488.859,29 10,38
2008.9. 165.074.027,83 22.356.450,33 13,54
2009.9. 138.903.740,21 22.800.032,18 16,41
2010.9.% 97.000.975, 99 22.825.533,03 23,53
2011.g. 175.390.183, 20 31.214.091,15 17,80
2012.9.* 147.467.699,01 29.633.642,16 20,10
2013.9. 181.116.527,20 41.031.499,14 22,65
Sveukupno 1.201.347.652,91 199.829.013,53 16,63
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Graf 5.6: Graficki prikaz prihoda od koncesije i dugogodisnjeg zakupa, 2006.-2013.g.

Graficki prikaz sveukupnih prihoda od raspolaganja prema svim vrstama raspolaganja

drzavnim poljoprivrednim zemljiStem od 2006.-2013.g. prikazan je u grafu 5.7.
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Graf 5.7: Prikaz prihoda od raspolaganja prema vrsti raspolaganja DPZ od 2006.-2013.g.
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5.2 Razdoblje od 10.04.2013. - 31.12.2015.

U poglavlju 4.5 opisani su zakonom propisanim oblicima raspolaganja drzavnim
poljoprivrednim zemljiStem nakon stupanja na nagu Zakona o poljoprivrednom zemljistu u
2013.g. Sukladno navedenim oblicima raspolaganja u ovom periodu raspolagalo se sa

sveukupno 114.524,59 ha. Pregled podataka po godinama nalazi se u tablici 5.6.

Tablica 5.6.: Raspolaganje u razdoblju od 10.04.2013. - 31.12.2015

GODINA POVRSINA KOJOM JE RASPOLAGANO
(ha)

2013. 58.551,41

2014. 18.597,97

2015. 37.375,21

SVEUKUPNO 114.524,59

Izvor: Agencija za poljoprivredno zemljiste

Na grafu 5.8 prikazane su po godinama sve vrste raspolaganja drzavnim poljoprivrednim

zemljiStem od 2013.-2015.g.

Raspolaganje drzavnim poljoprivrednim zemljiStem od 2013.-2015.
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Graf 5.8: Raspolaganje u razdoblju od 10.04.2013. - 31.12.2015
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U 2013.g. najvise koriSteni oblik raspolaganja je privremeno koriStenje poljoprivrednog
zemljiSta u povrsini od 53.066,04 ha odnosno 90,63%. PovrSina dana u zakup na 50 godina je
365,14 hatj. 0,62% sveukupnog raspolaganja i vrlo je mala, a rezultat je toga Sto su podzakonski
akti vezano za zakup doneseni tek u jesen 2013. te se taj oblik raspolaganja vrlo malo koristio.
S najvise zemljista se raspolagalo u Osjecko-baranjskoj Zupaniji i to sa sveukupno 37.586,8320
ha dok se uopce sa zemljistem nije raspolagalo u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji. Detaljni podaci

po Zupanijama prikazani su u tablici 5.7.

Tablica 5.7: Raspolaganje drzavnim poljoprivrednim zemljistem u 2013.g. po Zupanijama

PRIVREMENO
ZUPANIJA ZAégBm 50 ';'gg%ﬁ'!ﬁ:‘g KORISTENJE | SVEUKUPNO
RIBNJAKA
(ha) (ha) (ha) (ha)
Dubrovacko-

neretvanska 26,18 26,18
Istarska 7,37 1.520,67 1.528,04
Karlovacka 1.002,79 371,23 1.374,02
Koprivnicko-krizevacka 38,46 910,54 949,00
Krapinsko-zagorska 0,00
Licko-senjska 703,98 0,05 704,03
Medimurska 905,29 2,74 908,03
Osjecko-baranjska 161,79 18.093,57 538,06 18.793,42
Pozesko-slavonska 3.830,05 3.830,05
Primorsko-goranska 291,52 291,52
Sisacko-moslavacka 19,15 2.062,68 2.081,82
Splitsko-dalmatinska 41,71 41,71
Sibensko-kninska 27,32 1,50 28,82
Varazdinska 71,67 366,73 438,41
VirovitiCko-podravska 3.228,38 3.228,38
Vukovarsko-srijemska 9,16 6.934,92 6.944,08
Zadarska 954,10 954,10
Zagrebacka 2.611,05 71,64 2.682,69
Bjelovarsko-bilogorska 5,19 2.848,48 3.460,19 6.313,86
Brodsko-posavska 52,35 6.701,09 674,82 7.428,26
Grad Zagreb 5,00 5,00
Ukupno RH 365,14 53.066,04 5.120,23 58.551,41

Izvor: Agencija za poljoprivredno zemljiSte

U 2014.g. najviSe koriSteni oblik raspolaganja bio je zakup poljoprivrednog zemljista na 50

godina u povrsini od 13.027,09 ha odnosno 71,46%. Zakup ribnjaka na 50 godina drugi je
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najces¢i oblik raspolaganja sa 4.049,45 ha odnosno 22,21% od sveukupnog raspolaganog

zemljista.

S najvise zemljista se raspolagalo u Osjecko-baranjskoj Zupaniji 1 to sa sveukupno 6.039,49 ha

dok se uopce sa zemljiStem nije raspolagalo u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji. Detaljni podaci

po Zupanijama prikazani su u tablici 5.8.

Tablica 5.8: Raspolaganje drzavnim poljoprivrednim zemljistem u 2014.g. po Zupanijama

DAVANJE
ZAKUP NA PRODAJA NA
ZUPANIJA oA | s0GoDINA- | FRYRCHIETO | 1zRAVNOM | KORISTENJE | SVEUKUPNO
RIBNJACI POGODBOM -
INSTITUCIJE
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Istarska 641,11 14,18 1,37 656,66
Karlovacka 418,00 0,66 418,66
Koprivni¢ko-krizevacka 29,36 0,32 29,68
Krapinsko-zagorska 0,00
Li¢ko-senjska 297,79 297,79
Medimurska 60,94 0,69 61,63
Osjecko-baranjska 4.029,70 663, 90 975, 34 2,82 367,73 6.039,49
Pozesko-slavonska 142,28 1.274,65 0,84 1.417,78
Primorsko-goranska 428,29 55,23 483,52
Sisacko-moslavacka 1.179,06 1.179,06
Splitsko-dalmatinska 147,21 147,21
Sibensko-kninska 177, 96 0,06 178,01
Varazdinska 63,45 0,48 63,93
VirovitiCko-podravska 691, 88 691, 88
Vukovarsko-srijemska 1.153,68 50,75 0,49 1.204,92
Zadarska 40,40 40, 40
Zagrebacka 1.043,47 25,31 1.068,78
Bjelovarsko-bilogorska 649,90 2,93 652,83
Brodsko-posavska 673,31 | 2.110,90 10,00 12,24 2.806,44
Grad Zagreb 494,62 494,62
UKUPNO RH 13.027,09 | 4.049,45 1.105,50 48,21 367,73 | 18.597,97

Izvor: Agencija za poljoprivredno zemljiste

U 2015.g. najvise koriSteni oblik raspolaganja je privremeno koriStenje poljoprivrednog

zemljiSta u povrsini od 13.578,80 ha odnosno 35,98%. Dodjela zemljiSta sto¢arima drugi je

najviSe koriSteni oblik raspolaganja sa 12.577,38 ha odnosno 33,32% od sveukupno
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raspolaganog. PovrSina dana u zakup na 50 godina je 4.169,26 ha tj. 11,05% sveukupnog

raspolaganja.

Tablica 5.9: Raspolaganje drzavnim poljoprivrednim zemljistem kroz oblik zakupa i

privremenog koristenja u 2015.g. po Zupanijama

PRIVREMENO
JUPANIJA ZAKUP NA 50 ZAE;K(;JI;'T:-SO PRIVREMENO KORISTENVJE -
GODINA RIBNJACI KORISTENJE ZAJEDNICKI
PASNJACI
(ha) (ha) (ha) (ha)

Dubrovacko-neretvanska 0,36
Istarska 148,51 1.839,32
Karlovacka 391,77 197,55
Koprivniko-krizevacka 83,49
Krapinsko-zagorska 110,43
Li¢ko-senjska 2.765,87 4.829,11
Medimurska 2,75 0,00

Osjecko-baranjska 89,86 1.263,14 71, 68
Pozesko-slavonska 4,57 183,84
Primorsko-goranska 5,99 12,56

SisaCko-moslavacka 474,23 80, 64 121,70 3.668,41
Splitsko-dalmatinska 1,22
Sibensko-kninska 0,14
Varazdinska 51,70
Virovitiko-podravska 20,83 1.329, 88
Vukovarsko-srijemska 270,41
Zadarska 207,86 1.167,23

Zagrebacka 574,23 322,50 62,11
Bjelovarsko-bilogorska 1,39 723,56

Brodsko-posavska 58,37 482,41 581,92
Grad Zagreb 301,13

Ukupno RH 4.169,26 657,62 13.578,80 4.384,12

Izvor: Agencija za poljoprivredno zemljiSte

S najviSe zemljisSta se raspolagalo u Licko-senjskoj zupaniji i to sa sveukupno 9.374,36 ha dok

se zemljiStem najmanje raspolagalo u Sibensko-kninskoj Zupaniji. Detaljni podaci po

Zupanijama prikazani su u tablici 5.9 1 5.10.
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Tablica 5.10: Raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem kroz ostale oblike raspolaganja u

2015.g. po Zupanijama

5 I;Eg\[;ﬁéAM ZAMJENA DAVANJE NA DAVANJE NA
ZUPANIJA POGODBOM (HA) KORISTENJE KORISTENJE
(HA) - INSTITUCIJE - STOCARI
(ha) (ha) (ha) (ha)

Dubrovacko-neretvanska 193,30
Istarska 2,84 1,15 230,48
Karlovacka 1,14 3,38 250,22
Koprivni¢ko-krizevacka 0,67 118,88
Krapinsko-zagorska 12,10
Li¢ko-senjska 0,70 1.778,68
Medimurska 115,25
Osjecko-baranjska 13,96 6,49 1.913,00 1.821,81
Pozesko-slavonska 3,13 410,66
Primorsko-goranska 0,36 232,96
Sisacko-moslavacka 7,90 424,91
Splitsko-dalmatinska 234,73
Sibensko-kninska 63,47
Varazdinska 1,19 148,54
VirovitiCko-podravska 2,23 295,63
Vukovarsko-srijemska 10,05 819,03
Zadarska 2.417,06
Zagrebacka 22,88 1.260,29
Bjelovarsko-bilogorska 8,93 470,27
Brodsko-posavska 8,04 1.194,63
Grad Zagreb 84,48
Ukupno RH 84,01 11,02 1.913,00 12.577,38

Izvor: Agencija za poljoprivredno zemljiSte

5.2.1 Financijski podaci raspolaganja 2013.-2015.

Sredstva ostvarena od zakupa, zakupa za ribnjake, prodaje izravnom pogodbom i davanja na

koristenje bez javnog poziva prihod su drzavnog proracuna 25%, 10% proracuna jedinice

podru¢ne (regionalne) samouprave i 65% proracuna jedinice lokalne samouprave, odnosno

Grada Zagreba, na ¢ijem se podrucju poljoprivredno zemljiste nalazi. Prema izvjeS¢ima koji se

na mjesecnoj/godisnjoj razini, od 2013.- 2015.g., prikupljali od strane Financijske agencije

(FINA) u Agenciji za poljoprivredno zemljiSte sveukupni prihod od raspolaganja u razdoblju

2013.-2015. iznosi 339.445.714,49 kn. Bruto naplata prihoda od raspolaganja drzavnim
poljoprivrednim zemljiStem iznosila je u 2013.g. 181.116.527,20 kn, u 2014.g. 205.960.697,07
kn te u 2015.g. 245.800.603,02 kn. U svakoj godini bruto prihod se povecavao. Podaci su

prikazani u tablici 5.11.
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Tablica 5.11: Sveukupni prihod od raspolaganja od 2013.-2015.g.

SVEUKUPNI POVECANJE PRIHODA U | POVECANJE PRIHODA U
GODINA PRIHOD OD ODNOSU NA PRETHODNU ODNOSU NA
RASPOLAGANJA GODINU PRETHODNU GODINU
(kn) (kn) (%)
2013. 181.116.527,20 33.648.828,19 22,82
2014. 205.960.697,07 24.844.169,87 13,72
2015. 245.800.603,02 39.839.905, 95 19,34
SVEUKUPNO 632.877.827,29 98.332.904,01

U periodu od 2013.-2015.g. najve¢i bruto prihod je po osnovi zakupa i to sveukupno
288.792.225,75 kn. Podaci su prikazani u tablici 5.12. Povecanje bruto prihoda po osnovi
zakupa izmedu 2014. 1 2015.g. je 28.840.989,17 kn odnosno 31,54%. U sveukupno bruto
prihodu prihod od zakupa iznosi u prosjeku 45,29%. Odnos bruto prihoda po vrstama

raspolaganja graficki prikaz je na grafu 5.9.

Tablica 5.12: Prihod po vrstama raspolaganja 2013.-2015.

GODINA DUG? E}?UDF!SNJI ZAKUP PRODAJA
(kn) (kn) (kn)
2013. 41.031.499,14 77.067.884,72 63.017.143,34
2014. 51.079.312,49 91.441.675,93 63.439.708, 65
2015. 52.952.171,01 | 120.282.665,10 72.565.766,91
SVEUKUPNO 145.062.982,64 | 288.792.225,75 | 199.022.618,90
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Graf 5.9.: Bruto prihod po vrstama raspolaganja 2013.-2015.g.

U prvih 6 mjeseci 2015.g. bruto naplata prihoda od raspolaganja iznosi 101.106.263,00 kn.

Povecanje bruto naplate u prvih 6 mjeseci 2015. u odnosu na bruto naplatu u prvih 6 mjeseci

2014 je za 81%. Povecanje bruto naplate rezultat je povecanja ukupne povrsine s kojom se

raspolagalo. Podaci su prikazani u tablici 5.13.

Tablica 5.13: Sveukupni prihod od raspolaganja u prvih 6 mj. 2014.g. 1 6 mj. 2015.

Vrsta naplate PRIHOD U 06./2014.¢ PRIHODU POVECANJE POST,OTAK
06./2015.9 PRIHODA POVECANJA
(kn) (kn) (kn) %

Bruto naplata 55.849.875,94 | 101.106.262,85 45.256.386,91 81,03
Rasporedeno 55.822.975,47 | 98.762.160,57 42.939.185,10 76,92
Drzavi 13.782.226,24 | 24.441.979,14 10.659.752,90 77,34
Zupaniji 5.604.369,29 9.864.659,86 4.260.290,57 76,02
Opcini/Gradu 36.436.379,94 | 64.455.521,57 28.019.141,63 76,90

5.2.2  Informacijski sustav drzavnog poljoprivrednog zemljista - ISAPZ

Zakonom iz 2013.g. propisano je da ¢e Agencija uspostaviti, razvijati, voditi i odrzavati

Informacijski sustav o poljoprivrednom zemljistu u Republici Hrvatskoj u svrhu ucinkovitije

zastite, koriStenja 1 raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem. Informacijski sustav ¢e sadrzavati

podatke o odrzavanju, zastiti, promjeni namjene i raspolaganju zemljistem. U 2014.g.

uspostavljena je baza podataka drzavnog poljoprivrednog zemljiSta koja se temelji na

katastarskim podacima.
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Za uspostavu ove baze preuzete su iz katastarskog operata sve katastarske Cestice koje su za
posjednika imale na dan 30.06.2014. upisanu Republiku Hrvatsku, opéenarodnu imovinu i
drustveno vlasnistvo. U tablici 5.14 prikazan je broj katastarskih Cestica i povrSina prema

Zupanijama.

Tablica 5.14: Broj katastarskih Cestica i povrSina drzavnog poljoprivrednog zemljista po

Zupanijama

NAZIV ZUPANWE | BROJK.C. DPZ

(HA)
Nerazvrstano zemljiste 14,85
Grad Zagreb 653 219,04
Krapinsko-zagorska 1.596 1.084,70
Varazdinska 5.909 2.355,46
Medimurska 6.499 5.308,93
Vukovarsko-srijemska 9.266 6.218,46
Sibensko-kninska 10.822 | 13.551,80
Splitsko-dalmatinska 11.593 | 16.486,54

Dubrovacko-neretvanska 12.310 | 17.478,04

Zadarska 13.760 | 21.360,45
Koprivniko-krizevacka 14.181 | 27.111,12
Primorsko-goranska 18.143 | 34.117,37
Zagrebacka 19.232 | 34.244,29
Osjecko-baranjska 27.687 | 37.143,82
Brodsko-posavska 34.612 | 3g8.282,74
Karlovacka 40.464 | 46.646,09
Bjelovarsko-bilogorska 45.803 | 46.826,62
Pozesko-slavonska 49.647 | 48,341, 40
Virovitiko-podravska 51.523 | 68.363,34
SisaCko-moslavacka 57.774 | 73.510,58
Li¢ko-senjska 78.773 | g5.486,42
Istarska 91.646 1 113.973,48
UKUPNO 601.893 | 73g.125,52

Izvor: Agencija za poljoprivredno zemljiste
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Preuzeti su sljede¢i atributi: broj katastarske Cestice, podbroj katastarske cCestice, naziv
katasatarske opcine, pravni rezimi, nacini uporabe katastarskih Cestica, povrSina i naziv
posjednika katastarske Cestice. Preuzete su katastarske Cestice koje su na¢inom uporabe bile
upisane kao poljoprivredne povrSine: oranice, vrtovi, livade, pasnjaci, vo¢njaci, maslinici,
vinogradi, ribnjaci, trstici i mocvare. Sveukupno je preuzeto 601.893 katastarskih Cestica sa

pripadajuéim atributima.

Prema preuzetim podacima'® Republika Hrvatska ima 738.125,52 ha drzavnog poljoprivrednog
zemljiSta. Najmanje drzavnog poljoprivrednog zemljista ima u Krapinsko-zagorskoj zupaniji 1

to 219,04 ha dok najviSe zemljiSta ima u Li¢ko-senjskoj zupaniji 113.973,48 ha.

19 na dan 30.06.2014
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6 ANALIZE I REZULTATI ISTRAZIVANJA

U ovom poglavlju detaljno su opisane analize i rezultati istrazivanja. Detaljno je opisana analiza
1 rezultati raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljiStem u razdoblju od 2001. do 2015.
godine. Analiziraju se podaci informacijskog sustava drzavnog poljoprivrednog zemljista kao
Sto su nacin uporabe, povrsina katastarskih Cestica, prosje¢na povrsina, uvrstenost u Sumsko
gospodarske podloge 1 minski sumnjiva podrucja te primjena informacijskog sustava drzavnog
poljopoprivrednog zemljiSta. Postupcima korelacijske i regresijske analize analizira se
postojanje veze izmedu zadanih varijabli, oblik te veze, jaCina i smjer veze kao i analiticki oblik
veza izmedu zavisne 1 nezavisne varijable. Kao nezavisne varijable promatraju se povrsine
poljoprivrednog zemljista kojima je raspolagano dok se kao zavisna varijabla promatra bruto

prihod od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem.

6.1 Analiza raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemlji§tem od 2001.-2015.

Analiza raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljistem radi se u dva vremenska razdoblja
s obzirom na posebne uvjete raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljiStem koji su
propisani Zakonom o poljoprivredno zemljiStu u tom vremenskom razdoblju. Analiziraju se
podaci o vrstama raspolaganja, povrSinama kojima je raspolagano kao i financijski podaci o
raspolaganju drzavnim poljoprivrednim zemljisStem. U ovom poglavlju analizirati ¢e se podaci

institucija koje su prikupljale podatke o poljoprivrednom zemlji§tu u tom razdoblju.

6.1.1 Analiza razdoblja od 27.07.2001.- 10.04.2013.g

Rapolaganje drzavnim poljoprivrednim zemljistem - podaci Ministarstva poljoprivrede,

Uprava za poljoprivredno zemljiste

Prema podacima koji su prikazani u tablicama 4.1 i 4.2. (poglavlje 4.1) Republika Hrvatska
raspolaze sa 553.036,80 ha drzavnog poljoprivrednog zemljiSta prema Programima
raspolaganja. No taj podatak se ne moze uzeti kao apsolutno tocan podatak koliko RH ima
drzavnog poljoprivrednog zemljista iz razloga Sto 74 JLS nisu dostavile Program na suglasnost.

Isto tako Ministarstvo poljoprivrede ne raspolaze podatkom koliko je povrSine drzavnog
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poljoprivrednog zemljista za 11 JLS u Programima koji su dostavljani Ministarstvu

poljoprivrede na suglasnost ali istu nisu dobili.

Analizom podataka Ministarstva poljoprivrede utvrdeno je da se od 553.036,80 ha drzavnog
poljoprivrednog zemljista koristi 268.073,78 ha (48,47%) dok se 284.963,01 ha (51,53%) ne
koristi. Koristenje u ovom smislu znaci da su za te povrsine sklopljeni ugovori o nekom obliku
raspolaganja (zakup, prodaja, koncesija) i da je Ministartsvo poljoprivrede o tome bilo
obavijeSteno. Prema tim podacima najmanje neiskoriStenog drzavnog poljoprivrednog
zemlji$ta u graniénim vrijednostima (rasponima) od 0-50%, ima 5 Zupanija, 12 Zupanija je u
graniénim vrijednostima nekoristenja 50-90%, dok 4 Zupanije imaju postotak nekoristenja
zemljista veci od 90%. Podatak da se 51,53% drzavnog poljoprivrednog zemljista ne koristi ne
moze se uzeti kao apsolutno tocan jer JLS nisu bile u obvezi dostavljati podatke o sklopljenim
ugovorima Ministarstvu poljoprivrede dok je s druge strane Ministarstvo poljoprivrede davalo
suglasnosti na sve odluke o izboru najpovoljnije ponude na provedenim natjecajima ali te

podatke nisu azurirali. Podaci po Zupanijama prikazani su u tablici 6.1.

Prema Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Republika Hrvatska 2013) jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave
razvrstavaju se prema indeksu razvijenosti u Cetiri skupine s indeksom razvijenosti u rasponu
od 75-125% prosjeka Republike Hrvatske. Usporedbom podataka indeksa razvijenosti i
podataka o (ne)koriStenju drzavnog poljoprivrednog zemljista utvrdeno je da (ne)koriStenje
drzavnog poljoprivrednog zemljista nije povezano sa indeksom razvijenosti jedinica lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj, tablica 6.1.

S obzirom na podatke prikazane u tablici 6.1 vidljivo je da Karlovacka i Li¢ko-senjska zupanija
koje se nalaze u I. skupini jedinica podrucne (regionalne) samouprave ¢ija je vrijednost indeksa
razvijenosti manja od 75% prosjeka Republike Hrvatske imaju neiskoriStenost drzavnog
poljoprivrednog zemljiSta u rasponu od 90-100%. Zadarska Zupanija se nalazi u III. skupini
jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 100%
1 125% prosjeka Republike Hrvatske 1 ima neiskoriStenost drzavnog poljoprivrednog zemljista
u rasponu od 0-50%. Primorsko-goranska Zzupanija se nalazi u I'V. skupini jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave c¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti veca od 125% prosjeka

Republike Hrvatske i ima neiskoriStenost drzavnog poljoprivrednog zemljista 98,98 %.
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Tablica 6.1: Prikaz nekoriStenja drzavnog poljoprivrednog zemljista prema grani¢nim

vrijednostima i usporedba s indeksom razvijenosti JL(R)S

GRANICNE Skupina
SUPANIA NE KORISTISE | NE KORISTISE | VRIJEDNOSTI | indeksa
DPZ DPZ razvijenosti
JL(R)S
(ha) (%) (%)

Osjecko-baranjska 30.270,10 23,41 I.
Viroviticko-podravska 13.278,19 25,23 I.
Vlukovarsko-srijemska 17.691,22 29,97 0-50 I.
Koprivni¢ko-krizevacka 3.307,53 47,25 I.

Zadarska 2.340,06 49,44 III.

Brodsko-posavska 22.052,63 50, 31 I.
Splitsko-dalmatinska 758,55 55,51 II.

Pozesko-slavonska 16.526,25 57,70 I.
Bjelovarsko-bilogorska 20.487,96 59,04 1
Sisacko-moslavacka 24.747,40 62,56 .

Varazdinska 1.658,33 63,81 50-90 II.
Medimurska 4.458,69 63,90 I.
Zagrebacka 14.054,53 72,30 ITI.
Grad Zagreb 1.586,51 74,92 Iv.
Istarska 18.851,43 78,67 Iv.
Krapinsko-zagorska 26,29 82,70 I.
Dubrovacko-neretvanska 4.988,12 86,05 IIT.
Karlovacka 10.867,05 91,54 I.
_ Licko-senjska 35.581,92 95,68 $0-100 I.
Sibensko-kninska 18.676,14 97,05 IT.
Primorsko-goranska 22.754,12 98, 98 Iv.
Ukupno RH 284.963,01 51,53

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede

Ministartsvo poljoprivrede u strateSkom dokumentu Program okrupnjavanja poljoprivrednog
zemljista u Republici Hrvatskoj 2009.-2021. (opisano u poglavlju 3.1.1.) predstavilo je podatke
o povrsinama zapustenog poljoprivrednog zemljista. Podaci su izracunati kao razlika podataka
ukupne povrsine poljoprivrednog zemljista prema StatistiCkom ljetopisu 2005.g. i koriStene
poljoprivredne povrSine upisane u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava 2008.. Prema tom
izracunu 1.607.464 ha dijelom se uopc¢e ne koristi 1 dijelom se koristi za poljoprivrednu
proizvodnju koja nije poticana (povrSine koje se koriste, ali nisu prijavljene u Upisniku

poljoprivrednih gospodarstava). Podaci su prikazani na slici 6.1
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Poljoprivredno zemljiste Povrsina u ha
Ukupna povrsina u ha (Statisticki Ijetopis 2005.) 2.695.000
KoriStena povriina u ha (Upisnik poljoprivrednih gospodarstava 2008.) 1,087.536
Ukupno (nekoriStena povriina + koristena povrsina na kojoj se proizvodnja ne potice) 1.607.464

Slika 6.1: PovrSine zapuStenog poljoprivrednog zemljista u RH prema Programu
okrupnjavanja,
Izvor: Program okrupnjavanja poljoprivrednog zemljista u Republici Hrvatskoj 2009.-2021

Rezultat istrazivanja: Obavezni Programi raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljiStem i
davanje suglasnosti na te Programe od strane Ministarstva poljoprivrede u 12 godina nisu
rezultirali digitalnom bazom podataka niti u nadleznom ministarstvu niti u JL(R)S. S obzirom
na vrstu podataka koja se Programima prikupljala (broj katastarske Cestice, povrSina, nacin
uporabe, naziv katastarske opc¢ine te graficki prikaz katastarskih Cestica drzavnog
poljoprivrednog zemljista) propustena je idealna prilika za uspostavu centralnog sustava za
provodenje zemljisne politike.

Prema analiziranim podacima vidljivo je da raspolaganje drzavnim poljoprivrednim zemljiStem
na ovakav nacin nije nikada rezultiralo to¢nim podatkom s koliko drzavnog poljoprivrednog
zemljiSta Republika Hrvatska raspolaze, gdje se ono nalazi te koliko je stvarno drzavnog
poljoprivrednog zemljista pod ugovorima odnosno koliko je drzavnog poljoprivrednog

zemljiSta u Republici Hrvatskoj u funkeciji.

Podaci o koristenju poljoprivrednog zemljista - podaci Drzavnog zavoda za statistiku

Da se nije znao to¢an podatak kolika je to¢na povrSina koriStenog poljoprivrednog zemljista i
ukupna povrSina drzavnog poljoprivrednog zemljista pokazuju i analizirani podaci Drzavnog
zavoda za statistiku u poglavlju 4.2. Jedini podatak o ukupnoj povrSini drzavnog
poljoprivrednog zemljiSta naveden je u StatistiCkom ljetopisu 2005. godine u kojem je objavljen
je podatak za 2004. godinu da se drzavnog zemljista koristi 703.461,00 ha. Ti podaci prikupljni
su koriStenjem metode dobivanja podataka putem procjena koje su obavljali poljoprivredni
procjenitelji na temelju katastarskih podataka preuzetih od Drzavne geodetske uprave. Od 2005.
godine, radi uskladivanja s metodologijom Eurostat-a 1 promjenom metode prikupljanja
podataka, podaci o drzavnom zemljiStu se ne prikupljaju. U ostalim publikacijama daju se
podaci o ukupno koristenom poljoprivrednom zemljiStu bez obzira radi li se o privatnom ili

drzavnom. Prema analiziranim podacima podaci iz publikacija o koriStenom poljoprivrednom
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zemljiStu nisu uskladeni pa tako za 2011.g. imamo dva podatka o ukupnoj povrsini. Prema
Statistickom ljetopisu u 2011. koristi se 1.326.083 ha poljoprivrednog zemljista a prema Popisu

stanovniStva 2011. koristi se 918.435,64 ha poljoprivrednog zemljista.

Rezultat istrazivanja: Statisticki podaci o koriStenom poljoprivrednom zemljiStu nisu relevantni
za donoSenje mjera zemljiSne politike. Prvenstveno jer su statisticke prirode, nisu bazirani na

katastarskoj Cestici i nisu prostorno orijentirani.

Evidencije poljoprivrednog zemljista

Prema podacima prikazanim u poglavlju 4. evidencija drzavnog poljoprivrednog zemljista do
2014.g. nikada nije uspostavljena. Prikazanih 7 Institucija prikupljalo je podatke o drzavnom
poljoprivrednom zemljiStu po razli¢itim osnovama. Svaka od obradenih Institucija podatke
prikuplja svojim tehnikama i za svoj cilj 1 svrhu ali niti jedan u svrhu evidentiranja drzavnog

poljoprivrednog zemljiSta. Analiza evidencija i podataka prikazana je u tablici 6.1a.

Tablica 6.1a: Analiza evidencija poljoprivrednog zemljista

NACIN OBLIK BROJ ) JEDINSTVENI ;wo?/igﬁ;jt\or«sﬂ\
INSTITUCJA | PRIKUPLJANJA OJ | POVRSINA | IDENTIFIKATOR
T Ae EVIDENCWE | K. iy S DRUGIM
-C. SUSTAVIMA
MINISTARSTVO
POLIODROTYO. | IMEJLR)S | EXCELTABLICA | NE DA NE NE
DZS IMEJL(R)S | EXCELTABLICA | NE DA NE NE
PROSTORNO
DGU KAEAESSTT?EEKA ORIENTIRANA | DA DA DA DA
BAZA PODATAKA
PROSTORNO
ARKOD Pﬁg’égEA ORIENTIRANA | DA DA DA DA
BAZA PODATAKA
PROSTORNO
HCR KAEAESSTT?EEKA ORIENTIRANA | DA NE DA DA
BAZA PODATAKA
PROSTORNO
HRVATSKE SUME KATCAESSTT/?SEKA ORIENTIRANA | DA NE DA DA
BAZA PODATAKA
PROSTORNO
APZ KAEAESSTT?EEKA ORIENTIRANA | DA DA DA DA
BAZA PODATAKA

Ti podaci nikada se nisu usporedivali niti objedinjeno prikupljali na jednom mjestu radi

evidencije drzavne imovine. Podaci Ministarstva poljoprivrede temelje se na nazivu JL(R)S i
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povrsini koja je dana na korisStenje u obliku excel tablice. Nisu se mogli usporediti niti povezati
s nijednom drugom evidencijom jer nemaju glavnog identifikatora broja katastarske cestice kao
osnovne prostorne jedinice. Podaci DZS temelje se na nazivu JL(R)S i povrsini koja se koristi
u obliku excel tablice. S obzirom na nacin prikupljana podataka i potrebu za istim prikupljaju
(popisuju) se samo podaci o koriStenom poljoprivrednom zemljiStu u smislu povrSina koje se
koriste. Ne popisuju se katastarske ¢estice kao osnovne prostorne jedinice tako da takva baza
podataka nije prikladna za usporedivanje niti povezivanje s drugim evidencijama. Sustavi
DGU-a zasnovani su na katastarskoj Cestici kao osnovnoj prostornoj jedinici. Temelje se na
jedinstvenom prostornom referentnom sustavu, Sto omogucava povezivanje podataka unutar
sustava s drugim prostorno povezanim podacima. ARKOD sustav je prostorno orjentiran.
Veliki nedostatak ove evidencije je $to ona ne sluzi za evidentiranje poljoprivrednog zemljista
po katastarskim Cesticama ve¢ za evidentiranje koriStenja poljoprivrednog zemljiSta prema

ARKOD parcelama. Ako se zemljiste ne koristi ono nije u ovoj evidenciji.

Tablica 6.1b: Podaci nadleznih institucija o povrSini poljoprivrednog zemljista u RH

INSTITUCIJA GODINA POVRSINA POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA
DRZAVNO UKUPNO KORISTENO
POLJOPRIVREDNO POLJOPRIVREDNO
ZEMLJISTE ZEMLJISTE
(ha) (ha)
DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 1960. 2.353.600,00
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE 2001.-2013. 553.036,80
DZS - POPIS POLJOPRIVREDE 2003. 860.195,17
DZS - STATISTICKI LJETOPIS 2005. 703.461,00 890.214,00
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE - UPISNIK 2008 1.087.536,00
POLJOPRIVREDNIH GOSPODARSTAVA :
DZS - STATISTICKI LIETOPIS 2008. 1.289.091,00
DZS - STATISTICKI LIETOPIS 2011. 1.326.083,00
DZS - POPIS STANOVNISTVA 2011 918.435,64
APPRRR 2013. 1.017.793, 48
APPRRR 2014 1.022.083,93

Sveukupna ucinkovitost takvog dijeljenog sustava upravljanja poljoprivrednim zemljiStem

prikazana je u tablici 6.1b. iz koje je jasno vidljivo da nije bilo moguce dobiti jednoznacan

podatak koliko drzava ima poljoprivrednog zemljista.
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Zakonom iz 2008.g. po prvi puta je propisana i uspostava Informacijskog sustava podataka o
poljoprivrednom zemljiStu u Republici Hrvatskoj u svrhu ucinkovitijega gospodarenja
poljoprivrednim zemljiStem 1 pracenja trziSta poljoprivrednim zemljiStem od strane
ministarstva nadleznog za poljoprivredu. Informacijski sustav trebao se sastojati od: podsustava
o raspolaganju poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave, podsustava o raspolaganju
poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu fizickih i1 pravnih osoba te podsustava o odrzavanju i
zaStiti poljoprivrednog zemljiSta. Agencija za poljoprivredno zemljiSte, jedinice podrucne
(regionalne) samouprave, jedinice lokalne samouprave i Zavod za tlo u suradnji s drugim
institucijama bili su u obvezi voditi Informacijski sustav. Informacijski sustav sukladno tim

odredbama zakona nije uspostavljen.

Rezultat istrazivanja: iz svih analiziranih podataka u ovom razdoblju moze se re¢i da
dosadasnje evidencije poljoprivrednog zemljiSta nisu imale svrhu evidentiranja drzavnog
poljoprivrednog zemljista pa sukladno tome niti ne postoji toCan podatak koliko postoji
drzavnog poljoprivrednog zemljista niti kolika je ukupna povrSina poljoprivrednog zemljista.

Ovakav sustav dijeljenih evidencija nije bio u¢inkovit za provodenje zemljiSne politike jer
sustavi nisu bili povezani niti je uspostavljen centralni sustav poljoprivrednog zemljista koji
sadrzava podatke o katastarskim Cesticama poljoprivrednog zemljista, o odrZavanju, zastiti,
promjeni namjene i raspolaganju zemljiStem. Dosadasnji nacin prikupljanja podataka o
poljoprivrednom zemljiStu kao ni vrsta prikupljenih podataka nisu relevantni za donosenje
mjera zemljiSne politike. Vezano uz to nije bilo moguce ucinkovito raspolagati drzavnim
poljoprivrednim zemljistem kao niti davati smjernice i preporuke za daljnji razvoj pojedinih

grana poljoprivredne proizvodnje.

6.1.2 Analiza razdoblja od 10.04.2013. - 31.12.2015.g

Rapolaganje drzavnim poljoprivrednim zemljistem - podaci Agencije za poljoprivredno

zemljiste

Izmjenama zakona u 2013.g. u postavljen je dobar zakonski okvir za inventarizaciju podataka
poljoprivrednog zemljista, uspostavu prve baze podataka drzavnog poljoprivrednog zemljiista,
"legalizaciju" nelegalnog koriStenja drzavnog poljoprivrednog zemljiSta i sustavnu evidenciju

naplate ugovora po svim oblicima raspolaganja.

76



Nakon donosenja Zakona u 2013.g. pa do 31.12.2015. drzava je raspolagala sa 114.524,59 ha
drzavnog poljoprivrednog zemljista. U 2013.g. najviSe se raspolagalo putem privremenog
koristenja (53.066,04 ha), u 2014. putem davanja u zakup na 50 godina (13.027,09 ha) i u
2015.g. putem privremenog koriStenja (13.578,80 ha) 1 davanja zemljiSta sto¢arima bez javnog

poziva (12.577,38 ha).

Uocava se razlika u raspolaganoj povrSini u razdoblju 2001.-2013. (prvom razdoblju) i
razdoblju 2013.-2015. (drugom razdoblju). U prvom razdoblju od 13 godina raspolagalo se sa
268.073,78 ha (prosjecno 20.000 ha godisnje) dok se u drugom razdoblju od 3 godine
raspolagalo sa 114.524,59 ha (prosje¢no 38.000 ha godiSnje). U prvom razdoblju prosjecni
bruto prihod od raspolaganja je 150.168.456,61 kn dok je u drugom razdoblju prosjecni prihod
od raspolaganja 210.959.275,76 kn.

Privremeno koristenje drzavnog zemljiSta najviSe je koriSteni oblik raspolaganja u drugom
razdoblju sveukupno 67.750,34 ha. S obzirom na zakonske uvjete u 2013.g. (¢lanak 48.
Zakona'') 1 2015.g. (¢lanak 48. Zakona'?) koji propisuju ovaj nacin raspolaganja uocava se
intencija zakonodavca da legalizira dosadasnje nelegalno koristenje drzavnog poljoprivrednog
zemljiSta. Samim time drzava je dozvolila da svi oni korisnici drzavnog poljoprivrednog
zemljista koji do sada nisu imali pravnu osnovu za koristenje zemljiSta, a zemljiSte su koristili
dobiju mogu¢énost legalizirati takvo koriStenje. Zakon je propisao i placanje "kazne" odnosno
dvostruke zakupnine za cjelokupno vrijeme koriStenja bez pravne osnove kao i placanje duple

zakupnine za nastavak koristenja.

11 Zakon o poljoprivrednom zemljistu, NN 39/13, ¢lanak 48.: Za poljoprivredno zemljiSte u vlasnitvu drzave za
koje nisu sklopljeni ugovori o zakupu i zakupu za ribnjake Agencija moze sklopiti ugovor o privremenom
koristenju s fizickim ili pravnim osobama na njihov zahtjev, i to: a) posjednicima kojima su istekli ugovori o
zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave i koji su u mirnom posjedu istog;b) posjednicima koji su
koristili poljoprivredno zemljiste u vlasnis$tvu drzave bez ugovora i u mirnom su posjedu istog.

12 Zakon o poljoprivrednom zemljistu, NN 48/15, ¢lanak 48: Za poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave koje
je pogodno za poljoprivrednu proizvodnju, a za koje nisu sklopljeni ugovori o zakupu Agencija moze sklopiti
ugovor o privremenom koristenju s fizickim ili pravnim osobama na njihov zahtjev, i to s dosadasnjim
posjednicima: a) kojima su istekli ugovori o zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu drzave i koji su u
mirnom posjedu istog; b) koji su koristili poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave bez ugovora, o cemu
dostavljaju potvrdu jedinice lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave uz zahtjev i u mirnom su posjedu istog;
¢) koji su koristili zajednicke paSnjake u vlasnistvu drzave bez ugovora, o ¢emu dostavljaju potvrdu jedinice
lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave uz zahtjev i u mirnom su posjedu istog.
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Rezultati istraZivanja: 1z analiziranih podataka vidljiv je porast prosje¢ne povrsSine kojom je
raspolagano (18.000,00 ha godiSnje) kao i porast prosjecnog prihoda od raspolaganja u drugom
vremenskom razdoblju (60.790.819 kn). Poveéanje povrsine kojom se raspolaze, a samim tim
1 povecanjem prihoda u drzavni proracun, direktno je povezano s razvojem i uporabom ISAPZ-
a. Vizualizacijom podataka o drzavnom poljoprivrednom zemljiStu u ISAPZ-u dana je
mogucénost da se odredena koli¢ina atributnih podataka o poljoprivrednom zemljiStu kojima
raspolaze Agencija prikaze u jednostavnom i slikovitom obliku te da se omoguci brzo i
ucinkovito raspolaganje. To je posebno vidljivo u davanju zemljiSta sto¢arima bez javnog
poziva, raspolagano je sa 12.577,38 ha u vrlo kratkom vremenskom razdoblju (ovaj postupak
analiziran je u poglavlju 6.2.2) i raspolaganju putem privremenog koristenja 67.750,34 ha.
Privremenim koriStenjem drzavnog poljoprivrednog zemljista drzava je dodatno omogucila da
se upotpuni evidencija drzavnog poljoprivrednog zemljista i reguliraju pravi odnosi koriStenja

drzavnog zemljista.

Evidencija naplate - dio ISAPZ

U 2015. uspostavljena je aplikacija Evidencija naplate po svim vrstama ugovora o raspolaganju
koja se sastoji od baza podataka svih ugovora o raspolaganju i financijskih podataka (podaci o
prihodima od raspolaganja) koji su preuzeti od Financijske Agencije (u daljnjem tekstu: FINA).
Sve ugovore u aplikaciju unosile su JLS sukladno danim uvlastima za unos u aplikaciju u
odredenom vremenskom periodu. Financijski podaci preuzeti od FINA-e preuzeti su s danom
pocetka vodenja evidencije financijskih podataka o raspolaganju u FINA-i odnosno dana
01.01.2005.g. Aplikacija pruza podrSku u definiranju i upravljanju ugovorima, evidenciji
naplate po istima te izvjeStavanje o naplati i planu naplate po pojedinacnom ugovoru, stranci,
zupaniji, gradu/opc€ini, katastarskoj op¢ini te po vrsti ugovora. Tako se omogucava povecanje
naplate 1 lakSe donoSenje odluka vezanih uz zakup, prodaju i koncesiju poljoprivrednog
zemljista. Svrha ove aplikacije je osim uvodenja redovne kontrole evidencije naplate utvrditi

sva dugovanja po svim sklopljenim ugovorima o raspolaganju od 1991.-2015.g.

Glavna prostorna jedinica ovog sustava je katastarska Cestica. U sustav se upisuju podaci o:
e strankama: Sifra, naziv, adresa, OIB, JIMBG, MIBPG, fizicka/pravna osoba, kontakt
podaci, zupanija, grad/opéina),

e ugovorima:
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e opci podaci ugovora - broj ugovora, vrsta ugovora, stranka, datum pocetka, datum
zavrSetka, iznos ugovora, poziv na broj (za povezivanje uplate sa ugovorom),
katastarska opcina, katastarske cCestice, link do PDF-a ,,Original ugovora“ na
serveru, klasifikacijska oznaka i urudzbeni broj,

¢ financijski podaci ugovora: iznos ugovora, iznos godis$njih uplata, saldo, iznos

kamate.

Agencija je putem web servisa povezana sa sustavom MUP-a te je ovlastena pristupati
podacima iz Evidencije dodijeljenih mati¢nih brojeva gradana (ime, prezime, rodeno prezime,
datum rodenja, MBG, OIB, spol) i Zbirci podataka o prebivali§tu i boravistu gradana (zadnje
prijavljeno prebivaliste (op¢ina/grad/drzava, mjesto, ulica, kuéni broj 1 podbroj), datum prijave

prebivalista, a ako prebivaliste nije aktivno, datum odjave, razlog i mjesto odjave.

Za potrebe ove Disertacije izvrSena je analiza podataka sustava Evidencije naplate. Utvrdeno
je da je u aplikaciju trenutno'® uneSeno 21.427 ugovora koji su sklopljeni u vremenskom

razdoblju od 1991.-2015.g. Analiza evidencije naplate prikazana je u tablici 6.2.

13 Na dan 25.11.2015.
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Tablica 6.2: Rezultati analize Evidencije naplate

ANALIZA EVIDENCIJE NAPLATE

426
uneSenih ugovora nema datume
potpisivanja ugovora

JLS imaju uplate vidljive u FINA-i ali
nemaju ugovore unesene u
aplikaciju

) ANALIZA ANALIZA FINANCIJSKIH ANALIZA PODATAKA O
OPCIH PODATAKA UGOVORA PODATAKA UGOVORA STRANKAMA
193 LS JLS nema nika1k?/i3h uplata prema ugovora bez u?)?sanog OIB-a ili
u aplikaciji nemaju uneSenih ugovora podacim FINA, JMBG-
24 16

fizickih osoba koje su brisane iz
evidencije drZavljana RH a za koje jo§
uvijek postoje vazeCi ugovori

414
unesenih govora nema upisanu klasu
niti urudzbeni broj,

253
ugovora u kojima su navedeni krivi
Ziro racuni za placanje zakupnine

10.000
korisnici koji nisu u ISAPZ-a

20 %
ugovora sklopljeno je na "table"
poljoprivrednog zemljidta

4.950
korisnika koji imaju uneSene
ugovore u aplikaciju duguje
205.000.000,00 kn,

3
fiziCke osobe za koje je prestao vaZiti
JMBG/OIB a za koje jo$ uvijek postoje
vazeci ugovori

5.000
korisnika nema uneSene sve ugovore a
za njih postoje uplate u FINA-e

5.000
korisnika nema uneSene sve
ugovore a za njih postoje uplate u

13
fizikih osoba nema prebivaliSte u RH
a za koje jo$ uvijek postoje vazeéi

korisnika nema nikakve ugovore
uneSene u aplikaciju

unesene u aplikaciju dok za njih
postoje uplate u FINA-i od
511.000.000,00 kn.

FINA-i i od 300.000.000,00 kn, ugovori
11.000
11.000 korisnika nema nikakve ugovore 1197

fizickih osoba je preminulo a za koje
jo$ uvijek postoje vazeéi ugovori

80.000
evidentiranih transakcije bez
ugovora

106
pravnih osoba je trenutno neaktivno a
za koje joS uvijek postoje vazeci
ugovori

Prema rezultatima provedene analize potrebno je:

e pokrenuti u suradnji sa Drzavnim odvjetniStvom postupke raskida ugovora za korisnike
koji imaju dugovanja kao i potrazivanje dugovanja sudskim putem.

e za 16.000 korisnika koji imaju neunesene ili nepotpune ugovore potrebno je u Agenciji
pokrenuti ponovne postupke prikupljanja ugovora od strane JLS i unosa u aplikaciju
kako bi se financijski to¢no utvrdilo stanje svakog korisnika.

e pokrenuti postupke pretvaranja "tabli" zemljiSta iz ugovora u katasatarske Cestice, radi
povezivanja baze ugovora i evidencije naplate s bazom alfanumerickih i grafic¢ih
podataka,

e za 80.000 evidentiranih financijskih transakcija koje nemaju pripadaju¢i ugovor u

mati¢noj bazi podataka ISAPZ ekstrahirati identificiraju¢e podatke o uplatitelju 1
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namjeni njegove uplate kako bi se sa Sto vecom to¢noS¢u mogao utvrditi uplatitelj
odnosno nositelj ugovora i njegova lokacija,

e pokrenuti postupke pojedinacne analize ugovora za koje su utvrdeni kao korisnici osobe
koje su preminule, brisane iz evidencije drzavljana RH, koje nemaju prebivaliSte u RH
ili za pravne osobe koje su neaktivne s obzirom na zakonsku regulativu koja ureduje to

podrucje.

Rezultati istraZivanja: Prema izvrSenim analizama utvrdeno je netransparentno raspolaganje
drzavnim poljoprivrednim zemljiStem u razdoblju koje je prethodilo uspostavi ISAPZ-a kada
su drzavnim zemljiStem raspolagale JLS. Netransparentnost se vidi u velikom broju korisnika
koji nemaju ugovore a plac¢aju zakupninu, losih ugovora (bez OIB-a, JMBG-a, datume
potpisivanja, klase, urudzbenog broja, krivi broj racuna za uplatu), nenaplacenih prihoda

(205.000.000,00 kn) i nepostojecih korisnika (10.000).

6.2 Primjena informacijskog sustava drzavnog poljoprivrednog zemljiiSta

Informacijski sustav drzavnog poljoprivrednog zemljiSta zasnovan je na katastarskoj ¢estici kao
osnovnoj prostornoj jedinici. Temelji se na jedinstvenom prostornom referentnom sustavu, sto
omogucava povezivanje podataka unutar sustava s drugim prostorno povezanim podacima.
Sustav se sastoji od baze podataka prostornih podataka odredenog podrucja, procedura i tehnika

za sustavno prikupljanje, aktualiziranje, obradu i distribuciju podataka.

Kako je opisano u poglavlju 4.5. od DGU su preuzeti podaci drzavne izmjere i katastra
nekretnina. Preuzeti podaci su prostorni, graficki i alfanumericki. Jednokratni pristup
atributnim podacima u centralnoj bazi katastarskih podataka omogucen je u svrhu:
e utvrdivanja nacina upisa naziva posjednika koji se odnosi na RH - $to obuhvaca naziv
posjednika RH, Drustveno vlasnistvo (DV) i Op¢enarodnu imovinu (ONI),
e utvrdivanja brojeva katastarskih Cestica poljoprivrednog zemljista u posjedu RH (prema
prethodno utvrdenim nazivima posjednika),
e dohvata 1 prijenosa tako filtriranih podataka o katastarskim Cesticama, radi osnivanja

vlastite baze podataka.

Nakon uspostave ISAPZ na temelju podataka DGU isti je nadopunjen podacima:
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e Agencije za poljoprivredno zemljiSte: podacima o svim ugovorima o raspolaganju
drzavnim poljoprivrednim zemljisStem te provedenim javnim pozivima o zakupu na 50
godina,

e APPRRR: alfanumerickim, grafickim i1 prostornim podacima ARKOD-a u realnom
vremenu,

e Hrvatskih Suma: alfanumerickim 1 grafickim podacima o katastarskim Cesticama koje
se nalaze u Sumskogospodraskom pojasu,

e Hrvatskog centra za razminiranje: alfanumeric¢kim i grafickim podacima o katastarskim

Cesticama koje se nalaze miniski sumnjivom podrucju,

Prikaz ISAPZ dan je na slici 6.2
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Slika 6.2: ISAPZ, prikaz Cestica koje jesu/nisu pod ugovorima

Izvor: APZ

6.2.1 Inventarizacija podataka drzavnog poljoprivrednog zemljista

U RH nikada nije sustavno napravljena inventarizacija podataka drzavnog poljoprivrednog
zemljiSta. Podaci u proslom razdoblju su neplanski i nesustavno prikupljani $to je rezultiralo
nemogucnoséu pravilnog raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljiStem. Preduvjet

sustavnoj inventarizaciji i obradi podataka je postojanje informacijskog sustava.
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Kako je navedeno u poglavlju 4.5 uspostavom informacijskog sustava po prvi puta utvrdeno je
da RH posjeduje 738.125,52 ha poljoprivrednog zemljista na 601.893 katastaskih Cestica.
Najvise ima paSnjaka u povrsini od 399.639,53 ha, oranica 261.961,63 ha a najmanje vrtova

59,26 ha.

S obzirom da je informacijski sustav sustav u kojem se podaci mijenjaju i nadopunjuju,
analizom podataka na dan 08.01.2015. utvrdeno je RH trenutno raspolaze sa ukupnom
povrsinom od 834.944,97 ha. PovrSina se povecala za 96.819,45 ha u 6.192 katastarskih Cestica
1z razloga preuzimanja podataka iz katastarskog operata za pojedine katastarske Cestice koje su
ostale upisane na stare drustvene kombinate kao posjednika kao i drugacije nazive (npr. osim
upisa Opce narodna imovina postojali su upisi Opcéa narodna imovina, Opée narodna imov.,
Opcenar.im., Opca narod., Opcinski narodni odbor, Republika Hrvatska, Ministarstvo

poljoprivrede i Sumarstva).

Tablica 6.3: Ukupna povrsina i prosjecna veli¢ina k.¢. po Zupanijama

. X UKUPNA PROSJECNA
ZUPANIJA BROJKC POVRSINA POVRSINA k.¢.
(ha) (ha)

BJELOVARSKO-BILOGORSKA 45785 21.897,09 0,48
MEDIMURSKA 6429 5.358, 90 0,83
DUBROVACKO-NERETVANSKA 12320 18.497,51 1,50
LICKO-SENJSKA 78773 137.288,15 1,74
GRAD ZAGREB 653 1.132,15 1,73
KARLOVACKA 40512 35.735, 81 0,88
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 14181 6.356,10 0,45
KRAPINSKO-ZAGORSKA 1592 518,67 0,33
OSIJECKO-BARANJSKA 27645 88.156,03 3,19
POZESKO-SLAVONSKA 49634 30.525,43 0,62
ISTARSKA 91683 41.209, 38 0,45
PRIMORSKO-GORANSKA 18154 20.549, 38 1,13
SISACKO-MOSLAVACKA 57754 50.011, 66 0,87
BRODSKO-POSAVSKA 34578 40.816,34 1,18
SPLITSKO-DALMATINSKA 12698 70.007, 40 5,51
SIBENSKO-KNINSKA 13943 83.920,17 6,02
VARAZDINSKA 5914 2.496,67 0,42
VIROVITICKO-PODRAVSKA 51523 47.806,88 0,93
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 9266 34.419,27 3,71
ZADARSKA 15823 81.303,00 5,14
ZAGREBACKA 19225 16.938,99 0,88
SVEUKUPNO 608.085 834.944,97 1,37
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Prema podacima sadrzanim u ISAPZ moguce je izraCunati prosje¢nu povrSinu katastarskih

Cestica po zupanijama kako je prikazano u tablici 6.3. Takav izracun sluzio bi kao podloga za

pripremu plana okrupnjavanja drzavnog poljoprivrednog zemljista i prodaju katastarskih

Cestica drzavnog poljoprivrednog zemljista koje se ne mogu okrupniti. Ovakav izvjestaj moze

se koristiti 1 kao podloga za pripremu komasacije. Analizom podataka utvrdeno je da je

prosjecna povrsina drzavnog zemljista 1,37 ha. Najmanju prosjecnu povrsinu ima Krapinsko-

zagorska Zupanija 0,33 ha dok najvecu prosjeénu povriinu katasatrskih estica ima Sibensko-

kninska zupanija 6,02 ha.

Tablica 6.4: Ukupna povrsina i broj k.¢. koje su upisane na ONI i DV po Zupanijama

ZUPANIJA BROJ K.C. POVRSINA
(ha)

Bjelovarsko-bilogorska 41 6,09
Brodsko-posavska 88 22,87
Dubrovacko-neretvanska 1.647 1.088, 35
Grad Zagreb 7 7,72
Istarska 33.377 6.722,73
Karlovacka 3.015 1.603,98
Koprivni¢ko-krizevacka 41 12,08
Krapinsko-zagorska 1 0,01
Li¢ko-senjska 1.756 1.057,31
Medimurska 81 6,15
Osjecko-baranjska 174 38,74
PoZesSko-slavonska 30 6,04
Primorsko-goranska 662 109,98
Sisacko-moslavacka 5.627 2.649,71
Splitsko-dalmatinska 7.490 26.456,18
Sibensko-kninska 4.813 16.745,87
Varazdinska 56 3,33
Viroviti€ko-podravska 57 10,29
Vukovarsko-srijemska 17 3,34
Zadarska 5.732 17.330,24
Zagrebacka 161 30,38
UKUPNI ZBROJ 64.873 73.911,40

Slikovni prikaz informacijskog sustava za izracun ovih podataka nalazi se na slici 6.3.

84



Start = [ Siframici = ] Statistike ~ | Parcele ' Pretrazivanje stavki {1 Jawnipozivi 'G; Obrada parcela |y APZGIS [7] APZ GIS kao pop-up

Slojevi Informacije o parcell Ostali info Pokazivali Karta

RGP E2O0800m0"5e e RD=RS R

- Obnovi kartu (Enter) [ Spremijeno

prikaZi odabranu selekeiju

O selektirana Zestica
® odabrana selekeiia

©) APPRAR selekcia po MIBPG |:| 4

1 0
© 3P selekeia stocara po MIEPG | | L /17 [skaYs
L | \ 0

LRSI 1 | 11 apPRaR LPIS po MIBRG

Filtrirane k€.

Slika 6.3: GIS prikaz k.¢. Opéenarodne imovine u k.o. Vrbova u Novoj Gradiski,

Izvor: APZ

Prema podacima ISAPZ moguce je izraCunati podatak koliko katastarskih Cestica u drzavnom
vlasniStvu je manje ili jednako povrsini od 1 ha koje bi kako je prikazano u tablici 6.5. Takav
izraun sluzio bi kao podloga za pripremu plana prodaje navedenih katastarskih Cestica
drzavnog poljoprivrednog zemljiSta sukladno zakonskoj odredbi djelatnosti Agencije (¢lanak
50. Zakona). Prije donoSenja odluke o prodaji ovih katastaskih Cestica potrebno je izvrsiti
analizu koliko se katastarskih Cestica nalazi unutar proizvodno tehnoloskih cjelina koje ¢ine
jednu "tablu" na terenu kao i analizu koliko je katastarskih Cestica ve¢ u nekom od oblika
raspolaganja. Analizom podtaka utvrdeno je da najviSe katastarskih Cestica povrSine manje ili
jednako 1 ha je u Istarskoj Zupaniji i to 86.843 katastarskih Cestica na 17.036,96 ha povrSine 1
u Licko-senjskoj Zupaniji 70.519 katastarskih ¢estica na 15.250,51 ha povrSine.

Tablica 6.5: Katastarske Cestice koje su upisane u ISAPZ evidenciji povrSine <=1 ha

ZUPANIJA BROJ KC UKUPNA POVRSINA
(ha)

Grad Zagreb 406 84,2
Krapinsko-zagorska 1.559 124,22
Vukovarsko-srijemska 5.013 2.065,71
VaraZdinska 5.620 1.160,87
Medimurska 5.792 968,93
Splitsko-dalmatinska 10.554 1.596,05
Dubrovacko-neretvanska 11.141 1.851,79
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Sibensko-kninska 11.202 2.004,25
Zadarska 13.035 2.860,90
Koprivni¢ko-krizevacka 13.475 2.757,66
Primorsko-goranska 17.070 1.869,24
Zagrebacka 17.533 4.208, 94
Osijecko-baranjska 18.895 6.422,30
Brodsko-posavska 30.158 8.246,40
Karlovacka 34.847 8.846,83
Bjelovarsko-bilogorska 42.266 12.066,06
Viroviticko-podravska 45.487 14.538,59
PoZesko-slavonska 45.934 12.088, 34
Sisacko-moslavacka 51.262 13.920,95
Licko-senjska 70.519 15.250, 51
Istarska 86.843 17.036,96
UKUPNO 538.611 129.969,70

Slikovni prikaz informacijskog sustava za izracun ovih podataka nalazi se na slici 6.4 1 6.5.

Pretrazivanje stavki

ri pretrazivanja - P

PUK/Ispostava: 2 NOVA GRADISKA

Katastarska opcina: 2 3§

Grupz viasnika: E-S\.'e arupe viasnika

Vrsta raspolaganja DGU: | Sve vrste raspalaganja

K.¢. sadrdi uporabu: | O/ 3¢

PovrSina k.. od: |

al do: |

10000 |

Prikazati brisano:

@ MCSd.o.o.

\ ) Prikefi na karti 2 O

ar)= (&3 Ispis ~

' PretraZivanje stavki

MBRKO. | NazivKO.~ DIO | ZGR | Broj katastarske destice « | Adresa Broj PL-a = ::23:"&?"5 kEs Powrgina (m2) ?gga‘)’laga"‘ie Oznaka PPR Karta | Osobe
317560 Adzamovc 1/100 MIESNA RUDINA 825  PASNIAK 108 e
317560  AdZmovci 1/101 MIESNA RUDINA 672 PASNIAK 827 @ | B
317560  Adzamovci 1/111 MIESNA RUDINA 672 | PASNIAK 3474 @ | B
317560  Adzzmovd 1/115 MIESNA RUDINA 672 | VINOGRAD 18 52 @ | B
317560  AdZzmovci 1/25 MIESNA RUDINA 672 | ORANICA 2158 @ | B
317560  AdZamovci 1/33 MIESNA RUDINA 825 PASNIAK 683 @ 3
317560 AdZzmovci 1/34 MIESNA RUDINA 825 | PASNIAK 12 59 w | B
317560 Adzmovci 1/42 MIESNA RUDINA 825 | ORANICA 198 @ | B
317560  Adzzmovc 1/43 MIESNA RUDINA 825 | ORANICA 126 @ | B
317560 | Adfamovci 1/45 MIESNA RUDINA 672 | ORANICA 180 @ | B
317560  Adizmovd 1/46 MIESNA RUDINA 672 | ORANICA 306 @ | B Wil
317560  Adzzmovci 1/50 MIESNA RUDINA 672 | ORANICA 162 @ | B
317560  Adfamovci 1/51 MIESNA RUDINA 825  PASNIAK 198 [¥4) E
317560  AdZzmovci 1/53 MIESNA RUDINA 825 | ORANICA 1137 @ | B
317560 | Adzamovci 1/54 MIESNA RUDINA 825 | ORANICA 270 @ | B
317560 Adzzmovd 1/56 MIESNA RUDINA 825 | ORANICA 486 @ | B -

4| 3

| Stranica [1 |cdé0l P Pl @ Brojliniafstranic » %1 Sortiraj Prikazane 1 - 25 od 15024

Slika 6.4: Izvjestaj informacijskog sustava za k.¢. povrSine <=1 ha,

Izvor: APZ

Na slici 6.5 Zutom bojom prikazane su sve drzavne katastarske Cestice u toj katastarskoj op¢ini

koje su povrsine manje ili jednake 1 ha dok su sivom bojom oznacene sve drzavne katastarske

éestice.
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Slika 6.5: GIS prikaz k.¢. povrSina <=1 ha u k.o. Banovci u Slavonskom Brodu,

Izvor: APZ

Za potrebe tematskog prikaza rasprostranjenosti katastarskih cestica malih povrSina na slici 6.6
prikazan je postotak drzavnih katastarskih &estica koje su povrs§inom manje od 3000 m? (0,3
ha). Najveci postotak imaju Varazdinska zupanija (19,7%), Istarska (17,6%) i Koprivnic¢ko-
krizevacka Zupanija (16,8%). Najmanji postotak ima Vukovarsko-srijemska Zupanija (0,8%).

Za potrebe drugih analiza i1 tematskih prikaza moze se uzeti i druga povrsina.
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Slika 6.6: Tematski prikaz drzavnih k.¢. koje su povr§inom manje od 3000 m?

Prema podacima ISAPZ moguce je pripremati podloge za uskladivanje stvarnog stanja na
terenu s podacima katastra i zemljisnih knjiga. S obzirom da je poljoprivredno zemljiste od
interesa za RH i resurs je kojeg treba hitno staviti u funkciju potrebno je dati adekvatne podloge
donositeljima poljoprivrednih politika da 1i je isto moguce ostvariti. Na taj na¢in moguce je i

detaljno planiranje financijskih sredstava za ove postupke.

Prema primjeru prikazanom na slici 6.7 vidljivo je da na navedenim k.¢. koje su vlasnistvo RH
nece biti moguée adekvatno raspolagati iz razloga jer stanje na terenu koriStenja
poljoprivrednog zemljista ne odgovara stanju katastarskog operata. Neopravdano je raspolagati
katastarskim ¢esticama na ovakvom podrucju jer ne donose korist poljoprivrednicima iz razloga
Sto ostvareno raspolaganje ne mogu upisati u katastar ni u zemljiSnu knjigu te se ne mogu
prijaviti na europske fondove. Drzava bi u ovom slucaju gubila resusrse koje bi ulozila u

pripremanje javnog poziva koji ni¢emu ne sluzi, teSko bi se izracunala naknada za zakup takvog
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zemljiSta. Naknada za zakup zemljiSta raCuna se po povrsini katastarske Cestice koja se prema

vidljivom ne bi mogla izracunati za svaku katastarsku cesticu u toénom iznosu.

,\\ A
Y

Slika 6.7: GIS prikaz neuskladenog stanja na terenu s podacima katastra,

Izvor: APZ

Kao podatak o neuskladenosti nacina uporabe na terenu sa nacinom uporabe upisane u
katastarski operat govore nam i1 podaci CORINE Land Cover (u daljnjem tekstu: CLC)
Hrvatska. Prema podacima Agencije za zastitu okoliSa, CLC Hrvatska predstavlja digitalnu
bazu podataka o stanju i promjenama zemljiSnog pokrova i namjeni koriStenja zemljiSta
Republike Hrvatske za razdoblje 1980.-2006. Baza CLC Hrvatska je konzistentna i
homogenizirana sa podacima pokrova zemljista cijele Europske unije. CLC klasifikacija se
sastoji od tri razine i prikazana je u prilogu 2.

Prema toj klasifikaciji obradeni su podaci po Zupanijama o povr§inama koje su upisane u klasu
2 - poljoprivredna podrucja, a koja su drzavno poljoprivredno zemljiste. Prema tim podacima
najvie drzavnog poljoprivrednog podrudja ima u Sibensko-kninskoj (67.000,05 ha) i
Viroviticko-podravskoj zupaniji (34.529,02 ha) dok najmanje ima u Krapinsko-zagorskoj
(52,35 ha) i Primorsko-goranskoj zupaniji (447,96 ha). Napravljena je usporedba uskladenosti
povrSina nadina uporabe upisane u katastarskom operatu i povrSinama klasificiranim kao

poljoprivredna. Najve¢i postotak uskladenosti klasifikacije podataka u CLC i upisa nacina
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uporabe u katastarskom operatu (za drzavno poljoprivredno zemljiSte) imaju Zadarska Zupanija
(99,50%) 1 Splitsko-dalmatinska (99,46%) dok su najmanje uskladene Istarska (40,50%) i
Karlovacka zupanija (64,22%).

97 %
88 %,

[ ]0-20%
[ 120-40% :

™7 40 - 60 % Co
B 60 - 80 %

B 80 - 90 %

Slika 6.8: Tematski prikaz uskladenost podataka CLC Hrvatska i katastarskih kultura oranica

na drzavnom poljoprivrednom zemljiStu
Podaci po Zupanijama prikazani su u tablici 6.6 dok je tematski prikaz prikazan na slici 6.8.

Sveukupna obrada pokazuje dobar stupanj uskladenosti nacina uporabe upisane u katastarski

operat sa podacima CLC Hrvatska.
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Tablica 6.6: Poljoprivredna podrucja drzavnog poljoprivrednog podrucja prema CLC i

uskladenost sa katastarskim nacinom uporabe

SVEUKUPNO
FUPANIJA POLJOPRIVREDNA POSTOTAK POSTOTAK
PODRUCJA USKLABDENOSTI NEUSKLADENOSTI
(ha) % %

Zagrebacka 10.374,29 96,01 3,99
Krapinsko-zagorska 52,35 98,24 1,76
Sisacko-moslavacka 11.136,31 84,47 15,53

Karlovacka 2.994,71 64,22 35,78

VaraZdinska 1.491,10 94,93 5,07

Koprivni¢ko-krizevacka 4.522,99 95, 68 4,32
Bjelovarsko-bilogorska 10.966,16 89,39 10,61
Primorsko-goranska 220,92 93,99 6,01

Li¢ko-senjska 4.440,61 69,25 30,75
VirovitiCko-podravska 34.529,02 96, 60 3,40
PoZeSko-slavonska 12.886,39 89,24 10,76

Brodsko-posavska 22.370,89 93,03 6,97
Osjecko-baranjska 1.193,32 68,76 31,24
Sibensko-kninska 67.000,05 98,79 1,21
Vukovarsko-srijemska 447,96 82,75 17,25
Splitsko-dalmatinska 28.970,42 99,46 0,54
Istarska 649,29 40,50 59,50
Dubrovacko-neretvanska 8.760,55 90, 30 9,70
Medimurska 746,13 92,62 7,38
Grad Zagreb 3.471,32 98,46 1,54
Zadarska 851,90 99,50 0,50
UKUPNO 228.076,72

Prema podacima ISAPZ moguce je izraCunati podatak koliko katastarskih Cestica u drzavnom
vlasniStvu se nalazi u Sumsko gospodarskoj osnovi za koje su se podaci preuzeli od Hrvatskih

Suma kako je navedeno uvodno u poglavlju 6.2.

Prema izvrSenoj analizi alfanumerickih i grafickih podataka o zemljistu koje se nalazi Sumsko
gospodarskoj osnovi od ukupnog broja katastarskih Cestica uspjelo se upisati u novu ISAPZ
evidenciju 306.639 katastarskih Cestica. U postupku upisa podataka pojavio se problem duplih
1/ili nepostojecih katastarskih ¢estica. Od 306.639 katastarskih ¢estica koje su uvedene u analizu
1 povezivanje s trenutanom bazom podataka drzavnog zemljiSta povezalo se njih 90.196 sa

povrsinom upisanom u bazi ISAPZ od 411.450 ha. Nakon obavljenih analiza preklopa
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katastarskih Cestica potrebno je utvrditi stvarno stanje na terenu navedenih Cestica kako bi se
otklonila mogu¢nost duplog raspolaganja drzavnim zemljiStem (Agencija i Hrvatske Sume).
Nadalje, na temelju ovih analiza potrebno je utvrditi stvarno stanje na¢ina uporabe katastarske
Cestice kako bi se utvrdilo pripada li Cestica stvarno u Sumsko gospodarski osnov ili ju je
potrebno posebnim postupkom izdvojiti iz tog osnova. Poznato je da su neki Sumsko
gospodarski osnovi donoseni prije 10 ili viSe godina te danas ne odgovaraju stvarnom stanju na
terenu. KoriStenje podataka putem ISAPZ olakSava i ubrzava postupke raspolaganja drzavnim
poljoprivrednim zemljistem. To je iz razloga Sto je jedan od uvjeta za raspisivanje javnog

poziva da se katasatrska Cestica ne nalazi u Sumsko gospodarskoj osnovi Hrvatskih Suma.

Na slici 6.9. prikazan je preklop podataka o zemljistu koje se nalazi u Sumsko gospodarskim
osnovama s podacima drzavnog poljoprivrednog zemljista. Zelenom bojom oznaceni su odsjeci
Sumsko gospodarskih osnova dok su sivom/svijetlo-zelenom bojom oznacene katastarske

Cestice drzavnog poljoprivrednog zemljista.

Slika 6.9: GIS prikaz preklopa podataka zemljiSta u Sumsko gospodarskoj osnovi 1 drzavnog

poljoprivrednog zemljista

Izvor: APZ
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Prema podacima ISAPZ moguce je izraCunati podatak koliko katastarskih Cestica u drzavnom
vlasniStvu se nalazi u minski sumnjivom podrucju za koje su se podaci preuzeli od Hrvatskog

centar za razminiranje kako je navedeno uvodno u poglavlju 6.2.

Prema izvrSenoj analizi alfanumerickih 1 grafickih podataka dobivenih od Hrvatskog centra za
razminiranje te izvrSenim prostornim preklopom tih podataka s podacima Agencije utvrdeno je
da je drzavnog poljoprivrednog zemljista u minski sumnjivom podru¢ju 6.500 katastarskih
Cestica povrsSine 32.924 ha. Dodatnom izvrSenim prostornim preklopom sa podacima Hrvatskih
Suma utvrdeno je da se od 6.500 katastarskih Cestica 1 32.924 ha u Sumsko gospodarskom
osnovu nalazi 1.524 katastarskih Cestica odnosno 27.428 ha. KoriStenje ovih podataka putem
ISAPZ vrlo je korisno u postupcima raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljiStem. To se
navodi iz razloga §to je jedan od uvjeta za raspisivanje javnog poziva i to da se katastarska
Cestica ne nalazi u minski sumnjivom podrucju. Ako se Cestica nalazi u ovom podrucju
Agencija moZe s njom raspolagati ali pod posebnim uvjetima propisanim zakonskim
odredbama. Na slici 6.10. prikazan je preklop podataka Hrvatskog centra za razminiranje s

podacima Agencije. Crvenom bojom oznacena su minski sumnjiva podrucja dok su sivom

bojom oznacene katastarske Cestice drzavnog poljoprivrednog zemljista.

i YR NS A et
Slika 6.10: GIS prikaz preklop podataka minski sumnjivih podrucja i drzavnog
poljoprivrednog zemljista

Izvor: APZ
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Inventarizacijom podataka drzavnog poljoprivrednog zemljista izradila se GIS baza podataka
drzavnog poljoprivrednog zemljista. Na taj nain postavljeni su temelji za:
e pripremu ucinkovite poljoprivredne politike,
e vrednovanje drzavnog poljoprivrednog zeml;jista,
e lakSu identifikaciju neobradenog drzavnog poljoprivrednog zemljiSta i pripremu
procedura za njegovo stavljanje u funkciju,
e lakSu identifikaciju svih klju¢nih faktora u postupcima raspolaganja drzavnim
poljoprivrednim zemljistem,
e popisivanje i kartiranje svih ugovora o raspolaganju na drzavnom poljoprivrednom
zemljiStu kao i njihovu valorizaciju,
e nadogradnju sustava dodatnim atributima (znacajke tla, klima, reljef, pogodnost
zemljista za razli¢ite namjene i sl.),
e nadogradnju sustava za uvodenje potrebnih agrotehnickih mjera,
e nadogradnju sustava za davanje smjernica i preporuka za daljnji razvoj pojedinih grana

poljoprivredne proizvodnje.

6.2.2 Dodjela drzavnog poljoprivrednog zemljista u zakup bez javnog poziva primjenom

informacijskog sustava

Novim oblikom raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljiStem kojeg su propisale Izmjene
1 dopune Zakona o poljoprivrednom zemljistu'4, ¢lanak 51. stavak 3., po prvi je puta do sada
omoguceno davanje drzavnog poljoprivrednog zemljisSta u zakup bez javnog poziva na rok od
10 godina. Isto je omoguceno pravnim i fizickim osobama koje se bave stoCarstvom pod
uvjetom da nemaju, a ovim bi zakupom dobile minimalnu povrSinu poljoprivrednog zemljista
propisanu prema broju uvjetnih grla stoke. S obzirom na to da je navedena odredba Zakona
vrijedila do 31. svibnja 2015. istu je trebalo staviti u punu primjenu do toga datuma (od 01.05.-
31.05.2015.g.). Prema izratunu APPRRR-a ova odredba Zakona provodila se za 10.398
poljoprivrednih gospodarstva i 106.829,00 hektara poljoprivrednih povrsina. U provedbi su
zajednicki sudjelovale Agencije za poljoprivredno zemljiSte kao nositeljica, APPRRR,
Hrvatska poljoprivredna agencija (u daljnjem tekstu: HPA) i1 podru¢ni uredi Savjetodavne
sluzbe kao sastavnice Ministarstva poljoprivrede sukladno Naputku kojeg je izdalo

Ministarstvo poljoprivrede (Ministarstvo poljoprivrede, 2015). Kako bi se ispostovao navedeni

14 Stupio na snagu 01.05.2015.
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zakonski rok naglasak je bio na razmjeni prostornih podataka izmedu navedenih institucija i
njihova implementaciju u informacijski sustav Agencije za poljoprivredno zemljiste koji je

koriSten kao alat prilikom dodjele.

Kako je ve¢ navedeno pod okriljem Ministarstva poljoprivrede djeluje nekoliko institucija, od
kojih je svaka specijalizirana za obavljanje odredene vrste poslova vezanih uz poljoprivredu

odnosno poljoprivredno zemljiste te pritom vodi vlastitu bazu prostornih podataka.

U ovom postupku koristeni su :

e Podaci informacijskog sustav poljoprivrednih parcela Republike Hrvatske kojim
upravlja APPRRR,

e Podaci informacijskog sustava HPA, 1 to podaci Jedinstvenog registra domacih
zivotinja (u daljnjem tekstu: JRDZ). JRDZ se satoji od registra stodarskih farmi
(prostorni polozaj svake registrirane farme u RH) i registra svinja, ovaca, koza i kopitara
(broj Zivotinja na pojedinoj farmi u jednoj kalendarskoj godini),

e Podaci informacijskog sustava o drzavnom poljoprivrednom zemljiStu kojim upravlja
Agencija za poljoprivredno zemljiste (ISAPZ) sadrzi graficke i1 alfanumericke podatke
o svim katastarskim Cesticama poljoprivrednog zemljista, koje se nalaze u posjedu RH
prema podacima koji su preuzeti od Drzavne geodetske uprave. Svakoj katastarskoj
Cestici sadrzanoj u informacijskom sustavu pridruzen je podatak o vrsti raspolaganja
pod kojom se nalazi (duljina trajanja ugovora, korisnik 1 sl.) te podatak nalazi li se i u

minski sumnjivom podrucju i Sumsko gospodarskoj osnovi.

Za potrebe davanja drzavnog poljoprivrednog zemljista u zakup bez javnog poziva izradena je
posebna WEB aplikacija koja je objedinila podatke HPA 1 APPRRR s podacima iz ISAPZ kako
je 1 prikazano na slici 6.11. Za tu potrebu HPA je za poljoprivredna gospodarstva koja su usla
u dodjelu jednokratno dostavila koordinate farmi pridruzenih za pojedino gospodarstvo koje je
zadovoljilo uvjete dodjele. Svako poljoprivredno gospodarstvo posjeduje Maticni
identifikacijski broj poljoprivrednog gospodarstva (u daljnjem tekstu: MIBPG) koji sluzi kao
njegova jedinstvena oznaka i upravo je on bio zajednicka poveznica prostornih podataka HPA
1 APPRRR. Pojedino poljoprivredno gospodarstvo moze imati stoku na vise razli¢itih farmi od
kojih svaka ima svoju numeri¢ku oznaku (u daljnjem tekstu: FARMID), a isto tako na jednoj
farmi moze biti registrirano vise poljoprivrednih gospodarstava. Prostorni podaci APPRRR su

takoder vezani uz MIBPG koji sluzi kao jedinstveni identifikator korisnika odredene
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poljoprivredne parcele. APPRRR putem WES servisa omogucio prikaz i upit na ARKOD sloj
u stvarnom vremenu. Iz informacijskog sustava APZ izdvojene su one katastarske Cestice koje
se u trenutku provodenja dodjele nisu nalazile pod nekim od oblika raspolaganja, a po nainu
uporabe u katastarskom operatu vodile su se iskljucivo kao oranica, pasnjak ili livada.

S obzirom na veliki broj poljoprivrednih gospodarstava koji je ostvarivao pravo na zakup, a
zbog kratkoée cjelokupnog procesa, prijava zainteresiranih poljoprivrednih gospodarstava
izvodila se putem standardiziranog obrasca u uredima HPA i Savjetodavne sluzbe u razdoblju
od 20. travnja do 8. svibnja 2015. Prijavni obrazac ispunilo je 3.318 poljoprivrednih

gospodarstava za 74.480 hektara obradivih povrSina.

Ukupna povrsina zemljiSnog fonda namjenjenog za dodjelu iznosila je 275.340 hektara, a
obuhvatila je 301.755 katastarskih Cestica. Za svaku katastarsku Cesticu bio je poznat podatak
nalazi li se u minski sumnjivom podrucju, budu¢i da njihov zakup nosi posebne ugovorne

obveze.
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Izvor: URL 14

U WEB aplikaciju jednokratno su unesene koordinate farmi svih prijavljenih poljoprivrednih
gospodarstava koje su prikazane tockastom oznakom s plavom odnosno crvenom ispunom,

ovisno o tome nalazi li se gospodarstvo u sustavu mlijecnosti ili ne, kako bi se znao prioritet
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prilikom dodijele, sukladno kriterijima propisanim od strane Ministarstva poljoprivrede.
Poljoprivredno zemljiSte primarno se dodjeljivalo na podrucju jedinice lokalne samouprave na
kojoj se nalazi farma, odnosno u krugu 10 kilometara od farme, osim ako poljoprivrednik
svojim potpisom pored izjave na prijavnom obrascu nije pristao na zemljiSte izvan navedenog
kruga od 10 kilometara. S obzirom na veliki broj prijavljenih gospodarstava i razliite vrste
stocarske proizvodnje Ministarstvo poljoprivrede definiralo je da prednost u dodijeli imaju ona
gospodarstva koja se bave uzgojem zivotinja koje se nalaze u sustavu mlije¢nosti (mlijecne
krave, ovce 1 koze), potom gospodarstva koja se bave uzgojem ostalih vrsta goveda te

naposljetku gospodarstva koja se bave uzgojem ostalih vrsta zivotinja.

S obzirom na kriterije propisane od strane Ministarstva poljoprivrede, logi¢an korak prilikom
razrade procesa odabira katastarskih Cestica za odredeno gospodarstvo bio je izrada algoritma
koji bi bodovao ulazne parametre odnosno atribute pridruZzene pojedinom gospodarstvu (broj
uvjetnih grla, povrSinu upisanu u ARKOD, povrSinu na koju se ostvaruje pravo i vrstu
proizvodnje) te bi na temelju ostvarenih bodova, atributa pridruzenih preostalim
gospodarstvima te veli¢ini, udaljenosti 1 nafinu uporabe katastarskih Cestica u krugu 10
kilometara od predmetnog gospodarstava definirano popis katastarskih Cestica za pojedino
gospodarstvo, u kojem bi ljudski faktor sluzio isklju¢ivo kao sustav kontrole kvalitete
algoritma.

Stanje u katastarskom operatu, odnosno nacin uporabe, polozaj i oblik katastarske Cestice
nerijetko ne odgovaraju stvarnom stanju na terenu stoga automatizacija procesa u tom smislu

nije bila moguca ve¢ je u odabir Cestica bilo potrebno ukljuciti ljudski faktor.

Slijedom navedenog razvijena je aplikacija koja se zasnivala na podacima HPA i APPRRR,
grafickom prikazu razli¢itih na¢ina uporabe katastarskih Cestica, a za prikaz iz zraka koristeno
je posljednje sluzbeno snimanje RH iz zraka odnosno DOF5/2011. Proces odabira katastarskih
Cestica za pojedino gospodarstvo pocinjao je upisivanjem njegovog MIBPG-a u za to
predvideno mjesto te klikom na tipku "kreni" koja je prikazivala polozaj farme, krug 10
kilometara oko farme (oznacen zelenom kruznicom), poljoprivredne Cestice u vlasniStvu RH
(razlicita boja oznacava je odredeni nacin uporabe) i sve ARKOD parcele odredenog

gospodarstva koje su oznacenene svijetlo plavom bojom kako je prikazano na slici 6.11.
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Slika . 12. Prikaz postupka do
Izvor: (URL 1)

e

djele

Primarno su dodjeljivane katastarske Cestice unutar granica JLS u kojoj se nalazila farma te
katastarske Cestice koje se nalaze u neposrednoj blizini katastarskih cestica (ARKOD parcela)
koje je to poljoprivredno gospodarstvo na dan dodjele obradivalo, s ciljem okrupnjivanja
poljoprivrednog zemljista i ekonomicnosti proizvodnje. Odabir Cestica temeljio se na metodi
,.klikni-odaberi*. Atributni podaci odabranih katastarskih Cestica (naziv katastarske op¢ine, broj
k¢, povrsina i dvostruka zakupnina) prikazivani su u zasebnom dijaloskom okviru, na dnu kojeg
se nalazio zbroj povrSine i zakupnine odabranih Cestica kako je prikazano na slici 6.12. Iznimno,
zbog oblika i1 polozaja katastarskih Cestica, bilo je mogucée dodijeliti i1 katastarske Cestice vece
povrsine od one na koju je poljoprivredno gospodarstvo ostvarivalo pravo sukladno FADN
(engl. Farm Accountancy Data Network, hrv. Sustav poljoprivrednih knjigovodstvenih

podataka) metodologiji izracuna.

Pojedinu katastarsku Cesticu u kontinentalnoj Hrvatskoj nije bilo moguce dodijeliti vise
poljoprivrednih gospodarstava, svakome u odredenom dijelu, ali je bilo moguce dodijeliti
povrsinu manju od ukupne povrsine katastarske ¢estice ako je za to postojao opravdani razlog
(obraslost dijela Cestice i sl.). Izuzev primorske Hrvatske gdje je zbog nacina proizvodnje
(ispasa stoke), veli¢ine, oblika i broja raspolozivih katastarskih ¢estica bilo dozvoljeno njihovo
davanje u dijelu tako da se prilikom odabira katastarske Cestice upisala povrSina dijela koji se

odredenom gospodarstvu daje u zakup.
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S obzirom na veli¢inu, oblik i broj raspolozivih katastarskih Cestica na podrucju pojedine
jedinice lokalne samouprave dio poljoprivrednih gospodarstva nije namiren u potpunosti u
odnosu na povrSinu na koju su ostvarivali pravo ili nije namiren na podrucju svoje jedinice
lokalne samouprave, ve¢ u prvoj sljedecoj jedinici lokalne samouprave ako su na podrucju te

jedinice lokalne samouprave bila namirena sva gospodarstva.

Dodjela poljoprivrednih povrSina zavrSila je 28. svibnja 2015. kada je uz suglasnost
Ministarstva izradena 21 Odluka o davanju u zakup bez javnog poziva. Od 3.318 prijavljenih
gospodarstva poljoprivredne povrSine ukupne povrsine 42.000 hektara na 36.105 katastarskih
Cestica dodijeljene su za 2.612 gospodarstava. Vecina poljoprivrednih gospodarstva kojima
nisu dodijeljene povrSine nalazila se na podru¢ju Bjelovarsko-bilogorske i Koprivnicko-
krizevacke Zzupanije koje slove kao stoCarske Zupanije RH i1 za koje je znaCajna velika
koncentracija prijavljenih gospodarstava na svega nekoliko hektara slobodnog drzavnog

poljoprivrednog zemljista.

Slika 6.13 prikazuje veliki broj prijavljenih gospodarstava s podrucja Svetog Petra Orehovec

(Koprivnicko-krizevacka zupanija) i vrlo malo slobodnog drzavnog poljoprivrednog zemljista.

Slika 6.13. oruékj oine Sveti Petar Orehovec - velika kncetracij a stocarskih farmi

Izvor: APZ
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S obzirom na veliki broj katastarskih Cestica i poljoprivrednih gospodarstava kojima su
dodijeljene povrsine te ¢injenicu da je dodjela izvedena putem informacijskog sustava odluke
su po prvi puta do sada kreirane automatizacijom, odnosno povezivanjem informacijskog
sustava 1 digitalne pisarnice odnosno Document Management Systema (u daljnjem tekstu:

DMS) Agencije.

Izradi Odluka prethodilo je definiranje njihovog sadrzaja, varijabilnih dijelova i zaglavlja (kao

npr. KLASA i URBROJ) te strukture razmjene podataka izmedu dva sustava.

Uvid u Odluku, odnosno dodijeljene Cestice, svako poljoprivredno gospodarstvo izvrsilo je u
regionalnom uredu APPRRR u Zupaniji u kojoj se nalazi njegovo sjediste uz istovremeni upis
dodijeljenih povrSina u ARKOD sustav te podnoSenje zahtjeva za dodjelom prava na placanja
u poljoprivredi. Za potrebe uvida u odluku i potvrde dodijeljenih Cestica Agencija je dostavila
APPRRR shape datoteku koja je sadrzavala svih 36.105 cestica s pripadnim atributima
(MIBPG, MBRKO, ime_ ko, kcbr, AREA m2, Pov_m2, Zakupn kn, P ora m2, P pas m2,
P liv m2 i Iskaz) te izvadak iz odluke za svako poljoprivredno gospodarstvo zasebno po
Zupanijama registracije gospodarstva. Atribut Iskaz nije imao pridruzenu vrijednost ve¢ je ona
definirana prilikom iskaza poljoprivrednika o prihvacanju odnosno odbijanju Cestice. Ako je
poljoprivrednik prihvatio Cesticu tada je atribut Iskaz poprimio vrijednost 1, a ako je pak odbio
Cesticu tada je atribut Iskaz poprimio vrijednost 0.

APPRRR je shape datoteku implementirao u ARKOD sustav pa je poljoprivrednik za vrijeme
sastanka u regionalnom uredu APPRRR-a mogao vidjeti gdje se nalaze dodijeljene mu Cestice
i tako lakSe donijeti odluku o prihvacanju odnosno odbijanju Cestice. Po zavrSetku iskaza
poljoprivrednika, generirana je Izjava koja je sadrzavala osnovne podatke o poljoprivrednom
gospodarstvu 1 dodijeljenim katastarskim Cesticama kojima je bio pridruzen atribut DA za
prihvac¢ene odnosno NE za odbijene Cestice, a koju je poljoprivrednik vlastoru¢no potpisao i
time potvrdio vrijednost atributa Iskaz sadrzanog u shape datoteci. Za svaku prihvaéenu
katastarsku Cesticu APPRRR je sukladno vlastitoj metodologiji rada u ARKOD sustav ucrtao
odgovaraju¢u ARKOD parcelu uz istovremeno podnoSenje zahtjeva za dodjelom prava na

placanja u poljoprivredi.

APPRRR je Agenciji za poljoprivredno zemljiSte u viSe navrata, a zaklju¢no s 10. srpnjem

2015. dostavio shape datoteku s popunjenim atributom Iskaz kao podatak o prihvac¢enim
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povrSinama te izjave o prihvacanju. Po dostavi konacne shape datoteke Agencija za

poljoprivredno zemljiste zapocela je s analizom i obradom podataka te izradom ugovora.

Od 36.105 dodijeljenih katastarskih cCestica ukupne povrSine 42.000 hektara, 833
poljoprivrednih gospodarstava prihvatilo je njih 9.494 ukupne povrsine 12.699 hektara (tablica
2). Tablica 6.7 prikazuje razdiobu povrsina dodijeljenih i prihvacenih katastarskih Cestica. Vise
od 50% dodijeljenih i prihvacenih katastarskih Cestica ima povrSinu manju od 1 hektara, Sto

ukazuje na izrazitu usitnjenost slobodnog drzavnog poljoprivrednog zemljista.

Tablica 6.7. Razdioba povrsina dodijeljenih i prihvacenih katastarskih Cestica

Povrsina | Broj dodijeljenih ké | Broj prihvaéenih ké
(ha)
<0/1 6.841 1.645
0,1-1 24.117 6.362
1-5 3.893 1.081
>5 1.254 406

Izvor: APZ

Tablica 6.8. prikazuje broj prihvacenih katastarskih Cestica po pojedinoj Zupaniji 1 njihovu
povrsinu. Najvise povrSine prihvac¢eno je na podru¢ju Zadarske, OsjeCko-baranjske i Licko-
senjske zupanije, dok je najmanje povrSine prihvaéeno na podrucju Krapinsko-zagorske
Zupanije, Zupanije s najmanjom povrSinom drzavnog poljoprivrednog zemljista u Republici

Hrvatskoj.

Iz ove analizirane provedbe dodjele drzavnog zemljiSta stoCarima moze se re¢i da je Agencija
je u razdoblju od travnja do srpnja 2015.g. (sa pripremnim i naknadnim obradama u tom
razdoblju) provela do sada najopsezniju dodjelu drzavnog poljoprivrednog zemljista u zakup
bez javnog poziva odredenoj grupi poljoprivrednih gospodarstava na podrucju Republike
Hrvatske, koja je rezultirala uspjeSnom suradnjom i razmjenom podataka viSe razli¢itih
institucija pod okriljem Ministarstva poljoprivrede. Isto ne bi bilo moguée da nije bilo

Informacijskih sustava navedenih agencija i medusobne razmjene i povezivanja podataka.

Navedena WEB aplikacija sada se koristi kao jedan od modula ISAPZ te su svi podaci iz ove

dodjele vidljivi u ISAPZ-a. Od 275.340 hektara raspolozivih katastarskih cestica drzavnog
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poljoprivrednog zemljiSta namijenjenih za davanje u zakup, dodijeljeno je 42.000 hektara na

36.105 katastarskih Cestica, od kojih je prihvaéeno 12.699 hektara na 9.494 katastarskih Cestica.

Tablica 6.8. Prihva¢ena povrsina po Zupanijama

Zupanija Broj k. Povrsina
(ha)
Bjelovarsko-bilogorska 519 470
Brodsko-posavska 616 1.192
Dubrovacko-neretvanska 978 193
Grad Zagreb 31 84
Istarska 512 234
Karlovacka 273 250
Koprivni¢ko-krizevacka 275 109
Krapinsko-zagorska 60 12
LiCko-senjska 928 1.779
Medimurska 192 115
Osjecko-baranjska 787 1.960
PozeSko-slavonska 752 411
Primorsko-goranska 148 229
Sisacko-moslavacka 510 433
Splitsko-dalmatinska 108 235
Sibensko-kninska 32 63
Varazdinska 134 149
VirovitiCko-podravska 529 296
Vukovarsko-srijemska 326 809
Zadarska 676 2.415
Zagrebacka 1.108 1.260
Ukupno 9.494 12.699
Izvor: APZ

Pravo na zakup ostvarivalo je 10.398 poljoprivrednih gospodarstava, od kojih je 3.318 ispunilo

prijavni obrazac, a 883 prihvatilo ponudene povrsine.

6.3 Korelacijska i regresijska analiza

Nakon uspostave informacijskog sustava drzavnog poljoprivrednog zemljiSta baziranog na
katastarskoj Cestici moguce je provesti postupke korelacijske i1 regresijske analize. U ovom
poglavlju postupcima korelacijske i regresijske analize ustanoviti ¢e se postoji li veza te
istodobno 1 oblik veze izmedu zadanih varijabli. Ako postoji veza izmedu zadanih varijabli
utvrditi ¢e se oblik veze, jacinu 1 smjer kao 1 analiticki oblik veza izmedu zavisne 1 nezavisnih

varijabli.
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Kao nezavisne varijable promatrati ¢e se povrSine koje su dane u zakup ili su prodane u
razdoblju od 2006.-2015.g. Koncesije i dugogodisnji zakup ¢e se razmatrati kroz razdoblje
2006.-2012. iz razloga zakonskog prestanka tog oblika raspolaganja. Kao zavisna ili
promjenjiva varijabla promatrati ¢e se bruto prihod od raspolaganja po vrstama raspolaganja i

sveukupno u razdoblju od 2006.-2015.g.

6.3.1 Koeficijenti korelacije i regresijska analiza povrsina u zakupu i bruto prihoda od

zakupa za razdoblje od 2006.-2015.g.

U tablici 6.9. prikazani su podaci o povrSinama koje su dane u zakup u razdoblju od 2006.-

2015.g. te ostvareni bruto prihod od zakupa u istom razdoblju.

Tablica 6.9: Podaci o povrSinama u zakupu i bruto prihodu od zakupa

GODINA ZAKUP PRIHOD OD ZAKUPA
(ha) (kn)

20086. 21.309,25 (4.056,31) 86.436.997,79
2007. 11.628,95 (8.068,17) 93.824.319,53
2008. 5.540,00 | (16.277,84) 90.179.231,68
20009. 10.900,00 (6.469,86) 70.521.492,40
2010.* 2.442,00 | (14.497,00) 35.401.666,76
2011. 26.714,00 67.857.962,33
2012.** 11.518,00 61.743.167,75
2013. 58.551,41 77.067.884,72
2014. 18.182,03 73.315.688,46
2015 37.648,33 120.282.665,10
SVEUKUPNO | 204.433,97 (3798,93) 776.631.076,52

Za izracun koeficijenta korelacije koriSten je izraCun Spearmanovog koeficijenta korelacije koji

se izracunava prema formuli (1) gdje je d razlika rangova i n broj mjerenja :

T-S:]__Q:_dl (1)

n3-n

Sukladno zadanoj formuli obavljen je izra¢un Spearmanovog koeficijenta korelacije povrSina
u zakupu 1 ostvarenog bruto prihoda od zakupa koji iznosi 0,6119 Sto predstavlja znacajnu

korelaciju pozitivnog smjera izmedu promatranih i analiziranih varijabli.

Podaci za izracun nalaze se u tablici 6.10 gdje je Rx rang vrijednosti varijable x, Ry rang

vrijednosti varijable y, d; razlika rangova, a d? predstavlja kvadrate razlike rangova.
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Tablica 6.10: Ulazni podaci za izra¢un koeficijenta korelacije zakup/prihodi

ZAKUP PRIHOD OD ZAKUPA

(Varijabla x) (Varijabla y) Rx | Ry | d | a2

(ha) (kn)

21.309,25 86.436.997,79 4 4 0 0
11.628,95 93.824.319,53 9 2 4 16
5.540,00 90.179.231, 68 9 3 9 36
10.900,00 70.521.492,40 8 7 1 1
2.442,00 35.401.666,76 10 10 0 0
26.714,00 67.857.962,33 3 8 -5 25
11.518,00 61.743.167,75 7 9 -2 4
58.551,41 77.067.884,72 1 5 -4 16
18.182,03 73.315.688,46 5 6 -1 1
37.648,33 120.282.665,10 2 1 1 1
s | 100

Odnos povrsina danih u zakup i bruto ostvarenih prihoda od zakupa prikazan je na grafu 6.1 1

izrazen je jednadzbom dvostruke logaritamske regresije (2):

Y = 1E+07x%214 )

Parametri navedene jednadzbe (y = ax® ) mogu se tumaciti na slijede¢i nadin:
e a=1E+07; odnosno, kada bi povrSine dane u zakup bile 1.000 hektara, moze se
ocekivati da prihod od zakupa bude 10.000.000,00 kn.
¢ b =0,214; odnosno kada bi se povrsine dane u zakup povecale za 1%, moze se

oc¢ekivati povecanje prihoda od zakupa za 0,214 %.
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Graf 6.1.: Regresijski model odnosa povrsina u zakupu 1 bruto prihoda od zakupa

6.3.2 Koeficijenti korelacije i regresijska analiza povrsina u prodaji i bruto prihoda od
prodaje za period 2006.-2015.g

U tablici 6.11. prikazani su podaci o povr§inama koje su prodane u razdoblju od 2006.-2015.g.

te ostvareni bruto prihod od prodaje u istom razdoblju. Ovi podaci koristeni su kao ulazni podaci

u izracunu koeficijenta korelacije 1 regresijske analize. PovrSine koje su prodane u 2014. i

2015.g. su izrazito niske u odnosu na ostale godine iz razloga izmjena zakonske regulative koja

je ogranicila prodaju drzavnog poljoprivrednog zemljista.

Tablica 6.11: Podaci o povrSinama u prodaji i bruto prihodu

GODINA PRODAJA PRIHOD OD PRODAJE
(ha) (kn)

2006. 8.191,02 37.700.401, 31
2007. 7.923,22 48.465.015, 30
2008. 7.489,00 52.538.345,82
2009. 4.167,00 45.582.215,63
2010.* 7.286,00 38.773.776,20
2011. 17.558,00 76.318.129,72
2012.* 4.702,00 56.090.889,10
2013. 1.000,00 63.017.143,34
2014, 48,21 63.439.708, 65
2015. 84,01 72.565.766,91
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Za izracun koeficijenta korelacije koriSten je izraCun Spearmanovog koeficijenta korelacije

prema ve¢ navedenoj formuli (1). Podaci za izra¢un nalaze se u tablici 6.12 gdje je Rx rang

vrijednosti varijable x, Ry rang vrijednosti varijable y, d; razlika rangova, a d? predstavlja

kvadrate razlike rangova.

Tablica 6.12: Ulazni podaci za izracun koeficijenta korelacije prodaja/prihodi

PRODAJA (Varijablax) | PRIHOD OD PRODAJE | o | o | g | g2

(Varijablay)

(ha) (kn)

8.191,02 37.700.401,31 2| 10| -8 64
7.923,22 48.465.015, 30 3 7| -4 16
7.489,00 52.538.345,82 4 6| -2 4
4.167,00 45.582.215,63 7 8| -1 1
7.286,00 38.773.776,20 5 91| -4 16
17.558,00 76.318.129,72 1 1 0 0
4.702,00 56.090.889,10 9 5 1 1
1.000,00 63.017.143,34 8 4 4 16
48,21 63.439.708,65 | 10 3 7 49
84,01 72.565.766,91 9 2 7 49
s | 216

Spearmanov koeficijent korelacije povrSina u prodaji i ostvarenog bruto prihoda od prodaje je

0,9089 Sto predstavlja visoko signifikantnu korelaciju. Odnos prodanih povrSina i bruto

ostvarenih prihoda od prodaje izraZen je jednadzbom polinomske regresije (3) 1 prikazan je na

grafu 6.2. Ova jednadzba regresije je 1 najprikladniji nac¢in matematickog prikaza oblika veze

za promatrane varijable. Koeficijent korelacije izmedu povrSina u prodaji i bruto ostvarenih

prihoda od prodaje ukazuje na jaku korelaciju pozitivnog smjera izmedu varijabli. Ovo ukazuje

na gotovo linearno poveéanje prihoda od prodaje povecanjem povrSina pod zakupom, no

nejednoliko.

y=0,3558x2-5819,2x+7E+07

3)
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Korelacija povrsina u prodaji i bruto prihoda
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Graf 6.2.: Regresijski model povrSina u prodaji i bruto prihoda od prodaje

6.3.3 Koeficijenti korelacije i regresijska analiza povrsina u koncesiji i dugogodisnjem
zakupu i bruto prihoda za razdoblje 2006.-2012.g

U tablici 6.13. prikazani su podaci o povrSinama koje su dane u koncesiju 1 dugogodisnji zakup
u razdoblju od 2006.-2012.g. te ostvareni bruto prihod u istom razdoblju. Podaci su obradeni
zakljucno sa 2012.g. jer su koncesije bile oblik raspolaganja kojim se ne raspolaze od stupanja
na snagu Zakona o poljoprivrednom zemljistu iz 2008.g., a dugogodi$nji zakup stupanjem na
snagu Zakona o poljoprivrednom zemljistu u 2013.g. Ovi podaci koristeni su kao ulazni podaci

u izracunu koeficijenta korelacije i regresijske analize.

Tablica 6.13: Podaci o povrSinama u koncesiji i dugogodi$njem zakupu i bruto prihodu

KONCESIJE | PRIHOD OD KONCESIJE |
RAZDOBLJE | 1yg0GODISNJIZAKUP | DUGOGODISNJEG ZAKUPA
(ha) (kn)

2006.9. 19.643,71 13.478.906,25
2007.g. 10.163,18 16.488.859,29
2008.g. 10.447,27 22.356.450,33
2009.9. 2.386,75 22.800.032,18
2010.g. 10.254,86 22.825.533,03
2011.9. 11.732,44 31.214.091,15
2012.9.** 5.579,00 29.633.642,16
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Za izraCun koeficijenta korelacije koriSten je izraun Spearmanovog koeficijenta korelacije.
Podaci za izracun nalaze se u tablici 6.14 gdje je Rx rang vrijednosti varijable x, Ry rang

vrijednosti varijable y, d; razlika rangova, a d? predstavlja kvadrate razlike rangova.

Tablica 6.14: Izraun koeficijenta korelacije koncesija/dugogodisnji/prihodi

KONCESIJA | PRIHOD OD KONCESIJE |
DUGOGODISNJI ZAKUP DUGOGODISNJEG ZAKUPA Rx Ry di dir2
(varijabla x) (varijabla y)
(ha) (kn)
19.643,71 13.478.906,25 1 7 6 36
10.163,18 16.488.859,29 5 6 -1 1
10.447,27 22.356.450,33 3 5 5 4
2.386,75 22.800.032,18 7 4 3 9
10.254,86 22.825.533,03 4 3 1 1
11.732,44 31.214.091,15 2 1 1 1
5.579,00 29.633.642,16 6 > 4 16
N 68

Spearmanov koeficijent korelacije povrsina koje su dane u koncesiju i dugogodisnji zakup u
razdoblju od 2006.-2012.g. te ostvareni bruto prihod u istom razdoblju je 0,6336 Sto predstavlja
znacajnu 1 statisticki opravdanu vezu. Odnos prodanih povrSina i bruto ostvarenih prihoda od

prodaje izrazen je jednadzbom polinomske regresije (4):

y= - 0,0632x>+784,96x+2E+07 4)

1 prikazan je na grafu 6.3.
Koeficijent korelacije izmedu povrsina u koncesiji i dugogodisnjem zakupu i bruto ostvarenih

prihoda od koncesije i dugogodisnjem zakupu ukazuje na znacajno povecanje bruto ostvarenog

prihoda povecanjem povrsina u koncesiji i dugogodisnjem zakupu.
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Graf 6.3.: Regresijski model povrSina u koncesiji i dugogodisnjem zakupu i bruto prihoda

6.3.4 Model visestruke regresije povrsina u zakupu i prodaji i sveukupnog bruto prihoda za
razdoblje 2006.-2015.g

U tablici 6.15 prikazani su podaci o povrSinama koje su prodane i dane u zakup u razdoblju od

2006.-2015.g. te sveukupni ostvareni bruto prihod od raspolaganja u istom razdoblju. Ovi

podaci koristeni su kao ulazni podaci u izracunu modela viSestruke regresije.

Tablica 6.15: Ulazni podaci za izraun modela visestruke regresije

RAZDOBLJE VZ._O_«KUP PR_(_)DAJA SVEUKU_I?NI PRIHOD
arijabla x4 Varijabla x; Varijabla y
(ha) (ha) (kn)
2006.9. 21.309,25 8.191,02 137.616.305, 35
2007.g. 11.628,95 7.923,22 158.778.194,12
2008.g. 5.540,00 7.489,00 165.074.027,83
2009.g. 10.900,00 4.167,00 138.903.740,21
2010.g. 2.442,00 7.286,00 97.000.975, 99
2011.g. 26.714,00 17.558,00 175.390.183,20
2012.9.* 11.518,00 4.702,00 147.467.699,01
2013.9. 58.551,41 1.000,00 181.116.527,20
2014.9. 18.182,03 48,21 205.960.697,07
2015.9 37.648,33 84,01 245.800.603, 02

U tablici 6.16 dani su prosjeci srednjih vrijednosti i mjere disperzije 2 nezavisne (X1 1 X2) 1 jedna

zavisne varijable (y). Osim vrijednosti standardne devijacije (SD) vidljiv je i visok postotak

koeficijenta varijacije (KV) osobito u nezavisnim varijablama (vise od 80%). Obavljena je i
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analiza najmanje zajedniCke razlike za sve tri varijable (LSD test, a nakon provedenog F testa

o ukupnoj znacajnosti promatranih varijabli).

Tablica 6.16: Podaci izracuna modela visestruke regresije - SD, KV, LSD

VARIJABLE PROSJEK SD KV (%) LSD 0.05 LSD 0.01
X1 20443.396 16957.492 | 82.95 12.129,816 17.427,896
X2 5844.847 5230.068 | 89.48 3.741,119 5.375,170
y 165.310.880,00 | 40.789.616,00 | 24.67 | 29.177.108,00 | 41.921.128,00

Podaci LSD testa (LSD 0.01, P = 1%) za varijablu x; (LSD 0.01 = 17.427,896) pokazuju nam
signifikantnost povrS§ina u zakupu u 2011. 1 2013.g. Razlika u povrsini u zakupu u 2010. i
2011.g. je signifikantna (24.272,00 ha) 1 u relativnim pokazateljima iznosi 9%. Razlika u
povrsini u zakupu u 2012. 1 2013.g. je signifikantna (47.033,41 ha) i u relativnim pokazateljima
iznosi 20%. Razlika u povrSinama u zakupu u 2013. 1 2014.g. je signifikantna (40.369,38 ha) i

u relativnim pokazateljima iznosi 31%.

Podaci LSD testa (LSD 0.01, P = 1%) za varijablu x> (LSD 0.01 = 5.375,170) pokazuju nam
signifikantnost prodanih povrsina u 2011.g. Razlika u prodanim povrSinama u 2010. 1 2011.g.
je signifikantna (10.272,00 ha) i u relativnim pokazateljima iznosi 42%. Razlika u povrSinama
u zakupu u 2011. 1 2012.g. je signifikantna (12.856,00 ha) i u relativnim pokazateljima iznosi
27%.

Podaci LSD testa (LSD 0.01, P = 1%) za varijablu y (LSD 0.01 =41.921.128,00) pokazuju nam
signifikantnost sveukupnih prihoda u 2011.g. Razlika u prihodima u 2010. i 2011.g. je
signifikantna (78.389.207,21 kn) 1 u relativnim pokazateljima iznosi 55%.

Signifikantnost u 2011.g. u prodanim povsinama kao i u sveukupnim prihodima potvrduje jaku

korelaciju pozitivnog smjera izmedu varijabli prikazanu u poglavlju 6.1.2.

U tablici 6.17 prikazani su koeficijenti korelacije izmedu nezavisnih (x;1 1 x2) 1 zavisne (y)
varijable i njihove jednadzbe regresije. Koeficijent korelacije izmedu nezavisnih varijabli
povrsina u zakupu i povrSina u prodaji, R (xi-x2), ukazuje na relativno slabu korelaciju
negativnog smjera izmedu varijabli (-0.298). PovrSine u zakupu i prodaji 1 u stvarnosti ne
moraju korelirati. Varijable gotovo iskljuuju jedna drugu o ¢emu svjedoCi 1 negativan

korelacijski predznak.
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Koeficijent korelacije izmedu povrSina u zakupu i bruto ostvarenih prihoda, R (xi-y), ukazuje
na srednje jaku korelaciju (0.584), iako na granici signifikantnosti.
Koeficijent korelacije izmedu povrsina u prodaji i bruto ostvarenih prihoda, R (x2-y), ukazuje

na nesto slabiju korelaciju izmedu varijabli (0.401).

Tablica 6.17: Koeficijenti i jednadzbe korelacije

KOEFICIJENT
K\CI’EIEI'J'QEHE KORELACIJE JEDNADZBE KORELACIJE
VARIJABLI
R (x1-x2) 0.298 X = 7722.563 + (-0.9185)x
R (x1y) 0.584 X = 1.365852E+08 + 1405.135x:
R (xzy) 20.401 X = 1.836045E408 + (-3129.876) %2

U tablici 6.18 prikazana je ukupna signifikantnost regresije vidljiva iz F testa (2.3136*) kao 1
koeficijent determinacije (0.3980) koji govori o reprezentativnosti modela. Cijeli odnos izrazen

je sumarnom jednadzbom multiple regresije.

Tablica 6.18: Signifikantnost, koeficijent determinacije 1 jednadzba multiple regresije

Ukupna signifikantnost regresije
F(2i 10) 2.3136
Koeficijent determinacije R? 0.3980
Parcijalni koeficijenti Greske parcijalnog koeficijenta T-vrijednost
BY= 1226.425415 SBY=738.955078 T=1.660
BY= - 1945.680298 SBY= 2395.911621 T=0.812
JednadZba multiple regresije
y = 1.516108E+08 + 1226.425x1+(-1945.68)x2
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7 PREGLED POSTIGNUTIH REZULTATA

Cilj ove Disertacije bio je ukazati na to da je za kvalitetno 1 transparentno gospodarenje
poljoprivrednim zemljiStem nuzno razviti geoinformacijski sustav zasnovan na katastarskoj
Cestici kao osnovnoj prostornoj jedinici. U Disertaciji je obavljena analiza stanja raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u Republici Hrvatskoj kao 1 inventarizacija podataka o drzavnom
poljoprivrednom zemljistu. Isto je izvrSeno koriStenjem postojecih prostornih podataka
sluzbenih sustava zemljiSne administracije koji su osnova uspostavljenog geoinformacijskog

sustava Agencije za poljoprivredno zemljiste.

Raspolaganje drzavnim poljoprivrednim zemljistem prije uspostave informacijskog sustava

Prije uspostave informacijskog sustava raspolaganje drzavnim poljoprivrednim zemljiStem bilo
je unadleznosti JLS. Sve JLS bile su u obvezi izraditi Program raspolaganja koji je sadrzavao
broj katastarske Cestice, povrSinu, nafin uporabe, naziv katastarske opcine te graficki prikaz
katastarskih Cestica drzavnog poljoprivrednog zemljista. Podaci su neplanski i nesustavno
prikupljani $to je rezultiralo nemoguénos$¢u pravilnog gospodarenja poljoprivrednim
zemljistem.

U tom razdoblju od 13 godina raspolagalo se sa 268.073,78 ha, prosje¢no 20.000 ha godisnje,
a prosjecni godiSnji bruto prihod od raspolaganja je 150.168.456,61 kn. Ovakav nacin
raspolaganja nije nikada rezultirao to¢nim podatkom s koliko drZzavnog poljoprivrednog
zemljiSta Republika Hrvatska raspolaze, gdje se ono nalazi te koliko je stvarno drZzavnog
poljoprivrednog zemljisSta pod ugovorima odnosno koliko je drzavnog poljoprivrednog
zemljiSta u Republici Hrvatskoj u funkciji.

Na temelju podataka Programa raspolaganja nikada nije uspostavljena centralna baza podataka
koja se temelji na katastarskoj Cestici kao osnovnoj prostornoj jedinici. S obzirom da ona nije
bila uspostavljena nije bilo mogucée kvalitetno niti ucinkovito gospodarenje drzavnim
poljoprivrednim zemljiStem. To je dokazano i obavljenim analizama Evidencije naplate gdje se
netransparentnost ovakvog nacina raspolaganja ocituje u velikom broju korisnika koji ne
placaju zakupnine, koji nemaju ugovore ali koriste zemljiSte i placaju zakupninu, lose ugovora
(bez OIB-a, JIMBG-a, datume potpisivanja, klase, urudzbenog broja, krivi broj racuna za

uplatu), umrlih korisnika koji jo§ uvijek plac¢aju zakupninu 1 nepostojec¢ih korisnika.
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Ovakav nacin raspolaganja Stetan je za cjelokupni poljoprivredni sektor ali 1 za RH jer naruSava

povjerenje gradana u transparentan rad Institucija.

Evidencije poljoprivrednog zemljista prije uspostave informacijskog sustava drzavnog

zemljista

Analizirani su podaci 7 institucija koje prikupljaju podatke o poljoprivrednom zemljistu po
razli¢itim osnovama. Analizirana je vrsta podataka, njihova povezanost i to¢nost kao i
sveukupna ucinkovitost takvog dijeljenog sustava u smislu upravljanja poljoprivrednim
zemljisStem. Dokazano je da sustavi Ministarstva poljoprivrede i DZS jedini nemaju glavnog
identifikatora (katastarsku cCesticu kao osnovnu prostornu jedinicu) te takvi sustavi nisu
prikladni za usporedivanje niti povezivanje s drugim sustavima. Ostali sustavi (DGU,
APPRRR, APZ, HCR, HS) zasnovani su na katastarskoj ¢estici kao osnovnoj prostornoj jedinici
sa svojim razli¢itostima u namjeni i ostalim podacima koji ih ¢ine a temelje se na jedinstvenom
prostornom referentnom sustavu, sto omogucava povezivanje podataka unutar sustava s drugim
prostorno povezanim podacima. Ove evidencije poljoprivrednog zemljiSta nisu imale svrhu
evidentiranja drzavnog poljoprivrednog zemljiSta. U tom razdoblju najvazniji su bili podaci
DZS. Statisticki podaci o kori§tenom poljoprivrednom zemljistu nisu relevantni za donoSenje
mjera zemljiSne politike. Prvenstveno jer su statisticke prirode, nisu bazirani na katastarskoj
cestici 1 nisu prostorno orijentirani. Sustav dijeljenih evidencija nije bio u¢inkovit za provodenje
zemljiSne politike jer sustavi nisu bili povezani niti je uspostavljen centralni sustav
poljoprivrednog zemljiSta koji sadrzava podatke o katastarskim cesticama poljoprivrednog

zemljiSta, o odrzavanju, zastiti, promjeni namjene i raspolaganju zemljiStem.

Analiza evidencija odgovorila je na pitanja 0 mogucénostima razvoja sustava za upravljanje

poljoprivrednim zemljiStem vezano uz vrstu podataka koji ¢ine taj sustav.

Inventarizacija podataka drzavnog poljoprivrednog zemljista

U 2013. godini poc€inje sustavno prikupljanje podataka o drzavnom poljoprivrednom zemljistu,
a vezano uz to i uspostava baze podataka drzavnog poljoprivrednog zemljista koja se temelji na
katastarskim podacima. Od DGU su preuzeti su sljede¢i atributi: broj katastarske Cestice,
podbroj katastarske cCestice, naziv katasatarske opcine, pravni rezimi, nacini uporabe

katastarskih Cestica, povrSina i naziv posjednika katastarske Cestice. Preuzete su katastarske
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Cestice koje su nacinom uporabe bile upisane kao poljoprivredne povrsine: oranice, vrtovi,
livade, pasnjaci, voénjaci, maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i mocvare. Sveukupno je
preuzeto 601.893 katastarskih Cestica sa pripadajué¢im atributima. Prema preuzetim podacima's
Republika Hrvatska ima 738.125,52 ha drzavnog poljoprivrednog zemljiSta. Analiza podataka
koji se nalaze u ovom informacijskom sustavu pokazala je da je za kvalitetni informacijski
sustav 1 u¢inkovito i transparentno raspolaganje drzavnim poljoprivrednim zemljiStem nuzno
osigurati kontinuirane, a ne jednokratne pristupe bazama podataka drugih nadleznih institucija

u postupku raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljiStem.

U poglavlju 6.2.1 iz tekstualnih i slikovnih prikaza vidljivo je da je po prvi puta ucinjena
inventarizacija podataka o drzavnom poljoprivrednom zemljiStu. Takva inventarizacija
podataka nuzna je kako bi se dobila pravovremena informacija koja ¢e biti podloga za
donoSenje poljoprivredne odnosno zemljiSne politike. Na temelju provedene inventarizacije
drzava zna koliko i1 gdje drzavnog poljoprivrednog zemljista ima u svom ZemljisSnom fondu, za
koje potrebe ga moze ili treba koristiti. Moze planirati mjere uredenja zemljiSta, okrupnjavanja
ili komasacije, donositi odluke o dugogodisnjem zakupu ili privatizaciji, kao i planirati vrste
proizvodnje na pojedinom podrucju. Analizirani su podaci informacijskog sustava na nacin da
su trazeni odgovori na postavljena pitanja koji sluze kao podloga za donoSenje poljoprivredne
politike: Koliko drzavnog poljoprivredno zemljista ima i gdje se ono nalazi? Kolika je
prosjecna povrsina drzavnih poljoprivrivrednih katastarskih cestica? Koliko je povrsine jos
ostalo upisano na Drustveno vlasnistvo ili Opcéenarodnu imovinu? Koliko katastarskih cCestica
u drzavnom vlasnistvu je manje ili jednako povrsini od 1 ha? Na kojim podrucjima je najveca
neuskladenost stanja na terenu sa podacima sluzbenih registara? Koliko drzavnih Cestica je
minirano ili se nalazi u Sumsko-gospodarskom pojasu a nije Ssuma? S obzirom da je po prvi
puta obavljena inventarizacija podataka ova analiza primjene informacijskog sustava odgovara
na pitanja da je za kvalitetno definiranu poljoprivrednu politiku nuzno imati stabilne,

transparetne 1 u¢inkovite informacijske sustave kao podlogu njenom provodenju.

Raspolaganje drzavnim poljoprivrednim zemljistem nakon uspostave informacijskog sustava

Nakon uspostave informacijskog sustava, u drugom razdoblju raspolaganja drZzavnim

poljoprivrednim zemljistem od 3 godine, raspolagalo sa 114.524,59 ha, prosje¢no 38.000 ha

5 na dan 30.06.2014
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godis$nje. Prosjecni godiSnji prihod od raspolaganja je 210.959.275,76 kn. Iz analiziranih
podataka vidljiv je porast prosjecne povrsine kojom je raspolagano (18.000,00 ha godisnje) kao
1 porast prosje¢nog prihoda od raspolaganja u drugom vremenskom razdoblju (60.790.819 kn).
Povecanje povrsine kojom se raspolaze, a samim tim i pove¢anjem prihoda u drzavni proracun,
direktno je povezano s razvojem i uporabom ISAPZ-a. Vizualizacijom podataka o drzavnom
poljoprivrednom zemljistu u ISAPZ-u dana je moguénost da se odredena koliina atributnih
podataka o poljoprivrednom zemljiStu kojima raspolaze Agencija prikaze u jednostavnom i
slikovitom obliku te da se omogu¢i brzo 1 ucinkovito raspolaganje. To je posebno vidljivo u
davanju zemljiSta stoCarima bez javnog poziva, raspolagano je sa 12.577,38 ha u vrlo kratkom
vremenskom razdoblju (ovaj postupak analiziran je u poglavlju 6.2.2) i raspolaganju putem
privremenog koristenja 67.750,34 ha. Privremenim koriStenjem drzavnog poljoprivrednog
zemljiSta drzava je dodatno omogucila da se upotpuni evidencija drzavnog poljoprivrednog
zemljista 1 reguliraju pravi odnosi koristenja drzavnog zemljista.

Analiza podataka o raspolaganju poljoprivrednim zemljiStem odgovorila je na pitanja o
nuznosti razvoja i nadogradnje informacijskog sustava za gospodarenje poljoprivrednim
zemljiStem, a vezano na ucinkovitost gospodarenja poljoprivrednim zemljistem 1 njegov

financijski aspekt.

U poglavlju 6.2.2. analizirana je primjena ISAPZ na konkretnom postupku raspolaganja.
Analizom je utvrdeno da je povecanje povrSine kojom se raspolaze direktno povezano s
razvojem 1 uporabom ISAZP-a kojim je omogucena sistematizacija i vizualizacija podataka o
drzavnom poljoprivrednom zemljiStu te brze i ucinkovitije raspolaganje. U ovoj analizi
potrebno je dati osvrt i na stanje prostornih podataka koji su bili podloga ovom procesu. UoCena
je potreba za ¢im hitnijom izradom nove aerofotogrametrijske snimke Republike Hrvatske,
budu¢i da je posljednja sluzbena snimka stara 4 godine i u mnogome ne odgovara danasnjem,
stvarnom stanju na terenu (izgradene ceste, autoceste i objekti, obraslost Cestica i sl.). Nadalje,
uocena je potreba za provedbom ali jo§ hitnije za kontrolom provedbe ¢lanka 57. Zakona o
drzavnoj izmjeri 1 katastru nekretnina (Republika Hrvatska, 2007). Isti propisuje da je nositelj
prava na nekretnini duzan u roku od 30 dana novonastale promijene prijaviti nadleznom uredu
za katastar kao i1 da za promjene na nekretninama koje utvrdi sam, ili za koje sazna na drugi
nacin, podruc¢ni ured za katastar pokreée postupak radi upisa u katastar nekretnina po sluzbenoj
duznosti. Samo kontinuiranom i strogo kontroliranom provedbom ovog ¢lanka znatno bi se
ubrzalo uskladivanje podataka na terenu sa podacima katastra i zemljiSne knjige. Rezultat bi se

mogao poluciti u vrlo kratkom roku te bi se u buduc¢nosti izbjegle situacije u kojima je u
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stvarnosti izgradena mrtvacnica, autocesta i slicno, a u operatu se i dalje vodi kao neka od
poljoprivrednih kultura odnosno situacije u kojima nacin uporabe, polozaj i oblik katastarske
Cestice ne odgovaraju stvarnom stanju na terenu. U ovom postupku to je impliciralo
nemogucnost potpune automatizacije postupka raspolaganja zemljiSta. Razdioba povrSina
dodijeljenih 1 prihvacenih katastarskih Cestica ukazuje na izrazitu usitnjenost slobodnog
drzavnog poljoprivrednog zemljiSta te potrebu za njegovim ¢im skorijim okrupnjivanjem
odnosno komasacijom te je za njihovo provodenje odli¢na podloga. Na taj nacin bi se usitnjene,
neiskoriStene, nerentabilne i poljoprivrednicima nezanimljive Cestice stavile u funkciju te bi se
postiglo  povecanje  ekonomske isplativosti  poljoprivredne  proizvodnje  kako
poljoprivrednicima tako i drZavi. Analiza primjene ISAPZ odgovorila je na pitanja o
mogucénostima razvoja i nadogradnje informacijskog sustava za upravljanje poljoprivrednim
zemljiStem. Pokazano je da su osnovni parametri kvalitete informacijskog sustava: izvor

podataka, vrijeme zadnjeg azuriranja i to¢nost podataka.

Nakon uspostave informacijskog sustava temeljenog na katastarskoj cestici u poglavlju 6.3 bilo
je moguce izraditi je korelacijsku i regresijsku analiza zadanih varijabli (povrSine i prihodi).
Ustanovljeno je da postoji znacajna korelacija povrsina danih u zakup i1 bruto ostvarenih prihoda
od zakupa, visoko signifikantana korelacija povrSina u prodaji i ostvarenog bruto prihoda od
prodaje i znacajna i statisticki opravdanu korelacija povrsina koje su dane u koncesiju i
dugogodisnji zakup i ostvarenog bruto prihoda. Modelom visSestruke regresije prikazana je
zavisnost povrsSina u zakupu i prodaji 1 sveukupnog bruto prihoda za razdoblje 2006.-2015.g.
Prema rezultatima korelacijske i regresijske analize statisticki je potvrdena cCinjenica da
povecanje povrSina kojima se raspolaze kroz bilo koji oblik raspolaganja (zakup, prodaja ili
koncesija) dovodi do povecanja prihoda u drzavni proracun. Ali ovi statisticki pokazatelji
upucuju na dva vrlo bitna zakljucka:

1. Regresijskom analizom povrsina danih u zakup i ostvarenih bruto prihoda od zakupa
utvrdeni su parametri analitickog oblika veze povrSina danih u zakup i ostvarenih
prihoda. Ti parametri (a = 1E+07 1 b = 0,214) jasno nam pokazuju koliki se prihodi
mogu ocekivati davanjem povrSina u zakup i1 koliki se prihodi mogu ocekivati
povecanjem samo 1% povrsina danih u zakup. Ovi parametri vrlo su bitni na drzavnoj
razini zbog planiranja prihoda drzavnog proracuna.

2. Visoki Spearmanov koeficijent korelacije povrSina u prodaji i ostvarenog bruto
prihoda od prodaje (0,9089) pokazuje nam jaku korelaciju pozitivnog smjera izmedu

varijabli 1 gotovo linearno povecanje prihoda od prodaje povecanjem povrSina pod
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zakupom. Za razliku od Spearmanovog koeficijenta korelacije povrSina u zakupu i
ostvarenog bruto prihoda od zakupa (0,6119) Sto predstavlja znacajnu korelaciju
pozitivhog smjera, ali ne toliko jaku vezu kao kod prodaje, i prikazano je
eksponencijalnom jednadzbom. To je donositeljima odluka u poljoprivrednoj politici
pokazatelj da je bolja naplata prihoda od prodaje nego od zakupa te da je na

intenziviranju naplate potrebno sustavno raditi.

Na temelju provedenih analiza i implementacije procedura, uspostave i razvoja informacijskog
sustava drzavnog poljoprivrednog zemljiSta, koji su prikazani u poglavlju 6, omoguceno je
donoSenje kvalitetnih odluka u postupcima gospodarenja drZzavnim poljoprivrednim
zemljiStem. Ukazano je na nedostatke dosadasnjeg sustava gospodarenja drzavnim
poljoprivrednim zemljiStem koriStenjem podataka o raspolaganju i prihodima od raspolaganja

te su predloZena moguca poboljSanja nacina raspolaganja.

Na temelju podataka informacijskog sustava sada je moguce ucinkovito, brzo i transparentno
provoditi mjere zemljiSne politike, 1 to raspolaganje, okrupnjavanje 1 komasaciju
poljoprivrednog zemljiSta. Aktivno provodenje tih mjera direktno utjeCe na rast prosjecne
veli¢ine poljoprivrednog gospodarstva a samim tim i na konkurentnost hrvatske poljoprivrede.
Mjera od koje se isto ocekuje povecanje konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje je
privatizacija drzavnog poljoprivrednog zemljiSta. S obzirom da se privatizacija drzavnog
poljoprivrednog zemljiSta moze provoditi na katastarskim cCesticama koje su sredenog
imovinsko pravnog stanja implementacija procedura obrazlozenih u poglavlju 6 klju¢na je za

provodenje ove mjere.

8 ZAKLJUCAK
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U Disertaciji je dan detaljan uvid u stanje gospodarenja drzavnim poljoprivrednim zemljiStem
u Republici Hrvatskoj kroz analizu raspolaganih povrsina i financijskih podataka. U disertaciji
je po prvi puta obavljena inventarizacija podataka o drzavnom poljoprivrednom zemljistu.
Sustavi upravljanja poljoprivrednim zemljistem, do uspostave informacijskog sustava u
Agenciji za poljoprivredno zemljiste u 2014.g., nisu postojali ve¢ su se vodile razne evidencije

¢iji su podaci bili nesistematizirani i nepovezani.

Putem istrazivanja u okviru Disertacije izvedeni su sljedeci zakljucci:

Kako je poljoprivredno zemljiste dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i ima njezinu osobitu
zaStitu od izrazite je vaznosti poznavati polozaj, oblik i nacin koriStenja svake pojedine
katastarske Cestice poljoprivrednog zemljiSta. Provedenim analizama utvrdeno je da je mjere
zemljiSne politike nemoguce donositi bez poznavanja ovih atributa koje ¢ine okosnicu
ucinkovitog sustava za provodenje zemljisne politike. Pokazano je da je takav sustav alat za

donoSenje pravnih, administrativnih i ekonomskih odluka u okviru poljoprivredne politike.

Obavljenim analizama utvrdeno je da sluzbene evidencije ne sadrze pouzdane podatke i da
stanje sluzbenih registara prostornih podataka nije zadovoljavajuce. Koristenjem podataka o
povr§inama poljoprivrednog zemljiSta kojima je raspolagano i prihodom od raspolaganja
ukazano je na moguca poboljSanja nacina raspolaganja. Primjenom korelacijske i regresijske
analize ukazano je na mogucénost naprednog koristenja sustava. Prema obavljenim analizama
potrebno je pripremati podloge za uskladivanje stvarnog stanja na terenu s podacima katastra i
zemljiSnih knjiga kako bi podaci sustava bili azurni i dali pravovaljanu informaciju. S obzirom
da je poljoprivredno zemljiSte resurs kojeg treba staviti u funkciju potrebno je osigurati
adekvatne podloge donositeljima poljoprivrednih politika kako bi se isto moglo ostvariti. Samo
na takav nac¢in moguce je i detaljno planiranje financijskih sredstava za provedbu zemljiSne

politike.

8.1 Izvorni znanstveni doprinos

Izvorni znanstveni doprinos ove Disertacija je u podrucju geodezije i poljoprivrede.
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U podrucju geodezije izvorni znanstveni doprinos dan je kroz primjenu katastarskih i prostornih
podataka u uspostavi informacijskog sustava u poljoprivredi. Po prvi puta izvrSena je analiza
stanja raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljiStem u Republici Hrvatskoj kao i
inventarizacija podataka o drzavnom poljoprivrednom zemljiStu primjenom postojecih
prostornih podataka sluzbenih sustava zemljisne administracije u GIS okruzenju. Izradene su
procedure i tehnike za sustavno prikupljanje, aktualiziranje, obradu i distribuciju podataka.
Takav sustav je prije svega sustav informacija o poljoprivrednom zemljisStu na temelju
katastarske Cestice kao glavnog identifikatora. Iz analiziranih podataka razvidno je kako
ispravna inventarizacija temeljena na priznatoj metodologiji itekako olakSava Citanje 1 analizu
te omogucava kvalitetno gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem od strane nositelja
zemljiSnih politika. Inventarizacija resursa prethodi kvalitetnoj evaluaciji ovog najvaznijeg
resursa Sto ¢ini temelj kvalitetne regionalne proizvodnje u skladu s potrajnim gospodarenjem.
Prikazana su nova saznanja o moguénostima primjene geoprostornih podataka u svrhu kreiranja

javnih politika ali i nemoguénosti donoSenja strateskih odluka bez takvih sustava.

U podrucju poljoprivrede izvorni znanstveni doprinos dan je u razvoju sustava za provedbu
mjera zemljiSne politike. Takav sustav predstavlja osnovu za donoSenje poljoprivrednih politika
jer pruza kvalitetnu i pravovremenu informaciju o zemljiStu. KoriStenjem navedenog
informacijskog sustava drzava omogucéava krajnjim korisnicima pruzanje potrebnih pouzdanih
informacija o zemljiStu u realnom vremenu $to u konacnici dovodi do povecanja ekonomske
isplativosti poljoprivrede. Posljedicno ovakav sustav osigurava i vjerodostojnu javnu

evidenciju drzavnog vlasniStva nad zemljiStem stvarajuci transparentno trziste nekretnina.

Na temelju provedenih analiza i implementacije navedenih procedura i tehnika dokazana je
hipoteza istrazivanja da ¢e se razvojem informacijskog sustava za upravljanjem
poljoprivrednim zemljiStem, koji je zasnovan na katastarskoj Cestici kao osnovnoj prostornoj
jedinici 1 na jedinstvenom prostornom referentnom sustavu, uspostaviti kvalitetna i

transparentna zemljiSna politika koja pridonosi konkurentnosti hrvatske poljoprivrede.

8.2  Preporuke

U Disertaciji je pokazano da su osnovni parametri kvalitete informacijskog sustava: izvor
podataka, vrijeme zadnjeg azuriranja i tocnost podataka. Temelj informacijskog sustava za

upravljanje poljoprivrednim zemljisStem u RH su podaci sluzbenih sustava zemljiSne
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administracije. O to¢nosti podataka sluzbenih sustava zemljiSne administracije ovisi 1 to¢nost
podataka sustava za upravljanje poljoprivrednim zemljiStem. Stoga je nuzno sluzbene registre
odrzavati azurnima kako bi krajnji korisnici imali pravovaljanu, azurnu i to¢nu informaciju o

zemljistu.

Daljnji razvoj sustava za upravljanje poljoprivrednim zemljiStem ogleda se u tome da taj sustav
bude svakodnevni alat u radu javne uprave i servis prema gradanima. Javno dostupan servis
prema gradanima podrzao bi transparentnost sustava ali 1 ubrzao azuriranje podataka tog
sustava. Sustav se treba razvijati u smjeru da pored podataka koji su sada u sustavu ili se
prikupljaju (podaci o katastarskim cesticama poljoprivrednog zemljista 1 raspolaganju
zemljiStem) taj sustav sadrzi i podatke o odrzavanju, zastiti, promjeni namjene. Sustav treba
sadrzavati podatke o oblicima raspolaganja u proSlosti 1 danas, o znacajkama tla, nacinu
koristenja, klimi, reljefu, pogodnosti zemljiSta za razliite namjene i potrebnim mjerama za
uredenje zemljista, kao i smjernice i preporuke za daljnji razvoj pojedinih grana poljoprivredne
proizvodnje. Podaci u njemu su alfanumericki, graficki i prostorni i preuzeti od strane nadleznih

institucija. Oni su vazan 1 skup resurs 1 stoga se moraju efikasno koristiti.

8.3 Daljnja istrazivanja

Zemljisnu politiku ¢ine aktivnosti potrebne potpunom utemeljenju ciljeva za koriStenje
odredenih resursa zemljiSta. Njihov glavni cilj mora biti razvoj zemljiSta stvaranjem znatnih
investicija u zemljiste i/ili mijenjajuci postojecu upotrebu zemljista. U Disertaciji nisu otvorena
pitanja izrade tematskih karata pogodnosti za pojedinu poljoprivrednu proizvodnju u sklopu
informacijskog sustava kao ni pitanja koja se ticu financijskog aspekta stavljanja u funkciju

poljoprivrednog zemljisSta za pojedine grane poljoprivredne proizvodnje.
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NAZIV ZAKONA

BITNE ZNACAJKE

Zakon o poljoprivrednom

zemljiStu
(NN 034/1991)
Datum  stupanja na  snagu:
24.07.1991.

Nositelj vlasni¢kih prava na druStvenom

poljoprivrednom  zemljiStu  postaje
Republika Hrvatska.

Do donosenja propisa 0
denacionalizaciji 1 vra¢anju

poljoprivrednog zemljiSta prijasnjim
vlasnicima oduzeto zemljiSte ostaje u
vlasniStvu RH.

DrusStvene pravne osobe nastavljaju
koristiti poljoprivredno zemljiSte do
njihove pretvorbe u poduzeca kojima je
poznat vlasnik.

Kultura  poljoprivrednog  zemljista
utvrduje se prema podacima iz katastra
zemljista.

Op¢ina duzna voditi evidenciju o
poljoprivrednom zemljistu i to osobito o
promjeni povrsine, katastarske kulture,
vrijednosnim  (bonitetnim) klasama,
komasiranim 1 melioriranim
povrSinama, te posjedovnoj strukturi
vlasnika 1 ovlastenika.

Nije propisano raspolaganje DPZ-om.

Odluka o davanju u zakup
neobradenoga poljoprivrednoga
zemljista (NN 35/1993)

Datum stupanja na snagu: 23. travnja
1993.

Ovlasti nacelnika ili gradonacelnika da
neobradeno poljoprivredno zemljiste na
svome podru¢ju daje u zakup, s
naknadom ili bez naknade, do donoSenja
Zakona o izmjenama 1 dopunama
Zakona o poljoprivrednom zemljiStu,
odnosno najkrace do kraja vegetacijske
sezone, a na temelju zahtjeva trazitelja.

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o poljoprivrednom
zemljiStu
(NN 079/1993)

Datum stupanja na snagu:
07.09.1993.

Uvode se Zuzupanije u raspolaganje
DPZ-om i tijela koja donose odluke.
Propisano  raspolaganje = DPZ-om
posebnim poglavljem - koncesija,
zakup, plodouzivanje: 3-30 godina.
Koncesija: biljna 1 stoCarska
proizvodnja 10-30 godina.
dugogodisnji nasadi: 20-40 godina.

lov i ribarstvo: 20-40 godina.

Zakup: 3-10 godina-najracionalniji
gospodarski program uz najpovoljnije
financijske uvjete.

Plodouzivanje:

sluznost plodouzivanja bez naknade, na
vrijeme do 30 godina.
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u korist socijalno ugrozenih sudionika
domovinskog rata, pod uvjetom da su
drzavljani Republike Hrvatske.
Zakupnina je prihod proracuna
Republike Hrvatske.

Uredba o izmjeni Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu
(NN 065/1994)

Datum stupanja na snagu:
08.09.1994.

Sredstva ostvarena od zakupnine i
prodaje DPZ-a prihod su drzavnog
proraduna i proraduna Zupanija i
op¢ine/grada. Raspodjela: 50% drZzavni
proradun, 35% proratunu Zupanije,
15% proracun op¢ine/grada 1 koristit ¢e
se za provedbu programa u
poljoprivrednoj proizvodnji.

Uredba o izmjeni Zakona o
poljoprivrednom zemljistu
(NN 021/1995)

Datum stupanja na snagu:
29.03.1995.

Isto kao prethodna Uredba.

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o poljoprivrednom
zemljiStu
(NN 048/1995)

Datum stupanja na snagu:
23.07.1995.

Sredstva se raspodjeljuju na nacin da:
33% pripada drzavnom proracunu, 33%
proradunu Zupanije, 34% proradunu
op¢ine ili grada,

Koristit ¢e se za provedbu programa u
poljoprivrednoj proizvodnji.

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o poljoprivrednom
zemljiStu
(NN 019/1998)

Datum stupanja na snagu:
21.02.1998

Odluku o davanju u zakup DPZ donosi
op¢insko/gradsko vijece, za grad Zagreb
gradska skupstina ili od njih ovlasteno
nadlezno upravno tijelo za poslove
poljoprivrede, na cijem podrucju se
zemljiste nalazi.

Prednost u natjeCajnom postupku za
prodaju, odnosno zakup ima hrvatski
branitelj.

Zabranjena su sva stvarno pravna
raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem koje se prodaje 10 godina od
dana sklapanja ugovora o prodaji.

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o poljoprivrednom
zemljiStu
(NN 105/1999)

Zakup na 10 ili 25 godina ovisno o vrsti
koristenja.

Osnivanje sluznosti plodo uzivanja bez
naknade na vrijeme do 30 godina u
korist socijalno ugrozenih branitelja iz
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Datum stupanja na snagu: 21.10.1999.

Domovinskog  rata  koji
drzavljanstvo
Najpovoljnijom ponudom smatra se
ponuda koja sadrzi najvisu cijenu.

Pri isplati prodajne cijene u cijelosti
kupac ostvaruje pravo na popust u
iznosu od 20% od postignute prodajne
cijene. Ugovorom o prodaji moze se
predvidjeti obrocna otplata ugovorenog
iznosa prodajne cijene. Rok otplate ne
moze biti dulji od 20 godina.

Sredstva se raspodjeljuju 50% pripada
proradunu Zupanije, a 50% proratunu
op¢ine ili grada na ¢ijem se podrucju
poljoprivredno zemljiste nalazi.

Koristit ¢e se za provedbu programa u
poljoprivrednoj proizvodnji.

Uspostava Zavoda za poljoprivredno
zemljiSte - radi zastite poljoprivrednog
zemljiSta od oneciS¢enja (ispitivanje i
trajno pradenje staja oneciS¢enosti
poljoprivrednog  zemljiSta  Stetnim
tvarima koje obuhvaca).

imaju

Zakon o poljoprivrednom
zemljiStu
(NN 066/2001)
Datum stupanja na snagu: 27.07.2001.

Datum prestanka vazenja:01.01.2009.

Prioritetno raspolaganje putem prodaje
Prvenstveno pravo kupnje: suvlasnik
zemljiSta, obiteljsko poljoprivredno
gospodarstvo,  dosadaSnji  zakupac
zemljiSta uz uvjet da je placao obveze i
odrzavao  poljoprivredno  zemljiste
paznjom dobrog gospodara,
poljoprivrednik ¢ije se zemljiSte nalazi u
vlasnistvu ili zakupu, a grani¢i sa
zemljiStem koje se prodaje, razvojaceni
hrvatski branitelj a koji se bave
poljoprivrednom djelatnoscu,
poljoprivrednik koji ima zemljiste u
vlasniStvu ili zakupu na primjerenoj
udaljenosti, fizicke i pravne osobe koje
posjeduju izgraden vlastiti proizvodni
objekt (farmu za proizvodnju mesa,
mlijeka i jaja, doradu sjemena i druge
objekte namijenjene preradi i doradi i
uskladistenju poljoprivrednih
proizvoda), pravna osoba registrirana za
obavljanje poljoprivredne djelatnosti.
Zakup: ovisno o vrsti koriStenja
zemljiSta daje se u zakup na rok do 25
godina za sadnju vo¢énjaka, vinograda i
lavande, 50 godina za sadnju maslinika,
a za ostale vrste koristenja do 10 godina.
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Ako na zemljiStu ve¢ postoje nasadi rok
zakupa je dok mnasadi ne budu
amortizirani, a najduze 25 godina.
Prvenstveno pravo zakupa: suvlasnik
zemljiSta, obiteljsko poljoprivredno
gospodarstvo,  poljoprivrednik  ¢ije
zemljiste u vlasniStvu ili zakupu granici
sa zemljiStem koje se daje u zakup,
poljoprivrednik ¢ije je zemljiSte u
vlasnistvu ili zakupu blize zemljistu
koje se daje u zakup, razvojaceni
hrvatski branitelj koji je u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske proveo
najmanje 3 mjeseca 1 Clanovi obitelji
poginuloga, umrloga, zatocenog ili
nestaloga hrvatskog branitelja, a koji se
bave poljoprivrtednom djelatnoscu,
pravna osoba registrirana za obavljanje
poljoprivredne djelatnosti.

Zakupnina  je  prihod  drzavnog
proracuna 25%, proracuna jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave 25
% 1 50% proracuna jedinice lokalne
samouprave na c¢ijem se podrucju
poljoprivredno zemljiSte nalazi.
Koncesija za koristenje poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave moze se
dati pravnoj i fizi¢koj osobi u svrhu:
biljne 1 stocarske proizvodnje na
vrijeme od 10 do 30 godina, za
dugogodisnje nasade na vrijeme od 20
do 40 godina.

Program raspolaganja DPZ.

Nadlezna porezna uprava utvrduje
pocetnu cijenu za prodaju i zakup.
Uspostava Zavoda za tlo.

Zakon o izmjeni Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu
(NN 087/2002)

Datum stupanja na snagu:
23.07.2002.

Prioritetna  koncesija za  pravne
sljedbenike  prijasnjih  drustveno-
pravnih osoba na njihov zahtjev do 1.
listopada 2002.

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o poljoprivrednom
zemljiStu
(NN 048/2005)

Datum stupanja na snagu: 21.04.2005.

EU uskladenje

Obradivo poljoprivredno zemljiste u
privatnom  vlasniStvu 1 vlasniStvu
Republike Hrvatske koje nije obradeno
u prethodnom vegetativnom periodu
moze se dati u zakup fizickoj ili pravnoj
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osobi najduze na rok od tri godine, uz
naknadu zakupnine vlasniku zemljista.
Pravo prvenstva u zakupu 1 prodaji.

Evidenciju naplate vode
op¢ine/gradovi.

Jedinica lokalne samouprave moze u
svom Programu raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu drzave ograniciti

maksimalnu povrSinu za zakup 1 utvrditi
maksimalnu povrSinu koja se moze dati
u zakup pojedinoj pravnoj ili fizickoj
0sobi.

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o poljoprivrednom
zemljiStu
(NN 090/2005)

Datum stupanja na snagu:
02.08.2005.

Nadlezna porezna uprava utvrduje
pocetnu cijenu u natjecaju za prodaju i
zakup DPZ, koja je trziSna cijena na
podrucju gdje se zemljiste nalazi.

Zakon o poljoprivrednom
zemljiStu
(NN 152/2008)

Datum stupanja na snagu:
01.01.2009.

Informacijski sustav 1 Agencija za
poljoprivredno zemljiste.
Raspolaganje
poljoprivrednim zemljistem.
Javni natjeCaji za DPZ u nadleznosti
op¢ina/gradova.

Raspolaganje miniranim povrSinama.
Maksimum povrsina za zakup i prodaju.
Zakup 20 godina, dugogodisnji zakup
50 godina.

privatnim

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o poljoprivrednom
zemljiStu
(NN 021/2010)

Datum stupanja na snagu:
15.02.2010.

Propisani rokovi za donoSenje programa
raspolaganja 1 pocetak raspolaganja.
Ako program nije donesen isti ¢e izraditi
Agencija za poljoprivredno zemljiste ¢e
donijeti, uz suglasnost Ministarstva
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog
razvoja, na troSak sredstava proracuna
jedinice lokalne samouprave.
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Zakon o poljoprivrednom
zemljiStu
(NN 39/2013)

Datum stupanja na snagu:
10.04.2013.

Raspolaganje DPZ u nadleznosti
Agencije.

Ukidanje Programa raspolaganja.

javni poziv na bodovanje - sveukupno
100 bodova - Gospodarski program (60
bodova) + prioritetni bodovi (40
bodova).

Nema ograni¢enja povrsina za zakupce.
Zakup zemljista i ribnjaka na 50 godina,
privremeno raspolaganje, davanje na
koristenje bez javnog poziva, prodaja
izravnom pogodbom.

Informacijski sustav.

Pripajanja Zavoda za tlo Agenciji.

Izmjene i dopune Zakona o
poljoprivrednom zemljistu
(NN 48/2015)

Datum stupanja na snagu:
01.05.2015.

privremeno koristenje na potvrde JLS.
promjena prioritetnih bodova.

prodaja javnim pozivom za k.¢. do 1 ha.
direktna dodjela sto¢arima na 10 godina.
pravo gradenja i pravo sluznosti.

PRILOG 2: STRUKTURA TIPOVA POKROVA ZEMLJISTA PREMA CORINE

PROGRAMU
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1. 3.
radien 2, razina W 0 Boja Naziv klase
1.1. Gradska podru¢ja 111 Cjelovita gradska podruéja'
112 Nepovezana gradska podrucja
e 121 Industrijski ili komercijalni objekti
@ 1.2. Industrijski, - < - - -
z komercijaln  transportni :g Eefiovna i ~zeljeznlcka mreza i pripadajuce zemljiste
Z | objekti el
8 124 Zraéne luke
= . o Mjesta eksploatacije mineralnih sirovina
£ 1.3. Rudokopi, gdlagahsta Odlagalfita otpada
:E, otpada i gradilista Gradilita
- 1.4. Umjetni, Zelene gradske povrsine
nepoljoprivredni,
biljni pokrov 142 Sportsko rekreacijske povriine
s 2.1. Obradivo zemljiste 211 Nenavodnjavano obradivo zo.tmljtite
g 212 Trajno navodnjavano zemljiste
§ 221 Vinogradi
& | 2.2. VisegodiSnji nasadi 222 Voénjaci
.§ 223 Maslinici
2.3. Pasnjaci 231 Pasnjaci
g 241 Jednogodi$nji usjevi u zajednici s viSegodiSnjim nasadima
2 242 Mozaik poljoprivrednih povrsina
= 24. He?erogena .. Pretezno poljoprivredno zemljiste, s znacajnim udjelom
~ poljoprivredna podrucja 243 prirodnog biljnog pokrova
244 Poljoprivredno-sumska podrucja
311 Bjelogoricna Suma
3.1. Sume 312 Cmogori¢na §uma
S 313 MjeSovita Suma
"8’ 321 Prirodni travnjaci
§ 5 3.2. Grmolike f trawe, 2 sl(‘;;en)entalna grmolika vegetacija (vristine, cretovi | niske
§ {:'5 prirodne biljne zajednice 323 Mediteranska grmolika vegetacija (sklerofilna)
P 324 Sukcesija sume (zemljista u zarastanju)
§ y 331 Plaze, dine i pijesci
':: 3.3 O_t.vorene pOVfSI?e sa 332 Gole stijene
malo ili bez vegetacije 333 Podruéja s oskudnom vegetacijom
334 Opozarena podrucja
w o | 41.Kopnenaviazna 411 Kopnene moévare
.g g | podrucja 412 Tresetiita
S5 ) ) 421 Slane mocvare
S8 4.2. Priobalna vlazna 422 Solane
podruja 423 | | Podruéja plimnog utjecaja
@ 511 Vodotoci
o & 5.1. Kopnene vode 512 Vodna tijela
§ B 521 Obalne lagune
" § 5.2. Morske vode 522 Estuari)i
523 More

* Klase koje nisu kartirane u Republici Hrvatskoj
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