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VANDA BOZIC

SUZBIJANJE SEKSUALNE EKSPLOATACIJE
KAO VODECEG OBLIKA TRGOVANJA LJUDIMA

U funkciji zastite prava na Zivot i temeljnih ljudskih prava

UvoOD

Trgovanje ljudima (engl. Trafficking in human beings) jedan je od najte-
zih pojavnih oblika organiziranog kriminaliteta danasnjice. Pojavljuje se u neko-
liko vidova iskoriStavanja, dok je oblik seksualne eksploatacije najzastupljeniji i
najceséi. Zrtvama postaju uglavnom Zene i mlade djevojke kojima su povrijede-
na temeljna ljudska prava i ugrozeno fundamentalno pravo na zivot zbog cega
se smatra jednim od najvecih zlocina protiv covje¢nosti i ljudskog dostojanstva.
Predstavlja najkompleksniji vid trgovanja ljudima s obzirom da povlaci za sobom
pitanje dobrovoljnog pristanka na prostituciju. Progresiju izrabljivanja i iskorista-
vanja osoba poticu siromastvo i ekonomske prilike drzave porijekla Zrtve, zastu-
pljenost korupcije, neravnopravnost spolova i diskriminacija Zena, krsenje ljud-
skih prava, dok svemu tome pridonose i osobni ¢imbenici Zrtava kao $to su nizak
stupanj obrazovanja, kulturni nivo zajednice prebivalita i drugi.

Organizatori i izvrsitelji kaznenih djela iz ovog korpusa svjesno zlorabe si-
romastvo i teSke materijalne (ne)prilike Zrtava iz kojih su htjele pobje¢i u potra-
zi za pronalaskom radnog mjesta i u konacnici boljim Zivotom. Nezaposlene Zene
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i djevojke pronalaze zanimljive Internet ponude za posao u inozemstvu, nakon
¢ega bivaju primorane na prostituciju i seksualno iskoristavanje.!Istodobno su zr-
tvama uskraceni sloboda kretanja i komuniciranja s drugim ljudima, kao i druga
prava i slobode.

Prijasnjih godina Republika Hrvatska posmatrana je uglavnom kao tranzit-
na drzava za trgovanje mladim Zenama iz nekadasnjih socijalistickih zemalja s ci-
ljem seksualne eksploatacije u drzavama krajnje destinacije. U pogledu trgovanja
ljudima pozicija Republike Hrvatske znacajno se promijenila tako da je ona danas
i drzava krajnjeg odredista, zemlja porijekla i tranzitna zemlja. Pored ostalih obli-
ka najcesceg iskoristavanja (radno iskoriStavanje, prisilni rad) to se odnosi i na tr-
govanje Zenama i djecom u svrhu seksualnog iskoristavanja.

Prema Izvje§¢u Ureda UN-a za droge i kriminal (UNODC) o trgovanju lju-
dima iz 2014. godine Zene i djevojke predstavljaju 70% Zrtava od sveukupnog
broja.? Medu zrtvama seksualnog iskori$tavanja Zene su zastupljene u 79% od-
nosno sa 53% prepoznatih oblika iskoristavanja na globalnoj razini, dok su mus-
karci zastupljeni prije svega u djelu radnog iskoristavanja. Porastu trgovanja lju-
dima s ciljem njihova iskoriStavanja posebno doprinosi ¢injenica da je to danas
jedan od najunosnijih poslova kriminalnih organizacija, poslije trgovine narko-
ticima i oruzjem. Prema nedavnim procjenama Medunarodne organizacije rada
(ILO) ilegalna godi$nja zarada od prisilnog rada i pranja novca iznosi oko 150
mlrd USD, od ¢ega ¢ak dvije tre¢ine zarade potice od komercijalnog seksualnog
izrabljivanja.®

TRGOVANJE LJUDIMA - POJAM I ELEMENTI

Trgovanje ljudima je pojmovno relativno identi¢no odredeno u legislativi
vecine razvijenih europskih drzava i temelji se na definiciji prihva¢enoj u medu-
narodnim dokumentima. Kao relevantni dokumenti u ovoj materiji smatraju se
prije svih Protokol za sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima, po-
sebice Zena i djece koji dopunjuje Konvenciju UN protiv transnacionalnog orga-

I Trafficking in persons report, june 2016, str.144., dostupno na: http://www.state.gov/doc-
uments/organization/258876.pdf, (20.08.2016).

2 Global Report on Trafficking in Persons 2014, United nations New York, 2014, dostupno
na:https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/ GLOTIP_2014_full_report.pdf,
(22.08.2016).

3 TIzvje$ée o borbi protiv trgovine ljudima u vanjskim odnosima EU-a (2015/2340(INT))
od 13.06.2016. dostupno na: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+REPORT+A8-2016 0205+0+DOC+XML+V0//HR#title2, (22.08.2016).
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niziranog kriminala,* Konvencija Vijeca Europe o suzbijanju trgovanja ljudima® te
Konvencija Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog
zlostavljanja.®

Prema Protokolu, Trgovanje ljudima znaci vrbovanje, prijevoz, transfer, pru-
Zanje utocista i prihvat osoba, pomocu prijetnje ili uporabe sile ili drugih oblika pri-
nude, otmice, prijevare, zloporabe ovlasti ili poloZaja bespomocnosti ili davanje ili
primanje placanja ili sredstava da bi se postigla privola osobe koja ima kontrolu
nad drugom osobom, u svrhu izrabljivanja koje ukljucuje iskoriStavanje prostitu-
iranja drugih ili drugih oblika seksualnog iskoristavanja, prisilni rad ili usluge,
ropstvo ili odnose sli¢ne ropstvu, podcinjavanje ili odstranjivanje organa. Prista-
nak Zrtve trgovanja ljudima na namjeravano iskoriStavanje smatrati ce se irele-
vantnim.”

Prema Konvenciji Vije¢a Europe o zaétiti djece od seksualnog iskoriStavanja
i seksualnog zlostavljanja svaka drzava stranka duzna je usvojiti zakonske mje-
re kako bi se kaznenopravno sankcioniralo seksualno zlostavljanje, djecja prosti-
tucija, djecja pornografija, sudjelovanje djeteta u pornografskim nastupima, moral-
no iskvarivanje djeteta te vrbovanje djece u seksualne svrhe.® Prema Protokolu za
sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice Zena i djece, vr-
bovanje, prijevoz, transfer, pruzanje utocista ili prihvat nekog djeteta u svrhu izra-
bljivanja smatrat e se trgovanjem ljudi ¢ak i ako je pocinjeno bez taksativno na-
vedenog ijednog sredstva kao nuznog elementa trgovanja ljudima,’ s tim da se
djetetom smatra svaka osoba mlada od 18 godina.!®

Naravno da nije bilo moguce definirati sve elemente pojma trgovanja ljudi-
ma u izlozenim medunarodnim dokumentima pa se ukazala potreba da se poje-

*  Zakon o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga organizi-
ranog kriminaliteta, Protokola za sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice
zena i djece te Protokola protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i zrakom, kojima se do-
punjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta, NN,
MU, br. 14/02, 13/03, 11/04.

> Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings, Warsaw,
16/05/2005, (ETS br. 197), Zakon o potvrdivanju Konvencije Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja
ljudima, NN, MU, br. 7/07.

¢ Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploita-
tion and Sexual Abuse, Council of Europe Treaty Series - No. 201, dostupno na: https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680084822,
(22.08.2016).

7 CL3.b. Protokola za sprjecavanje, suzbijanje i kaZnjavanje trgovanja ljudima, posebice
zena i djece, (2000), UNTS vol. 2237.

§ Cl.18.-23. Ibid.

o Cl3.c. Ibid. str. 319.

10 CL3.d. Ibid.
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dini pojmovi i pojavni oblici dopunski odrede u nacionalnim propisima drzava
potpisnica. To se prije svega odnosi na pojmove kao $to su: otmica, obmana, zlou-
poraba poloZaja, polozaj ranjivosti, prisilni rad, ropstvo, iskoristavanje, zloupora-
ba poloZaja ranjivosti i dr.!!

Elementi trgovanja ljudima'? su brojni i u praksi to moze dovesti do termi-
noloskih, pravnih i drugih razlika u pogledu kvalifikacije konkretnog ponasanja
kao kaznenog djela iz ove materije. Iz prihva¢enog pojmovnog odredenja ovog
kaznenog djela prevladavaju tri glavne skupine elemenata koje obuhvacaju:

a) radnje — vrbovanje, prijevoz, transfer, skrivanje ili prihvat osoba;

b) sredstva - prijetnja ili uporaba sile ili drugih oblika prinude, otmice, pri-
jevare, obmane, zlouporabe ovlasti ili poloZaja bespomoc¢nosti, davanje ili prima-
nje isplata ili povlastica, kako bi se postigla privola osobe koja ima kontrolu nad
drugom osobom;

c) svrha - iskori$tavanje, $to ukljucuje, u najmanju ruku, iskoristavanje pro-
stituiranja drugih ili druge oblike seksualnog iskoriStavanja, prisilni rad ili usluge,
ropstvo ili praksu sli¢nu ropstvu, pokornost ili uzimanje organa.

U pravnoj analizi izloZenih elemenata nesporno je da su sredstva koristena
od strane trgovaca prevladavajuci element za klasifikaciju konkretnog ponasanja
kao kaznenog djela, naravno uz postovanje i ostalih elemenata. Kao §to je ve¢ re-
¢eno, sredstva nisu neophodna kada su djeca Zrtve trgovanja ljudima jer se polazi
od stava da se na djecu lako utjece, posebice §to nemaju dovoljno Zivotno iskustvo
i nemaju mogucnosti da pravilno procijene posljedice svojih odluka. Konvenci-
ja Vijeca Evrope je usvojila pravno stajaliSte u pogledu neophodnih elemenata za
postojanje ovog kaznenog djela gdje se navodi da je trgovanje ljudima kombina-
cija razlic¢itih elemenata (aktivnosti) i nije rezultat samo jednog, odvojenog djelo-
vanja.'3

Identifikacija kaznenog djela trgovanja ljudima moguca je jo§ u pocetnoj
tazi regrutiranja ili prijevoza kao vid prevencije i prije nego $to Zrtva bude podvr-
gnuta eksploataciji. Pravilno odredenje konkretnih elemenata i njihova kombina-
cija nuzni su za stvaranje sistema pokazatelja vaznih za razumijevanje i otkrivanje
tenomena trgovanja ljudima kao i za usvajanje prakti¢nih smjernica koje se odno-
se na identifikaciju Zrtava trgovanja ljudima.

Il Regionalne smjernice za identifikaciju trgovanih osoba, Priru¢nik za jugoistoénu Europu,
Ariadne Mreza protiv trgovine ljudima u jugoisto¢noj i isto¢noj Europi, 2012, dostupno na: http://
ariadnet.net/pdfs/ ARIADNE%20MANUAL_ZENA%20BiH.pdf, (15.08.2016).

12 Vise u: Bozi¢, V.: Trgovanje ljudskim organima kao oblik organiziranog kriminaliteta,
doktorska disertacija, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, 2012.

13" Council of Europe 2005b, Council of Europe convention on action against trafficking in
human beings and its explant+atory report, CETS No. 197, p. 38, 75-76, dostupno na: http://www.
coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Source/PDF_Conv_197_Trafficking_Erev.pdf, (15.08.2016).
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LEGISLATIVA ZA BORBU TRGOVANJA LJUDIMA S CILJEM
SEKSUALNOG ISKORISTAVANJA

Medunarodna legislativa

Medunarodna legislativa polazi od najstarijeg dokumenta u podruc-
ju ljudskih prava pod nazivom Opca deklaracija o pravima covjeka kojim se za-
branjuje ropski odnos i trgovanje ljudima. Deklaracija je usvojena i proklamira-
na'4 Rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih naroda pod br. 217A (III) od
10.12.1948.1°> Najvaznije odredbe Deklaracije od znacaja za zabranu trgovanja lju-
dima su ¢l. 3 - pravo na Zivot, slobodu i osobnu sigurnost, ¢l. 4 - zabrana ropstva,
¢l. 13 - pravo na kretanje i prelazak granice i ¢l. 14/1 - pravo na azil.!

U povijesno-pravnom kontekstu prve polovice XX stolje¢a doneseno je ne-
koliko znac¢ajnih medunarodnih dokumenata: Konvencija protiv ropstva (Slavery
Convention, 1926),” Konvencija o zabrani ropskog rada (Forced Labour Conventi-
on, 1930),'® Konvencija o suzbijanju trgovanja osobama i iskoristavanja prostitu-
cije drugih iz 1949. godine (Convention for the Suppression of the Traffic in Persons
and of the Exploitation of the Prostitution of Others 1949)'7 i dr.

U drugoj polovici istog stoljeca doneseno je takoder nekoliko znacajnih do-
kumenata za suzbijanje trgovanja ljudima,?® medu njima i Haaska ministarska de-
klaracija o europskim smjernicama za ucinkovite mjere za prevenciju trgovanja
zenama u svrhu seksualne eksploatacije (The Hague Ministerial Declaration on
European Guidelines for Effective Measures to Prevent and Combat Trafficking in

4 The Universal Declaration of Human Rights, SI. L. br. 7/71.

15 Odluka o objavi Opée deklaracije o ljudskim pravima, Narodne novine, Medunarodni
ugovori br. 12/09

16 Cl. 3. The Universal Declaration of Human Rights, dostupno na: http://www.un.org/en/
universal-declaration-human-rights/,(15.08.2016).

17 Slavery Convention, Geneva, 25 September 1926, dostupno na: http://www.ohchr.org/
EN/Professionallnterest/Pages/SlaveryConvention.aspx, (25.08.2016).

18 TLO Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), dostupno na: http://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/@asia/@ro-bangkok/documents/genericdocument/wcms_346435.pdf, (25.08.2016..

19 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of
the Prostitution of Others, Approved by General Assembly resolution 317 (IV) of 2 December
1949, dostupno na: http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/TrafficInPersons.aspx,
(25.08.2016).

20 Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade, and Institutions
and Practices Similar to Slavery 1956, Convention on the Elimination of forced Labour of 1957,
International Covenant on Civil and Political Rights 1966, Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women 1979, Convention on the Rights of the Child 1989, Rezo-
lucija o suzbijanju trgovanja ljudima 1996,Worst Forms of Child Labour Convention 1999.
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Women for the Purpose of Sexual Exploitation).?! Deklaracija afirmira multidisci-
plinarni pristup u borbi protiv trgovanja ljudima i nalaze drzavama da uvedu ne-
zavisnog nacionalnog izvjestitelja za borbu protiv trgovanja ljudima koji bi vrsio
nadzor rada drzavnih institucija angaziranih u borbi protiv trgovanja ljudima. U
dokumentu se dalje istice potreba psihosocijalne zastite Zrtava trgovanja ljudima
koje se nalaze u sklonistima.?? Od relativno novijih dokumenata donesen je Spo-
razum o suzbijanju prekogranicnog kriminala Inicijative za suradnju u jugoistocnoj
Europi (SECI, 1999) kojim se predvida suradnja drzava Jugoisto¢ne Europe u bor-
bi protiv trgovanja ljudima i suzbijanja prekograni¢nog kriminaliteta.?® Centar je
u meduvremenu prerastao u SELEC - Centar za provedbu zakona u jugoisto¢noj
Europi.?*

Na pocetku XXI stolje¢a donesen je i znacajan Protokol koja se odnosi
na djecu: Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji dje-
ce, djec¢joj prostituciji i dje¢joj pornografiji usvojen i otvoren za potpisivanje 25.
svibnja 2000. (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on
the sale of children, child prostitution and child pornography).?> Posebno znadajan
dokument u borbi protiv organiziranog kriminala je Konvencija UN protiv tran-
snacionalnog organiziranog kriminaliteta (UN Convention against Transnational
Organized Crime), potpisana u Palermu 13.12.2000., s dva pripadajuca protoko-
la: Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima, narocito Ze-
nama i djecom (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children) i Protokol protiv krijumcarenja migranata ko-
pnom, morem i zrakom (Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea
and Air).?6 U suzbijanju trgovanja ljudima i s tim u vezi seksusalne eksploataci-
je od izuzetnog je znacaja je Protokol I jer propisuje obvezu inkriminiranja trgo-

21 Ministerial Conference under the Presidency of the European Union, The Hague, 24-26
April 1997, dostupno na: http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8747, (27.08.2016..

22 Vige: Maderi¢, L, Suzbijanje trgovanja ljudima, Hrvatska pravna revija, br. 10/08 str. 9-20.
23 Sporazum je ratificiran 27.08. 2000., dostupno na:http://www.mup.hr/31.aspx, (27.08.2016).

24 Uredba o provedbi Konvencije Centra za provedbu zakona u Jugoisto¢noj Europi i proto-
kola o povlasticama i imunitetima centra za provedbu zakona u Jugoisto¢noj Europi, dostupno na:
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_07_82_1579.html, (20.09.2016.

25 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children,
child prostitution and child pornography, dostupno na: http://www.ohchr.org/EN/Professionalln-
terest/Pages/OPSCCRC.aspx, Zakon o potvrdivanju fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravi-
ma djeteta o prodaji djece, dje¢joj prostituciji i dje¢joj pornografiji, dostupno na: http://www.dijete.
hr/joomdocs/097_Fakultativni%20protokol%20uz%20Konvenciju%200%20pravima%20djeteta%20
0%20prodaji%20djece,%20djecjoj%20prostituciji.pdf, (20.09.2016).

26 Zakon o potvrdivanju Konvencije UN protiv transnacionalnoga organiziranog kriminal-
iteta, Protokola za sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje krijumcarenja ljudi, posebice Zena i djece
te Protokola protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i zrakom, kojima se dopunjuje Kon-
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vanja ljudi u nacionalnom zakonodavstvu zemalja potpisnica. Protokol je zamije-
nio raniju Konvenciju o suzbijanju trgovanja ljudima i eksploataciju prostitucije
drugih (1949). Protkolom je dalje definiran pojam trgovanja ljudima i propisa-
ni su razli¢iti oblici iskoriStavanja ljudi bez podjele osoba prema spolu s tim da
Zrtva mozZe biti iskori$tavana i unutar granica vlastite drzave. Republika Hrvat-
ska potpisala je ovaj medunarodno znacajan dokument medu prvim drzavama
potpisnicama, tijekom medunarodne konferencije u Palermu 12.12.2000., a rati-
ficirala 24.01.2003.%7 Od posebnog znacaja je i dokument novijeg datuma koji je
Republika Hrvatska ratificirala u lipnju 2007. godine, Konvencija Vije¢a Europe
o suzbijanju trgovanju ljudima, (Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings).?® Konvencija se primjenjuje na sve oblike trgovanja
ljudima unutar jedne drZave, ali i prekograni¢no. Prema Konvenciji, trgovanje lju-
dima je i povreda kaznenog prava i povreda temeljnih ljudskih prava, a drzavama
potpisnicama nudi kompletan pravni okvir u borbi protiv trgovanja; prevenciju,
kazneni progon, pomo¢ i zadtitu Zrtvava trgovanja ljudima.?® Znacajan doku-
ment je i Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a o prevenciji i bor-
bi protiv trgovanja ljudima i zastiti Zrtava trgovanja ljudima (Directive 2011/36/
EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on preventing
and combating trafficking in human beings and protecting its victim) Koja je zami-
jenila Okvirnu Odluku Vije¢a EU o suzbijanju trgovanja ljudima od 19.07.2002.g.
(2002/629/JHA).*° Direktivom su propisane vece sankcije kaznenog djela trgova-
nja ljudima te oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine pravomoc¢no osudenim
osobama za kazneno djelo trgovanja ljudima.!

vencija UN protiv transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta, Narodne novine br.14/02,13/03,
11/04.

27 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova RH, Organizirani kriminal, dostupno na:
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/mir-i-sigurnost/transnacionalne-
prijetnje/organizirani-kriminal/(20.09.2016).

28 Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings,
dostupno na: https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Convntn/CETS197_en.asp,
(27.09.2016). Zakon o potvrdivanju Konvencije Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima; NN,
MU, br. 7/07.

29 Derencinovi¢, D.: Nisu na prodaju - o pravima Zrtava trgovanja ljudima nakon presude
Europskog suda za ljudska prava u predmetu Rantsev protiv Cipra i Rusije, Godi$njak Akademije
pravnih znanosti Hrvatske br.1/2010.

30 Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011
on preventing and combating trafficking in human beings and protecting its victims, and replac-
ing Council Framework Decision 2002/629/JHA; dostupno na: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:1:2011:101:0001:001 1:EN:PDF; (27.08.2016).

31 Vlada Republike Hrvatske - Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje
od 2012. do 2015. godine, dostupno na: https://www.mup.hr/UserDocsImages/nacionalni_progra-
mi/trgovanje_ljudima/2012/NACIONALNI%20PLAN%20FINALNO.pdf, (27.08.2016).
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Nacionalna legislativa

Republika Hrvatska kao punopravna clanica Europske unije uskladila je
svoje pozitivnho kazneno zakonodavstvo s medunarodnim dokumentima. Naj-
vazniji pravni izvor svakako je Kazneni zakon (KZ) Republike Hrvatske kojim
su odredena konkretna kaznena djela i propisani pojedini pravni instituti. Zakon
o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela®? propisuje kaznjavanje pravnih
osoba (ugostiteljski objekti, turisticke agencije, i druge pravne osobe) koje se or-
ganizirano bave kriminalnom djelatnos¢u trgovanja ljudima. Zakonom o kazne-
nom postupku® i Zakonom o sudovima za mladez’ omoguceno je ostvarivanje
$irih prava Zrtava trgovanja ljudima te je zajamcena i zastita ugroZenih svjedoka.
Zakonom o zastiti svjedoka®> dozvoljena je izvan procesna zastita svjedoka koji
sudjeluju u kaznenom postupku i svojim iskazima pridonose otkrivanju i sankci-
oniranju trgovanja ljudima. Prema Zakonu o Uredu za suzbijanje korupcije i or-
ganiziranog kriminaliteta,’® Ured je nadlezan za obavljanje poslova drzavnog od-
vjetni$tva u predmetima kaznenih djela trgovanja ljudima.” Policijski nacionalni
ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, osnovan 2008.godine,
ima nadleZan je u suzbijanju trgovanja ljudima.

Kazneno djelo trgovanje ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja kao je-
dan od oblika iskoriStavanja u procesu trgovanja ljudima propisano je ¢l. 106.
KZ.38 Sastoji se od tri konstitutivna elementa: radnje poéinjenja- activities, (vr-
buje, preveze, prevede, skriva ili prima osobu ili razmjenjuje ili prenosi nadzor nad
osobom), sredstva pocinjenja — means (sile, prijetnje, obmane, prijevare, otmice,
zlouporabom ovlasti ili teskog polozaja ili odnosa ovisnosti, davanjem ili primanjem
novcéane naknade ili druge koristi) i svrhe pocinjenja - purpose - s ciljem seksual-
nog iskoristavanja.

Zrtva nije kriva za pocinjenje djela i ne moze biti kazneno odgovorna. Sud-
ska praksa pokazuje kako se Zrtvama neprijavljivanje djela u takvim okolnosti-
ma ne stavlja na teret. ... dio iskaza oStecenice u kojem je ona sama opisala razloge
zbog kojih se nije usudila obratiti policiji: putovnica koju je imala bila je krivo-
tvorena, a bilo joj je predoceno da ce, ako ju nade policija, biti kaznjena i depor-

32 Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, NN br. 151/03, 110/07, 45/11, 143/12.

33 Zakonom o kaznenom postupku, NN br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12,
56/13, 145/13, 152/14.

34 7Zakonom o sudovima za mladeZ, NN br. 84/11, 143/12, 148/13, 56/15.
35 Zakonom o zastiti svjedoka, NN br. 163/03, 18/11.

36 Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta NN br. 76/09,
116/10, 145/10, 57/11, 136/12, 148/13.

37 ClL.21. st.3. Ibid.
38 Kazneni zakon RH, NN br.125/11, 144/12, 56/15, 61/15.
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tirana iz Hrvatske; osim toga, opisala je i kako joj je optuzenik zaprijetio da niti
ne pomislja na bijeg, jer da ju prate on i druge osobe; takoder je opisala i dolazak
u kontejner jednog muskarca koji joj se predstavio kao policajac, pokazao joj je i
policijsku znacku, a kojemu je ispricala $to joj se dogodilo, ali od njega nije dobi-
la nikakvu pomo¢. S obzirom na sve ovo — strah od protjerivanja iz zemlje (koji je
ocigledno bio i opravdan, jer joj je takva mjera kasnije i izrecena), osjec¢aj nemo-
¢i i bespomocnosti, a konacno i strah od optuzenikove osvete — i po ocjeni ovog
drugostupanjskog suda uistinu predstavljaju razloge koji opravdavaju cinjenicu
da se odtecenica nije obratila redarstvenim vlastima niti kada joj je to bilo mogu-
¢e uliniti.*

Smatra se da je kazneno djelo seksualne ekspoloatacije kao oblika trgova-
nja ljudima formalno dovrseno kada pocinitelj bilo kojim taksativho navedenim
sredstvom pocini jednu od inkriminiranih radnji, a ukoliko nakon toga dode i do
iskoristavanja, radit ¢e se o otegotnoj okolnosti $to e biti od utjecaja prilikom od-
mjeravanja kazne. Poc¢etkom iskori$tavanja objekta radnje smatra se da je i ka-
zneno djelo materijalno dovrseno. Pristanak Zrtve na seksualno iskori$tavanje bez
utjecaja je na pocinjenje kaznenog djela.*°

Zakonom je predvidena kazna zatvora od jedne do deset godina za pocini-
telja koji jednim od navedenih sredstava pocinjenja djela vrbuje, preveze, preve-
de, skriva ili prima osobu odnosno dijete ili razmjenjuje ili prenosi nadzor nad oso-
bom odnosno djetetom radi njezinog iskori$tavanja za prostituciju ili druge oblike
spolnog iskoristavanja ukljuc¢ujudi i pornografiju ili za sklapanje nedozvoljenog ili
prisilnog braka*! kao i za korisnika zrtvinih usluga ako je znao da je ona Zrtva tr-
govanja ljudima.*? Ukoliko je kazneno djelo pocinjeno prema djetetu ili u odno-
su na veci broj osoba ili je svijesno doveden u opasnost Zivot jedne ili viSe osoba te
ako je kazneno djelo pocinila sluzbena osoba u obavljanju svoje sluzbe radi se o
kvalificiranom obliku pocinjenja djela za koje je zakonom propisana kazna zatvo-
ra od tri do petnaest godina.*?

Inkriminirano je zadrZavanje, oduzimanje, skrivanje, ostecenje i unistenje
putnih isprava ili isprava o dokazivanju identiteta druge osobe,** kao i pokusaj in-
kriminiranih radnji,** s ciljem omogucavanja pocinjenja kaznenog djela trgova-
nja ljudima.

39 Presuda Vrhovnog suda RH, Broj: I Kz 439/04-6.
40 CL.106.st.7. KZ RH.

4 st.1.1st.2. Ibid.

42 st.4. Ibid.

43 st.3. Ibid.

44 st.5. Ibid.

15 st.6. Ibid.
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Trgovanje ljudima u nekim drzavama ne predstavlja samostalno kazneno
djelo, ve¢ se kaznjava unutar drugih kaznenih djela kroz usvajanje djeteta, otmi-
cu, trgovanje ljudskim organima, seks-turizam. S druge strane, ima i drzava koje
u svom kaznenom zakonodavstvu ne predvidaju kazneno djelo trgovanja ljudima
pa se trgovanje Zenama radi prisilne prostitucije tretira prema odredbama protiv
krijumcarenja i prekrsaja u vezi s prostitucijom, kao §to je npr. svodnistvo ili Sire-
nje prostitucije.4¢

SEKSUALNA EKSPLOATACIJA KAO OBLIK TRGOVAN]JA LJUDIMA

Trgovanje Zenama i djevojkama u svrhu seksualnog iskoristavanja pred-
stavlja jednu od vodecih djelatnosti transnacionalnog organiziranog kriminalite-
ta. Zrtve ovog oblika kriminalne djelatnosti u stalnom su porastu, a narocito su
podloZne postati Zrtvama Zene koje nisu zaposlene, koje ne vide skoru mogucénost
zaposlenja u svome gradu, koje su nizeg stupnja obrazovanja, koje poticu iz si-
romasnih obitelji, koje su izloZene nasilju u obitelji kao i Zene koje su izloZene ne-
kom od oblika diskriminacije. Zrtve trgovanja ljudima u svrhu seksualnog iskori-
Stavanja pretvorene su robu i postaju objektom iskoristavanja.

Djevojke i djevojcice najprimamljivije su Zrtve trgovanja ljudima s ciljem
seksualne eksploatacije $to nam govori i ¢injenica da je u posljednjih desetak go-
dina zabiljezZen porast broja Zrtava trgovanja ljudima medu kojima prevladavaju
djevojke i djevojcice u dobi od 13 do 25 godina uglavnom iz siroma$nih krajeva
pa tako postaju lak plijen trgovaca ljudima. Primamljiva visoka placa pretvara se
ubrzo u duznicko ropstvo s obzirom da su Zrtve prisiljene radom prvo vratiti no-
vac koji su na njih potrodili trgovci ljudima, a koji su nastali zbog njihovog dovo-
denja u destinacijsku drzavu, smjestaja, hrane, odjece i drugih nastalih troskova.?”
Korektan odnos naziv je koji se samo moze ¢uti dok je jos$ sve u fazi dogovora, pri-
preme i planiranja izmedu potencijalne Zrtve i kriminalca. Ubrzo korektan odnos
pretvara se u sasvim drugu krajnost, Zrtve se fizicki i psihicki maltretira kako bi
ih se prisililo na prostituciju i seksualno iskoristavanje, zabranjuje im se kontakt s
drugim ljudima i ogranic¢ava im se sloboda kretanja. Pravo na Zivot Zrtve u ruka-
ma je zloc¢inca. Fotografiranje i snimanje grupnog silovanja metoda je kojom tr-
govci ucjenjuju Zrtve da e foto i video zapis poslati njihovim obiteljima i mediji-
ma zbog Cega su djevojke primorane na poslusnost i pokornost.*® Zrtve se drze u

46 Kartusch, A.:Priru¢nik za reviziju zakonske regulative protiv trgovine ljudima sa poseb-
nim osvrtom na region pakta za stabilnost Jugoisto¢ne Evrope, Institut za ljudska prava Ludwig
Boltzmann, Bec, str.46., dostupno na: http://www.osce.org/sr/odihr/13988, (01.09.2016).

47 Vise u: Bozi¢, V:Trgovanje ljudskim organima kao oblik organiziranog kriminaliteta, dok-
torska disertacija, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, 2012.

8 Vige: Kov¢o V, L, Jeleni¢ D.: Trgovanje ljudima: kriminoloski i kaznenopravni aspekt,
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 10, broj 2/2003, str. 665-718.
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izolaciji, na minimumu vode i hrane, drogirane i ¢esto fizi¢ki zlostavljane, pose-
bice ako su odbile pokoriti se. Zlostavljanje neposlu$nih djevojaka je upozorenje
ostalim djevojkama koje tek pristizu pod okrilje trgovaca, kako bi im se na vrijeme
dalo do znanja §to ¢e im se dogoditi ako odbiju poslugnost.*

Veliki problem u suzbijanju trgovanja ljudima i seksualne eksploatacije
predstavlja Cinjenica da o$tecene djevojke izbjegavaju stupati u vezu s policijom
radi pomodi jer se boje veza trgovaca s policijom i mogucnosti da ¢e ih se odmah
deportirati nakon cega bi zavrsile u zatvoru. Kako bi izbjegli prijavljivanje kazne-
nog djela, okorjeli kriminalci idu tako daleko da saznaju sve o obitelji Zrtve i pri-
jete joj Zivotom i njezinih najblizih.>°

Modus operandi vrbovanja Zena odnosi se na primamljive oglase i obe-
¢anja o unosnoj zaradi koja se moze dobiti za posao ¢uvanja djece, konobarice,
modela,”! kao i na oglase putem Interneta koji se ti¢u laznih agencija za ugova-
ranje brakova, ali i na vrbovanje Zena od strane Zena koje su ve¢ bile vrbovane.>?
Zene i djevojke iz Hrvatske koje su se javile na lazne ponude za posao na Inter-
netu, seksualno su eksploatirane u zemlji i drugdje u Europi.”® Nerijetko su Zene
prodavane i nekoliko puta. Na formiranje cijene utjece vise cimbenika, kao i okol-
nost ponovne prodaje iste zene jer svaka sljede¢a prodaja iste Zene nosi visu ci-
jenu. Zrtva potpada pod odnos ovisnosti kriminalca kada nakon izvjesnog vre-
mena nakon dolaska u stranu drZavu ne moZe pronaci odgovarajuci posao pa od
njega posudi novac, a koji u dogovorenom roku ne moze vratiti. Takvim odno-
som ovisnosti zrtva postaje idealan objekt manipuliranja i seksualnog iskoristava-
nja. U Ukrajini se smatra da je trgovanje Zenama daleko unosnije nego trgovina
oruzjem i drogom: Zenu moze$ da prodas vise puta, drogu jednom i nemas je vise.
Kada trgujes Zenama onda istovremeno trgujes oruzjem i drogom jer Zene to preno-
se preko granice.>*

Zene su Cak ubijane za kaznu jer se nisu Zeljele prostituirati, a kriminalci su
takvim zlo¢inom davali poruku ostalim Zenama $to ¢e im se dogoditi ukoliko im
se u ispunjenju njihovih zahtjeva suprotstave. Prije petnaest godina, pokraj Br¢-
kog u Bosni i Hercegovini, to¢nije u neposrednoj blizini Arizona Marketa pro-

19 Ibid.
>0 Ibid.

>l Gonzalez, Wendy M.: Human trafficking: Criminalization of Victims in the Sex Industry.
Buff. Woman s L.]J., 11, str19-26, 2002/2003.

52 Stulhofer, A.; Raboteg-Sarié, Z.; Marinovi¢, L. Trgovanje Zenama i djecom u svrhu seksual-
nog iskori$tavanja: razmjeri problema i potrebne mjere za suzbijanje trgovanja u Hrvatskoj. Zagreb:
Centar za istrazivanje tranzicije i civilnog drustva: Medunarodna organizacija za migracije, 2002.

53 Trafficking in persons report, june 2016, p.144., dostupno na: http://www.state.gov/
documents/organization/258876.pdf, (20.08.2016).

>4 Nikoli¢-Ristanovi¢, V.:Diskusija, Temida, Beograd, br. 3-4/1999, str. 60.
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nadena su kako plutaju u rijeci tijela dviju Moldavki. Ruke su im bile vezane na
ledima, noge opterecene betonskim blokovima, a na ustima im je bila zaljeplje-
na traka na kojoj je pisalo Organizacija za europsku sigurnost i suradnju.> Svakog
mjeseca u Italiji zbog neposluha biva ubijena jedna prostitutka, dok se u istom
izvoru navode i konkretni zastraduju¢i zlocini, primjerice, dvije Ukrajinke bacene
su u Istanbulu s nebodera pred drugim zatocenim Zenama, u Srbiji je Ukrajinki za
neposlusnost odrubljena glava za primjer drugim Zenama, dok je jedna Ruskinja
zadavljena zbog odbijanja davanja napojnice u iznosu od 20 dolara.>®

Zrtve trgovanja ljudima veoma se ¢esto dovode u zabludu time $to im se
jamci da ce dobiti potrebne dokumente za rad u stranoj drzavi, no medutim,
upravo suprotno, oduzimaju im se sve postojece valjane osobne i pute isprave
kako se ne bi mogle ni¢im identificirati niti bi se usudile pobjeci.

Uzroci trgovanja Zenama u svrhu seksualne eksploatacije mogu se podijeliti
na ¢imbenike koji pridonose ponudi i ¢imbenike koji pridonose potraznji.>”

Ponudi doprinose: siromastvo i nezaposlenost; feminizacija migracija; rodno
uvjetovana diskriminacija i nasilje protiv Zena; tradicionalni stavovi i prakse za-
jednica; nepostojanje socijalne sigurnosti; Zelja za boljim Zivotom.

Potraznji doprinose: rastu¢i zahtjevi za slabo placenom stranom radnom
snagom; potraznja za seksualnim uslugama Zena; unosna zarada od trgovanja lju-
dima u svhu seksualne eksploatacije; zamjetna prikladnost Zena za rad u nefor-
malnom sektoru.

Procjenjuje se kako cijena jedne Zene u Rumunjskoj iznosi od 50 do 200 do-
lara, dok je cijena u zemlji destinacije deset puta vec¢a. Prema Studiji koju je pro-
vela bosanska NGO Lara mjesecni prihod od prostitucije vlasnika no¢nog kluba,
koji zaposljava pet zena, je 10.000 dolara.>® Zene obi¢no prelaze granice organi-
zirano i u velikim skupinama, pod palicom trgovaca, s tim da koriste i legalne i
ilegalne nacine prijelaza granice. Poznate trase ili rute trgovanja Zenama prote-
Zu se od Moldavije, Ukrajine i drugih bivsih sovjetskih republika koje se smatraju
glavnim zemljama podrijetla Zrtava, preko Rumunjske koja je isto jedna od glav-

%5 Malarek, V.: Natase - Nova globalna seksualna trgovina, Zagreb, 2006. g., str.48.
6 Ibid.

7 Dostupno na: http://zenskasoba.hr/podrucja-rada/trgovanje-zenama/uzroci-trgovanja-
zenama/, (15.08.2016).

8 Limanowska, B.:Victim referral and assistance system and gaps therein in Southeastern
Europe Prepared by Barbara Limanowska Special Adviser on Trafficking in Southeastern Europe
(Poland), dostupno na:http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/trafficking2002/reports/EP-Li-
manowska.PDFE, (01.08.2016). Prema podatkuTrafficking of Women as organised Crime, Confer-
ence Materials prepared by LARA, Bijelina, 28-29 September, 2001.
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nih zemalja podrijetla Zrtava, i Bugarske prema drzavama bivse Jugoslavije, Italije,
Turske, Gre¢ke i zemljama zapadne Europe.™

Analizom svih dosada$njih otkrivenih slucajeva trgovanja ljudima u Repu-
blici Hrvatskoj najucestaliji pravci kretanja trgovaca ljudima su sljede¢i:®°

1. Ukrajina - Srbija — Bosna i Hercegovina — Hrvatska

2. Rumunjska - Srbija - Bosna i Hercegovina — Hrvatska

3. Srbija - Hrvatska

4. Bosna i Hercegovina - Hrvatska _

5. Hrvatska - Slovenija - Austrija - Svicarska _

6. Hrvatska - Slovenija - Italija - Francuska - Spanjolska.

7. Hrvatska - Slovenija — Austrija - Njemacka

Vecina identificiranih Zrtvava u Republici Hrvatskoj drzavljani su Srbije,
Bosne i Hercegovine i Rumunjske, ali i drzavljani Hrvatske posebno u 2013, 2014.
i2015. godini.®!

IOM raspolaze podacima da svake godine Zrtvama trgovanja postane
120.000 zena i djece koje produ podrucje Balkana.®? Tisuce zena zavrs$e kao bi-
jelo roblje, a prostitutkama postane viSe od Sest tisuca Zena, mada su stvarne
brojke zasigurno puno vece.5* Preko 12 milijardi americ¢kih dolara smatra se
godisnjom dobiti od trgovanja Zenama radi seksualnog iskoristavanja.®* U iz-
vje$¢u americkog State Departmenta za 2015.g. navodi se da je Hrvatska zemlja
destinacije, porijekla i tranzita za Zene i djecu koja su izlozena seksualnom is-
koristavanju i za zene, muskarce i djecu koja su izlozena prisilnom radu.®> Zene
i djevojke iz sredi$nje Europe i s Balkana podvrgnute su seksualnom iskorista-
vanju u Hrvatskoj.%¢ U izvje$¢u se navodi da Vlada Republike Hrvatske ne ispu-
njava u potpunosti minimalne standarde za eliminaciju trgovanja ljudima, me-
dutim znacajna su nastojanja da to ucini. Od 2008. do 2012. godine Republika

59 Ibid.

0" Nacionalni program: Suzbijanje trgovanja ljudima, MUP RH, str.4., dostupno na: https://
www.mup.hr/public/documents/Nacionalni%20programi/Nacionalni%20program%:20-%20Suzbi-
janje%20trgovanja%20ljudima.pdf, (01.08.2016).

o1 Ibid.

62 EUROPOL (2006) Trafficking of women and children for sexual exploitation in the EU:
the involvement of the Western Balkans organised crime 2006.; http://edz.bib.uni-mannheim.de/
daten/edz-min/hum/02/Western_Balkans_THB_Threat_Assessment.pdf, str. 8.

6 Dolezal D.: Prevencija trgovanja ljudima, Zbornik Pravnog fakulteta Sveutilista u Rijeci
(1991) v. 28, br. 2, str. 1399-1420, 2007

64 Arlacchi, 2001, prema Marinovi¢, 2001, preuzeto Ibid. fusnota 62.

6 Trafficking in persons report, june 2016, p. 144., dostupno na:http://www.state.gov/docu-
ments/organization/258876.pdf, (20.08.2016).

66 Ibid.
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Hrvatska je svrstana, prema izvje$¢u State Departmenta SAD-a,%” u skupinu ze-
malja TIER 1 koje su pokazale najvise ucinjenih iskoraka u suzbijanju trgovanja
ljudima, zastite Zrtava, progona pocinitelja i prevencije. Medutim, od 2013. pa
sve do 2016. godine Republika Hrvatska svrstana je medu skupinu drzava TIER
2, unato¢ tome $to je pozitivho kazneno zakonodavstvo kojim je inkriminira-
no trgovanje ljudima u potpunosti uskladeno sa zakonodavstvom EU, propisa-
ne kazne od jedne do petnaest godina dovoljno su stroge i u razmjeru su s oni-
ma koje su propisane za ostale teske zlo¢ine poput silovanja.

Tijekom 2015. godine, osam osoba prijavljeno je za trgovanje ljudima prema
¢l. 106. st. 3. KZ, a $est osoba prema ¢l. 106. st. 1. KZ. U tri slucaja odbacena je pri-
java koja se odnosi na kazneno djelo propisano st. 1, a u dva slucaja obustavljena je
istraga. Nakon provedene istrage podignuto je devet optuZznica, jedna za kazneno
djelo iz st. 1, a osam za kazneno djelo iz st. 3.9 OptuZeno je sveukupno sedam oso-
ba za trgovanje ljudima iz ¢l. 106. KZ, jedna osoba prema st. 1, dvije osobe prema
st. 2. i Cetiri osobe prema st. 3. Dvije osobe proglasene su krivima za trgovanje lju-
dima, jedna prema st. 1. i druga prema st. 2. Donesena je jedna oslobadajuca presu-
da prema st. 1. i Cetiri oslobadajuce presude prema st. 3.9 Jedna osoba osudena je u
2015. godini prema ¢l. 106. st. 1. KZ i jedna prema st. 2.7° Valja skrenuti pozornost
na ¢injenicu da je velika vecina Zena koje su privedene kao ilegalne migrantkinje ili
osobe ukljucene u medunarodnu prostituciju nisu ispitane kao potencijalne Zrtve
trgovanja ljudima,”! stoga je bilo dosta sudskih predmeta koji su pravno kvalificira-
ni prema biviem Kaznenom zakonu kao kazneno djelo medunarodne prostitucije’?

67 Vise dostupno na: http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2016/index.htm, (20.08.2016).

68 DZS, Punoljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u 2015. godini, dostupno
na: portal DZS, http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2016/SI-1576.pdf (15.08.2016.), str. 18.

69 Ibid. str.66.
70 Ibid. str.126.

71 Vidi: Stulhofer, A. Raboteg Sari¢, Z., Marinovi¢, L.(2002): Trgovanje Zenama i djec-
om u svrhu seksualnog iskoristavanja, Zagreb, Centar za istrazivanje tranzicije i civilnog drustva i
Medunarodna organizacija za migracije

72 Cl. 178. KZ/97 Medunarodna prostitucija: (1) Tko drugu osobu namamljuje, vrbuje ili
potice na pruzanje seksualnih usluga radi zarade u drzavi izvan one u kojoj ta osoba ima prebivaliste
ili ¢iji je drzavljanin, kaznit ¢e se kaznom zatvora od $est mjeseci do pet godina. (2) Tko drugu os-
obu silom ili prijetnjom uporabe sile, ili obmanom prisili ili navede da se uputi u drzavu u kojoj
nema prebivaliste ili nije njezin drZzavljanin radi pruzanja seksualnih usluga uz naplatu, kaznit ¢e
se kaznom zatvora od jedne do osam godina. (3) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka
pocinjeno prema djetetu ili maloljetnoj osobi, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanje tri
godine. (4) Bez utjecaja je na postojanje kaznenog djela iz ovoga ¢lanka okolnost je li se osoba koju
se namamljuje, vrbuje, potice, prisiljava ili obmanom navodi na prostituciju ve¢ time bavila ili ne.
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ili podvodenja,’3 a u biti bi se trebalo tretirati kao kazneno djelo trgovanja ljudima.

Zajednicke karakteristike Zrtava trgovanih u svrhu seksualne eksploatacije
su sljedece:”*

1- mogu biti bilo kojih godina, iako dob Zrtve ovisi o samom trzi$tu kao i o
lokaciji iskoriStavanja Zrtve

2- premjestaju se iz jedne javne kuce u drugu ili rade na razli¢itim lokacijama,

3-njihovo kretanje pod stalnom je pratnjom kao i odlazak na posao i povra-
tak s posla,

4-imaju tetovaze ili druge znakove na tijelu koji ukazuju na vlasnistvo nji-
hovih izrabljivaca,

5-zastupljen je prekovremeni rad, slobodni dani kao takvi ne postoje ili su
neznatni

6- spavaju na mjestu rada

7- tanuju ili rade u grupi, nerijetka je situacija i da Zive ili rade sa Zenama s
kojima ne mogu komunicirati jer ne pricaju isti jezik,

8- oskudijevaju s vlastitom odje¢om, imaju svega nekoliko odjevnih pred-
meta

9- posjeduju odjecu koja je namijenjena pruzanju seksualnih usluga,

10- uglavnom ne znaju jezik drzave u kojoj su iskoristavane ili jezik klijenta
tako da znaju samo odredene rijeci koje se odnose na seksualni rad,

11- nemaju svojih nov¢anih sredstava,

12- nemaju mogucnost da se identificiraju osobnom valjanom putnom
ispravom.

Sljedeci indikatori mogu ukazivati na mogucnost da je rije¢ o osobi koja je
bila Zrtva trgovanja ljudima u svrhu seksualne eksploatacije:”

1- postojanje dokaza da je osoba za koju se sumnja da je Zrtva trgovanja
imala nezastic¢en i/ili nasilan seks

73 Cl. 195. KZ/97 Podvodenje: 1) Tko podvede dijete ili maloljetnu osobu, kaznit ¢e se ka-
znom zatvora od jedne do pet godina. (2) Tko radi zarade organizira ili omoguci drugoj osobi
pruzanje seksualnih usluga, kaznit ¢e se kaznom zatvora od $est mjeseci do tri godine.(3) Tko drugu
alnih usluga, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina. (4) Ako je kazneno djelo iz stav-
ka 2.i 3.ovoga ¢lanka pocinjeno s maloljetnom osobom, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora na-
jmanje tri godine. (5) Tko djetetu organizira ili omogu¢i pruzanje seksualnih usluga, kaznit ¢e se
kaznom zatvora od jedne do pet godina. (6) Ako je kazneno djelo iz stavka 2. ili 3. ovoga ¢lanka
pocinjeno s djetetom, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanje pet godina. (7) Bez utjecaja
je za pocinjenje kaznenog djela iz ovoga ¢lanka je li se osoba koja se podvodi ve¢ ranije bavila pros-
titucijom ili ne.

74 United Nations Office on Drugs and Crime: Human trafficking indicators, dostupno na:
https://www.unodc.org/pdf/HT_indicators_E_ LOWRES.pdf, (22.08.2016).

75 Ibid.
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2-postojanje dokaza da osoba za koju se sumnja da je Zrtva trgovanja nije
mogla odbiti nezasticen i/ili nasilan seks,

3- postojanje dokaza da je osoba kupljena i prodana,

4- postojanje dokaza da je skupina zena pod kontrolom drugih osoba,

5-postavljanje vidljivih oglasa na javnim kuc¢ama ili sli¢cnim mjesta koja
nude usluge Zena odredene etnicke pripadnosti ili nacionalnosti,

6- postojanje prijava o pruzanju usluga seksualnih radnica klijentima poje-
dinih etnickih ili nacionalnih grupa,

7-klijenti su izjavili da seksualne radnice nemaju osmjeh.

Zrtve seksualnog iskoriStavanja imaju fizicke i psihicke posljedice cijeli Zi-
vot, kroni¢ne tjeskobe, gubitak pamcdenja, depresije, psihosomatske bolesti, ovi-
snosti, agresivnosti, gubitak povjerenja u druge i osjecaj krivnje koji ¢e ih pratit
skoro cijeli zivot.”® Kod jednog broja Zrtava seksualnog iskoriStavanja zbog zlo-
stavljanja i pretrpljenih trauma u kasnijoj fazi zabiljeZen je i posttraumatski stre-
sni sindrom.””

DISTINKCIJA IZMEDU SEKSUALNE EKSPLOATACIJE
KAO OBLIKA TRGOVAN]JA LJUDIMA I PROSTITUCIJE

Jo§ u prosincu 2002. godine Vlada SAD-a usvojila je Predsjednicku direk-
tivu o nacionalnoj sigurnosti (National Security Presidential Directive) kojom se
propagira zabrana legalizacije prostitucije s obzirom na drustvenu Stetnost koja
potice seksualnu ekspoloataciju kao oblik trgovanja ljudima. Razlika izmedu tr-
govanja ljudima kao oblika seksualnog iskoristavanja i prostitucije ogleda se u
sljede¢im kriterijima:

Trgovanje ljudima: moze biti medunarodno i unutar drzave; Zrtva moze i ne
ne granice; uvijek je rije¢ o robovlasni¢ckom odnosu, Zrtva je vlasni§tvo osobe koja
ju je kupila; Zrtva nema slobodu kretanja i odlucivanja; cilj trgovaca ljudima je is-
koriStavanje Zrtava, prostitucija je samo jedan od oblika iskoriStavanja Zrtava.

Prostitucija: moze biti medunarodna i unutar drzave; osoba daje pristanak
za prelazak drZzavne granice (medunarodno); prelazak granice moze biti i legalan
i ilegalan; osoba ima slobodu kretanja; osoba moze slobodno odluciti hoce li se i
koliko dugo baviti prostitucijom; osoba moze raspolagati svojim tijelom i svojom
zaradom; ponekad prostitucija moze, ali ne mora ukljucivati razlicite oblike prisi-
le i eksploatacije.

76 Ibid.

77 Kov¢o Vukadin I, Jeleni¢ D.: Trgovanje ljudima: kriminoloski i kaznenopravni aspekt,
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 10, broj 2/2003, str. 665-718
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Osoba koja se dobrovoljno bavi seksualnim radom, ukoliko ima posrednika
u pronalaZenju posla (tzv. makroa), ipak ima izvjesnu mogucénost dobrovoljnog
odlucivanja o nacinu raspolaganja svojim tijelom i pruzanjem usluga pa tako u
konac¢nici i slobodu odlucivanja o svom Zivotu. Dosta je evidentiranih slucajeva u
praksi u kojima se osoba dobrovoljno bavi prostitucijom da bi kasnije postala i zr-
tva trgovanja ljudima. Tada imamo situaciju da pruzanje seksualnih usluga, koje
je do sada bilo dobrovoljni izbor, postaje prisila. Zrtva trgovanja ljudima postaje
vlasni$tvo druge osobe, prisiljena je na prostituciju i seksualno iskoristavanje, ona
ne moze slobodno donostiti odluke o nac¢inu i mjestu rada, odabiru klijenta, slo-
bodnom vremenu i kretanju, kao niti naplac¢ivanju svojih pruzenih usluga, dok je
za samu Zrtvu tako pruzena usluga najcesc¢e onerozan posao.

Na podruc¢ju 28 zemalja ¢lanica Europske unije u trogodi$njem periodu od
2010. do 2012. godine registrirano je sveukupno 30 146 Zrtava trgovanja ljudima.
Od toga broja, 80% registriranih zrtava bile su Zene. 69 % od ukupno registrira-
nih Zrtava trgovano je u svrhu seksualnog iskoristavanja od cega je pak 95 % bilo
zena, dok je viSe od 1000 djece bilo seksualno eksploatirano. 65 % registriranih
zrtava bili su gradani drzava ¢lanica Europske unije.”

Seksualna eksploatacija ukljucuje sljede¢e podkategorije koje se vezu uz vr-
stu i mjesto iskoriStavanja: Ulicna prostitucija, Prozor prostitucija i bordeli, Striptiz
klubovi / barovi, Pornografska industrija, Usluge vezane za agencije za pratnju (es-
cort) i modne agencije, agencije za masaZu, i druge ostale i nepoznate podkatego-
rije.”’

Distinkcija izmedu prostitucije i seksualnog iskoristavanja ogleda se u tome
$to se prostitucija odnosi na seksualno pruzanje usluga radi zarade, dok kod sek-
sualnog iskoristavanja Zrtvama se ne daje nikakva zarada, njima se, kako navodi
Stulhofer, Raboteg-Saric, i Marinovi¢ zarada uskracuje ili otima.?’ U skladu s na-
vedenim, i kazne za navedena kaznena djela osjetno su niZze u odnosu na kazne-
no djelo trgovanja ljudima. Vazno je spomenuti da je i ¢clankom 7. (Tko dopusta
da se u njegovim prostorijama vr$i bludnicenje ili tko omogucuje ili na drugi na-
¢in pomaze vréenju prostitucije, kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom u pro-
tuvrijednosti domace valute od 50 do 350 DEM ili kaznom zatvora do 30 dana) i
¢lankom 12. (Tko se odaje prostituciji, kaznit ce se za prekr$aj nov¢anom kaznom
u protuvrijednosti domace valute od 50 do 200 DEM ili kaznom zatvora do 30

78 Trafficking in human beings, Eurostat Report 2015, Statistical working papers, str. 13.
79 Str. 29. Ibid.

80 Stulhofer, A., Raboteg—garic, Z., Marinovi¢, L.:Trgovanje Zenama i djecom u svrhu seksu-
alnog iskori$tavanja, Centar za istrazivanje tranzicije i civilnog drustva, Medunarodna organizacija
za migracije, Zagreb, 2002, str. 52.
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dana) Zakona o prekriajima protiv javnog reda i mira regulirano odavanje i po-
maganje u prostituciji.3!

Novim Kaznenim zakonom koji je stupio na snagu 1.1.2013. godine inkri-
minirano je poticanje na prostituciju i svodnistvo. U glavi XXVI Kaznenog zako-
na medu kaznenim djelima protiv spolne slobode, inkriminirana je ¢l. 157. Pro-
stitucija. Namamljivanje, vrbovanje kao i svako poticanje na pruZanje spolnih
usluga te organiziranje ili omogucavanje drugoj osobi pruzanje spolnih usluga,
radi zarade ili druge koristi, kaZnjivo je kaznom zatvora od $est mjeseci do pet go-
dina.?? Kvalificirani oblik pocinjenja kaznenog djela prostitucije ¢ini tko drugu
osobu radi zarade silom ili prijetnjom, obmanom, prijevarom, zlouporabom ovla-
sti ili teskog polozaja ili odnosa zavisnosti, prisili ili navede na pruzanje spolnih
usluga, ili tko koristi spolne usluge takve osobe uz naplatu, a znao je ili je morao i
mogao znati za navedene okolnosti.3* Propisana kazna za kvalificirani oblik je ka-
zna zatvora od jedne do deset godina te je izjednacena s predvidenom kaznom za
temeljni oblik kaznenog djela trgovanja ljudima iz ¢l. 106. st. 1. KZ.

Oglasavanje prostitucije druge osobe putem medija i drugih sredstava jav-
nog informiranja kaznjivo je kaznom zatvora do tri godine.3* Pristanak osobe na
prostituciju kao i njezina moguca okolnost da se ve¢ bavila prostitucijom irele-
vantne su okolnosti u odnosu na postojanje kaznenog djela.

Bavljenje prostitucijom vrlo je okrutno za Zenu te iznimno $tetno za njezino
zdravlje s obzirom na tjelesne povrede i prijetnju mogucih ozbiljnih bolesti koji-
ma se Zena svakodnevno izaze. Provedena je studija o Zenama koje su se prostitu-
irale u devet drzava na temelju u kojoj su dobiveni sljede¢i podaci: 60-75% Zena
u prostituciji je silovano, 70-95% Zena je fizicki napadnuto, a 68% Zena zadovo-
ljava kriterije za dobivanje posttraumatskog stresnog poremecaja. Zakljucak na-
vedenog istrazivanja o prostituciji konstatiralo je niz povreda i bolesti koje Zene
u seksualnoj industriji pretrpe zbog nasilja koje je nad njima ucinjeno, znacajno
vida stopa hepatitisa B, vedi rizik od raka grlica maternice, komplikacije u trud-
nodi, psiholoske traume, uklju¢ujudi i rizik od moguceg dobivanja HIV/AIDS.8

Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira, Narodne novine, br.30/90, 47/90, 29/94.
82 Cl. 157.st.1. KZ.

83 St. 2. Ibid.

84 St. 3. Ibid.

8> St. 4. Ibid.

Prostitution and Trafficking in Nine Countries: An Update on Violence and Posttrau-
matic Stress Disorder, Melissa Farley PhD, Prostitution Research & Education, San Francisco, CA
94116-0254 USA, Ann Cotton PsyD, University of Washington School of Medicine and VA Puget
Sound Health Care System, Seattle, WA, USA.
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BORBA PROTIV SEKSUALNE EKSPLOATACIJE
KAO OBLIKA TRGOVAN]JA LJUDIMA

Borba protiv organiziranog kriminaliteta i s tim u vezi trgovanja ljudima i
seksualne eksploatacije kao njegovog vodeceg oblika, odvija se danas i na nacio-
nalnom i na medunarodnom planu. Bez obzira na razinu mjere i radnje koje se
poduzimaju su po karakteru normativne i operativne.%”

Na nacionalnom nivou drZzave angaziraju policiju, tajne sluzbe, pravosudna
tijela, carinu i druge organizacije u suzbijanju trgovanja ljudima i ostalih pojavnih
oblika (oraniziranog) kriminala. U Republici Hrvatskoj na prvom mjestu je poli-
cija, posebice Uprava grani¢ne policije i Uprava kriminalisticke policije u susta-
vu MUP RH,® Carina, te pravosudna tijela u ¢ijem su sustavu sud, drzavno od-
vjetni$tvo, pravosudna policija i dr. Glavna karakteristika aktivnosti ovih tijela je
multiagencijski pristup koji podrazumijeeva suradnju, razmjenu informacija kao
i zajednicke operativne akcije na terenu.

Operativni aspekt suradnje nacionalnih tijela temelji se na normativno-
pravnom okviru koji je vec izloZen u radu, dok ¢e u ovom poglavlju biti navedeni
samo najznacajniji dokumenti za suzbijanje trgavanja ljudima i seksalne eksplo-
atcije. To je prije svega Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za razdo-
blje od 2012. do 2015. godine koji je usvojila Vlada Republike Hrvatske 2012. go-
dine.®?

Podruc¢ja koje obuhvaca Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za
razdoblje od 2012. do 2015. godine su: normativni okvir; identifikacija zrtava tr-
govanja ljudima; otkrivanje, procesuiranje i sankcioniranje pocinitelja kaznenog
djela trgovanja ljudima; pomo¢ i zastita Zrtava trgovanja ljudima; prevencija; ob-
razovanje; medunarodna suradnja i koordinacija aktivnosti.”

Nacionalni program za suzbijanje trgovanja ljudima koji je donio MUP
RH®! usvojen je s ciljem implementacije pojedinih elemenata iz Nacionalnog pla-
na RH. Program u prvom djelu sadrzi pocetno odredenje pojma trgovanja lju-
dima te pokusava pruziti odgovore u pogledu razli¢itih motiva za ovo kazneno
djelo i u pogledu prava koja se krse. Dalje se navode osnove sumnje da se radi o

87 Nika¢ Z, Medunarodna policijska saradnja, KPA, Beograd, 2015, str. 65-78.
8 Vise dostupno na: www.mup.hr (19.09.2016).

8 Vlada RH, Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima: Nacionalni plan za suzbi-
janje trgovanja ljudima za razdoblje od 2012. do 2015. godine, Zagreb, 2012, dostupno na: https://
www.mup.hr/UserDocsImages/nacionalni_programi/trgovanje_ljudima/2012/NACIONALNI%20
PLAN%20FINALNO.pdf, (19.09.2016).

%0 www.vlada.gov.hr (19.09.2016).

1 Dostupno na: https://www.mup.hr/public/documents/Nacionalni%20programi/Naciona-
Ini%20program%:20-%20Suzbijanje%20trgovanja%20ljudima.pdf, (20.09.2016).
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kaznenom djelu trgovanja ljudima i s tim u vezi podrobnije su izloZene akitvnosti
MUP RH kao i normativnopravni okvir istaknut u KZ RH (¢l.105.-107).

Na regionalnoj osnovi poseban znacaj u borbi protiv transnacionalnog orga-
niziranog kriminaliteta i njegovih pojavnih oblika imaju Konvencija o meduna-
rodnoj policijskoj suradnji u Jugoistocnoj Europi (Police Cooperation Convention
for SEE - PCC SEE) i ve¢ spomenuta Konvencija SELEC (Southeast European Law
Enforcement Center).”?> Osnovni cilj navedenih dokumenata je olak$avanje komu-
nikacije izmedu drzava i njihovih specijaliziranih sluzbi, harmonizacija nacional-
ne legislative i ujednacavanje sudske prakse, $to se odnosi i na trgovanje ljudima s
ciljem seksualne eksploatacije.

Na bilateralnoj osnovi drzave se uglavnom opredjeljuju za zakljucivanje
ugovora o suradnji koji su u funkciji primjene multilateralnih sporazuma, ali
mogu biti i samostalni medunarodno-pravni dokumenti o medusobnoj policij-
skoj i kaznenopravnoj suradnji s posbnim naglaskom na borbu protiv organizira-
nog kriminaliteta.”?

Operativne mjere za borbu protiv organiziranog kriminaliteta obuhvacaju
suradnju drzava i specijaliziranih medunarodnih organizacija. Najvazniji vidovi
i oblici suradnje su razmjena informacija, zajednicke policijske operacije i zajed-
nicki istrazni timovi. U slucaju trgovanja ljudima u cilju seksualne eksploataci-
je izuzetna je uloga grani¢nih policija, specijaliziranih medunarodnih organiza-
cija (FRONTEX) i posebnih nacionalnih agencija (npr.inspektorati rada) jer vrse
kontrolu i nadzor migranata na granici i migrantskih tokova. Posebno je vazna
suradnja pravosudnih tijela u Republici Hrvatskoj (drzavnog odvjetnistva za or-
ganizirani kriminalitet, kaznenih sudova) koji ostvaruju suradnju povodom pro-
cesno-pravnih radnji.

U suzbijanju organiziranog kriminaliteta posebnu ulogu imaju specijalizi-
rane medunarodne organizacije medu kojima je najvazniji Interpol. Drzave ¢lani-
ce ucestvuju u radu ove organizacije kroz Nacionalni centralni biroi (NCB) preko
kojih se obavlja razmjena informacija. Organizacija ima specijalizirane operativ-
ne odjele za suzbijanje svih pojavnih oblika transnacionalnog organiziranog kri-
minaliteta, pa tako i trgovanja ljudima sa svim modalitetima iskoristavanja (sek-
sualna eksploatacija, radna eskploatacija, prisilni rad i dr).

U okviru EU poseban znacaj ima Europol koji ostvaruje suradnju ne samo
s drzavama ¢lanicama, vec¢ i s neclanicama s kojima ima periodi¢ne sastanke radi

92 Vise: Bozi¢ V, Nika¢ Z, Criminal incriminations based on the united nations convention
against transnational organized crime in the criminal legislation of the Republic of Croatia and the Re-
public of Serbia, Zbornik radova medunarodne konferencije, Fakultet bezbednosti Skopje, 2016.

93 Vige: Nika¢ Z, Juras D, Medunarodna policijska saradnja u JIE u funkciji bezbednosti, Insti-
tut za uporedno pravo, Strani pravni zivot, no 3/15, Bgd.2015, p.283-302.
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poduzimanja zajednic¢kih mjera protiv organiziranog kriminaliteta. Republika
Hrvatska kao ¢lanica EU ima posebne obaveze prema tijelima EU u sprovodenju
utvrdene zajednicke vanjske politike, posebno u dijelu koji se odnosi na ilegal-
ne migracije’* §to podrazumijeva i znatno bolju kontrolu drzavnih granica (RH) i
(EU) kao vanjskih granica.

ZAKLJUCAK

Trgovanje ljudima, uglavnom Zenama, u svrhu seksualnog iskoriStavanja
vodedi je oblik trgovanja ljudima kao kaznenog djela protiv covje¢nosti i ljudskog
dostojanstva koji je u posljednjih petnaestak godina poprimio neslu¢ene razmje-
re. Problemi ovog kriminaliteta usko su povezani s ilegalnim migracijama, drza-
vama u tranziciji, manjkom radnih mjesta, slabo pla¢enim poslom, neravnoprav-
nosc¢u spolova kao i htijenjem boljeg zaposlenja i dostojnijeg Zivota.

Republika Hrvatska uskladila je svoj normativnopravni okvir s meduna-
rodnim dokumentima Europske unije i pravnim standardima Europskog suda za
ljudska prava s teoretske strane, medutim dosadasnja rjeSenja u praksi ukazuju na
potrebu vece razine suradnje izmedu nadleznih institucija u provodenju zakona i
suzbijanju ovog oblika kriminaliteta. Potrebno je pojacati suradnju izmedu poli-
cijskih sluzbenika i drzavnih odvjetnika kako bi pocinitelji i pomagatelji trgova-
nja ljudima bili na vrijeme otkriveni i kaznjeni.

Posebno osjetljive su Zrtve kaznenog djela trgovanja ljudima koje su bile
seksualno eksploatirane, stoga je nuzan sveobuhvatniji pristup takvim Zrtvama
kroz kompletnu pomog¢, zastitu i sigurnost, uz zajamcenu tajnost osobnih podata-
ka u svim fazama, a u cilju §to brzeg oporavka kao i integracije/reintegracije. Vaz-
no je $to vise usavrsiti metode koje se koriste u identifikaciji Zrtava seksualnog
iskori$tavanja. Potrebno je pomno pratiti sve nove tehnike i modalitete vrbova-
nja novih Zrtava kako bi se $to bolje razumjela veli¢ina ovog problema i sprijeci-
lo pocinjenje novih kaznenih djela, narocito osobitu paznju valja posvetiti oglasa-
vanju za radna mjesta u periodu turisticke sezone kao i oglasavanju na Internetu.
U skladu s tim, od presudne su vaznosti javne kampanje i provodenje studija i
istraZivanja kojima ce se podici svijest stanovnistva o problemu trgovanja Zena-
ma, djevojkama i djecom s ciljem seksualnog iskoriStavanja.

I na kraju, najvaznija u prevenciji i suzbijanju ovog oblika kriminaliteta i iden-
tifikaciji Zrtava je, dakako, uspje$na regionalna i medunarodna suradnja drzava.

94 Vise o migracijama vidi u: Bozi¢, V; Lisicar, H; Mudri¢, M, Kaznenopravni aspekti
krijumcarenja ljudi u Republici Hrvatskoj s osvrtom na mediteransku krizu — analiza stanja i preporuke
de lege ferenda, Pravni Zivot, ¢asopis za pravnu teoriju i praksu, 9 (2015), 578 1-848; str. 283-301
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COMBATING SEXUAL EXPLOITATION AS THE LEADING
FORM OF TRAFFICKING IN PERSONS

In the function of protection of the right to life and fundamental human rights

Summary

Sexual exploitation is the leading form of the crime of trafficking in persons whose victims
are mostly women and young girls that are physically and mentally abused by traffickers to force
them into prostitution. Under the threat of losing their own lives and the lives of their loved ones,
with the use of force and total control of movement, usually without having personal documents,
the victims become the property of the person who purchased them. The paper presents nation-
al and international legislation that covers this subject and points to the proactive measures to com-
bat trafficking in persons for sexual exploitation at national and international level. Furthermore, a
distinction between sexual exploitation as a form of trafficking in persons and prostitution as an of-
fense against public peace and order has been set forth. The work includes a review of the statistics
on the prosecution and sanctioning of perpetrators of the crime of trafficking in persons. In con-
cluding remarks given are possible proposals de lege ferenda for the improvement of certain legisla-
tive solutions and proposals for the improvement of the multi-agency approach in combating this
type of crime.
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