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Uz tezu o kulturi nasilja u
Skotskoj, u kratkoj priéi o nasilju

i kaznjavanju, osvrnut éu se
ponajprije na tezu o kaznenom
nacionalizmu, koja kaznenu
politiku u slozenim drzavnim
zajednicama povezuje s politickim
odnosima medu nacijama i

federalnim jedinicama
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U jednoj od epizoda svojih popularnih kulinarskih putopisa,
Anthony Bourdain razgovara s Johnom Carnochanom, Skotskim
inspektorom, umirovljenim nakon gotovo cetrdesetogodisnje
karijere. Carnochan se ponajvise bavio krvnim deliktima u isto¢-
nom dijelu Glasgowa, "gdje su stvari grublje, gdje se, prema
puckoj legendi, moras boriti svaki dan da bi prezivio". Inspektor
u razgovoru opisuje tradicionalne metode odgoja koja se ukla-
paju u ponudenu Bourdainovu naraciju o Glasgowu i Skotskoj:
"U Skotskoj, ako si dje¢ak u Skotskoj, ima3 9ili 10 godina i dola-
zi$ kudi iz Skole, a veliki tip te namlati i placuci dolazi$ ku¢i mami,
znas $to ¢e ona napraviti? Zagrlit ¢e te i nakon toga ti re¢i da se
vratis i sredi$ ga. Da ti to vise nitko nije napravio. Takvi smo mi"
(CNN, 2015).

Na opisane se kulturne obrasce nadovezuju metode policij-
skog rada. U naraciji, policija je reaktivna retribucijska instanca,
s rudimentarnim shvacanjem generalne prevencije: "tradicio-
nalan pristup bio je otici na teren, razbiti par glava i baciti par
pocinitelja iza reSetaka." No u bavljenju "huliganskim nasiljem"
Carnochan i jedan njegov kolega osnovali su jedinicu za sma-
njivanje nasilja — Violence Reduction Unit - koja je problemu pri-
stupala kao problemu "javnog zdravlja", metodama prevencije
i socijalnog rada, pomicudi se iz sfere kaznene u Siroku sferu
socijalne politike (VRU, 2014). Premda inspektor priznaje kako
nasilja u Skotskoj i dalje ima, posebno u Glasgowu, "tradicio-
nalno grubom gradu" ("tuc¢njave su tuc¢njave, to je i dalje tamo"),
ono je povijesno gledajudi na niskoj razini, a kao turisticka desti-
nacija, ¢ak i za one koji poput Bourdaina pri izlasku vole preko-
mjerno uzivati u alkoholu i posljedi¢no upadati u slaboumne
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nevolje, Glasgow je siguran grad: "Ali statisticki gledano, ako
ne zivis ili ne dolazi$ iz Glasgowa, Sanse da ce$ postati Zrtvom
nasilnickog napada u Glasgowu su otprilike nula posto.” Tako je
zaklju¢io umirovljeni policajac pa su obojica prionuli indijskoj
kuhinji (CNN, 2015).

Diskurs o kaznenom nacionalizmu
i sam moze biti nacionalisticki u
najsirem smislu da u kolektivnoj
prezentaciji iskrivljuje stvari,
pozitivno i romanti¢no prikazujudi
jedan kolektiv u odnosu na negativan
prikaz drugoga, zanemarujudi ili
iskrivljujuci ¢injenice

Cini se kako ova razmjena, unato¢ njezinu ironi¢nom
tonu i sadrzaju, sugerira postojanje odredene kulture nasilja
koja odgovara stereotipu brdanske prekaljenosti. Je li rije¢ o
sadasnjosti ili proslosti, istini ili folkloru? Kako je to povezano
s politikom kaznjavanja? Uz tezu o kulturi nasilja u Skotskoj, u
kratkoj pri¢i o nasilju i kaznjavanju, osvrnut ¢u se ponajprije
na tezu o kaznenom nacionalizmu, koja kaznenu politiku u
sloZzenim drzavnim zajednicama povezuje s politickim odno-
sima medu nacijama i federalnim jedinicama. Diskurs o kazne-
nom nacionalizmu i sam moze biti nacionalisti¢ki u najsirem
smislu da u kolektivnoj prezentaciji iskrivljuje stvari, pozitivho
i romanti¢no prikazuju¢i jedan kolektiv u odnosu na negati-
van prikaz drugoga, zanemarujudi ili iskrivljujuéi Cinjenice. U
Skotskoj ¢e to donekle biti slu¢aj, ali taj diskurs sadrzava zani-
mljivu i politolo3ki izazovnu tezu da politika medunacionalnih i
meduentitetskih odnosa u sloZzenim zajednicama trazi razlicite
subpoliticke niSe u kojima ¢e se manifestirati poput kulture ili
sporta, ukljucujudi razlike u politici kaznjavanja. Primjerice, ako
su, u vrijeme komunisti¢cke Jugoslavije, postojale empirijske
razlike u politici kaznjavanja u Sloveniji, Hrvatskoj i Srbiji ili ako
danas postoje u Bosni i Hercegovini, ta je shema zanimljiva u
potrazi za objasnjenjem razlika u kaznjavanju. Stoga se vrijedi
posvetiti pojmu koji slu¢aj Skotske dobro ilustrira. Na kraju se
teksta kratko bavim najnovijim razvojem dogadaja s obzirom
na izlazak Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske unije.

Kultura nasilja i kaznena politika

Skotska "ima odvojen sustav kaznenog pravosuda i kazneni
sustav od onoga Engleske/Walesa", ali i "odvojenu povijest u
pogledu kontrole zlocina, kaznene politike i kriminoloskog
znanstvenog istrazivanja" (McAra, 2008). | prije devolucije, Skot-
sko ministarstvo u Edinburghu (Scottish Office), pod drzavnim
tajnikom za Skotsku, bilo je popriliéno autonomno u odnosu na
Westminster, pa McAra pise o "progresivnoj" birokraciji koja je

vodila kaznenu politiku blizu onoj iz 1960-ih i duhu poslijeratne
drzave blagostanja, dok je u Engleskoj i Walesu kazneni zaokret
poprimao jasne konture. Nakon $to su Novi laburisti donijeli
Zakon o Skotskoj 1998. godine, stvoreni su i formalni okviri za
samostalno upravljanje. Skotska je dobila svoje ministarstvo
pravosuda, koje u pitanjima maloljetnickog pravosuda — koje
je, na tragu uvodne odgojne vinjete, posebno zanimljivo u
kontekstu ispitivanja teze o kulturi nasilja — dijeli nadleznost s
ministarstvom obrazovanja.

No, kakav je to ucinak imalo na kaznenu politiku? U nedo-
statku formalizirane autonomije, potreba za distinkcijom od
Engleske odrzala je stariju socijalnu tradiciju Skotske kaznene
politike, koja je komotno opstajala s kulturom nasilja koja se
nerijetko pripisuje britanskom sjeveru. Premda su se znakovi
promjene politike pojavili ranije u 1990-ima, ¢vrice kaznjavanje
i politizacija nasilja koju su, slijedeci Clintona, dramatizirali Bla-
irovi Novi laburisti, u Skotskoj nisu uzeli maha kao u Engleskoj

Povecani institucionalni
kapaciteti kaznjavanja pojavili
su se istovremeno s prestankom
potrebe za distinkcijom u "kulturi"
kaznenopolitickog pristupa
i Walesu. Prema argumentaciji zastupnika teze o kaznenom
nacionalizmu, tek je devolucija, paradoksalno, otvorila vrata
ostrijem kaZnjavanju i razvoju kaznene drzave. Povecani institu-
cionalni kapaciteti kaznjavanja pojavili su se istovremeno s pre-
stankom potrebe za distinkcijom u "kulturi" kaznenopolitickog
pristupa. Razlozi promjene u kaznenoj politici bili su politicke

prirode. lli je to barem jedna moguca naracija o kaznjavanju
u suvremenoj Skotskoj, koju 3kotske autorice nude o razvoju

Stereotip osornoga Skotskog
brdanina na prvu ipak ne funkcionira
u objasnjeniju, jer je problem danas
u vecoj mjeri vezan za urbana
podrucja, $to ne prijeci da se nasilje
i dalje diskurzivno zahvaca kao
kultura, primjerice donekle sli¢cno kao
Sto je to slucaj s krvnom osvetom na
Kosovu
kaznenih institucija nacije kojoj pripadaju. Ta ¢e se naracija, jos
jednom slijedeci uvodni anegdotalni prkos idealizmu liberal-

noga odgoja, posebno osvrnuti na kaznjavanje mladih.
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Skotska kaznena povijest sugerira paradoks vise razine nasi-
lja i razmjerno blage kaznene politike. "Skotska ima reputaciju
nasilne zemlje" (McAra, 2008: 485). Ta se reputacija potvrduje
u istrazivanjima koja pokazuju veci broj napada i prijetnji u
odnosu na europski prosjek. Skotska tako i dalje ima jednu od

Povijesni prikazi naglasavaju
ulogu socijalnoga rada u Skotskom
kaznenom pravosudu u kontrastu s

onim u Engleskoj i Walesu

najvecih stopa ubojstava u Europi, a "viktimizacija muskaraca"
dvostruko je veca nego u Engleskoj i Walesu, posebno kad je
rije¢ o ubojstvima hladnim oruzjem (jednako tupim i ostrim)
i udarcima nogama i rukama, koji su "znatno ¢es¢i u toj juris-
dikciji" (McAra, 2008: 485, 486). Stereotip osornoga Skotskog
brdanina na prvu ipak ne funkcionira u objasnjenju, jer je
problem danas u vecoj mjeri vezan za urbana podrudja, $to
ne prijeci da se nasilje i dalje diskurzivno zahvaca kao kultura,
primjerice donekle sli¢no kao $to je to slu¢aj s krvnom osvetom
na Kosovu (usp. PozZidajev, 2007)." Kako svjedoci sljededi navod,
u kojemu kultura visoko kotira kao orude objasnjavanja, on je
posebno naglasen u Glasgowu (ni drugi najveci grad u Skotskoj,
Edinburgh, nije lisen sli¢nih problema): "Visoka stopa ubojstava
u Glasgowu povezana je s koncentracijom ¢imbenika: dzepovi
iznimne deprivacije u pojedinim ¢etvrtima, kultura no3enja
nozeva medu mladim muskarcima, konfesionalno i nogometno
nasilje, organizirani kriminal i kultura bandi, kultura teskog
opijanja u paru s lokalnim 'antijunacima’ u vidu 'grubijana iz
Glasgowa" (McAra, 2008: 486).?

Premda su nasilje mediji poceli politizirati kao izraz drus-
tvene krize, dugo vremena ono nije koreliralo s ostrom kazne-
nom politikom. Primjerice, za komparativno gledajuci izrazito
nisku granicu kaznene odgovornosti od osam godina, koja je za
dvije godine niza od ionako veoma niske engleske, ocigledno
postoje razlozi koji se vjerojatno mogu traziti negdje u gornjima
navodima o "kulturi" nasilja, odnosno pokusaju drzave da se s
njom represivno nosi, no kazneni procesi za djecu vodili su se
izrazito rijetko, naj¢esSce u ekstremnim slu¢ajevima silovanja ili
ubojstva (McAra, 2008: 483). Povijesni prikazi, naime, naglasa-
vaju ulogu socijalnoga rada u Skotskom kaznenom pravosudu u
kontrastu s onim u Engleskoj i Walesu $to je takoder naznaceno
uvodnim policijskim impulsom da se "proaktivnije" pozabavi
uzrocima nasilja. U Skotskoj socijalni radnici izraduju izvje$c¢a
za potrebe donosenja presude, prate izvrienje kazne i nadziru
uvjetno otpustene kaznjenike, one koji sluze kaznu rada u zajed-
nici i one na kusnji, tj. novohrvatskim kaznenopoliti¢kim rjec-
nikom, probaciji. Zakon o socijalnom radu iz 1968. (Social Work
Act) "stavio je socijalni rad u srce pogona kaznenog pravosuda,
ukinuvsi stariju specijalisticku probacijsku sluzbu i transferira-
judi njezine funkcije novoosnovanim uredima za socijalni rad
na razini lokalnih vlasti", a u podrucju maloljetni¢kog pravosuda
posebno je vazna bila Kilbrandonova filozofija, nazvana prema
Celniku povjerenstva za procjenu sustava maloljetni¢ckoga
broj 29 - ozujak 2017.

pravosuda iz 1960-ih: ta je filozofija naglasavala "minimalnu
intervenciju i izbjegavanje kriminalizacije i stigmatizacije, u
najboljem interesu djeteta" (McAra, 2008: 489). Nakon Kilbran-
donova izvjesca iz 1964. maloljetnici su u praksi bili dekriminali-
zirani do Sesnaeste godine (Croall, 2006: 590). Etiologija djecjih
prijestupa trasirana je u procesu odgoja, obiteljskoj i socijalnoj
okolini, pa je rehabilitacija u sklopu tako prosvije¢ene kaznene
politike inzistirala — kako ¢e se reci unutar diskursa socijalnoga
rada - na "holistickom pristupu". Moze se primijetiti da je takav
idealizam u odredenoj napetosti s pristupom majke u uvodnoj
vinjeti, koja dijete 3alje natrag u kresevo, ali razrjeSavanju nape-
tosti naracije pozabavit ¢emo se na kraju teksta. Po konstataciji
odredene kulture nasilja i pokusaja da se tretira prosvije¢enim
sredstvima socijalne politike, mozemo u pricu uvesti kazneni
zaokret, odnosno naraciju o strozem kaznjavanju i popunjava-
nju Skotskih zatvora koje je obiljezilo pocetak tisucljeca.

Devolucija i kazneni zaokret

Razvoj kaznene politike u protekla dva desetljeca ipak je
donio zaokret prema strozem kaZnjavanju. Kaznena politika
koju su promovirali Konzervativci, a zatim Novi laburisti, nije
zaobisla Skotsku. Zakon o djeci iz 199522 stavio je naglasak na
procjenu rizika, umjesto povijesnoga naglasavanja najboljeg
interesa djeteta (McAra, 2008: 491). Problem nasilja u drustvu
zahvacala je kaznenija retorika, a nakon devolucije, Skotska je
ubrzo zahvacena "masivnom ekspanzijom 'arhitekture' kazne-
nog pravosuda na nacionalnojilokalnoj razini; doista, preko 100
novih institucija uspostavljeno je nakon 1998" (McAra, 2008:
490), $to je kontekst u koji treba smjestiti i prosvjecenije napore
umirovljenog inspektora. Uz promjene u temeljnoj regulaciji
- poput Zakona o kaznenom pravosudu iz 2003. godine,* koji

Razvoj kaznene politike u protekla
dva desetlje¢a ipak je donio zaokret
prema strozem kaznjavanju

je predvidio dozivotni nadzor za najnasilnije prijestupnike i
Odjel za upravljanje rizikom zaduzen za provedbu te politike,
ili Zakona o protudrustvenom ponasanju iz 2004> — pokrenuti su
brojni programi i inicijative, pod retorickom egidom poznatih
laburistickih slogana kako treba biti ¢vrst i prema uzrocima zlo-
¢ina i drzati se onoga $to radi u praksi (McAra, 2008: 491-492).
Tako su, u svojevrsnoj hiperinstitucionalizaciji nakon devo-
lucije, skotsku kaznenu politiku zahvatile brojne formalne i
sadrzajne promjene koje su povecale zahvat kaznene politike.
Kaznena politika u Skotskoj po svojem je diskursu, normama
i u¢incima u promatranome razdoblju sli¢na onoj u Engleskoj
i Walesu. Zlatno doba drzave blagostanja, vjerojatno u vecoj
mijeri izraz politi¢ke romantike i optimizma sjecanja, nego reali-
sti¢na dijagnoza, u konacnici je zamijenila vec¢a kaznenost. No,
postoji jedna razlika u povijesnom putu, koja, uz pojam kulture,
u igru uvodi deklarirani pojam kaznenog nacionalizma. Skotski
e autori, naime, naraciji o povec¢anoj kaznenosti ipak dodati da

41



42

Profil javne politike: Kaznena politika

je velferisti¢ka politika u Skotskoj bila snaznija i ne$to dulje izdr-
zala, zbog "posebne prirode Skotske civilne i politicke kulture
- s ve¢im naglaskom na pruzanje drustvene pomodi i uzajamnu
podrsku” (McAra, 2008: 493).5 U toj su naraciji identitetska poli-
tika i Skotski nacionalizam posluzili kao brana strozoj kaznenoj
politici zato $to je ona oznacena kao nesto strano, engleski
uvoz u odnosu na koji treba zadrzati razliku u sadrzaju politike
iz identitetskih razloga. Velferizam je, dakle, cvjetao zato sto je
mogao biti $kotski, nasuprot engleskoj kaznenosti: "Od klju¢ne
je vaznosti bio nacin na koji je 'kvazi drzava' u obliku Skotskog
ministarstva i elitnih mreza javnih politika (koje se sastoje od

Kazneni se nacionalizam dobro
uklapa u Siru logiku politizacije
subpolitickoga. Ona podrazumijeva
da se u slozenim zajednicama
politicka artikulacija prebacuje u
razli¢ite subpoliticke sfere poput
kulturne politike ili u ovom slucaju
kaznene politike

ravnatelja u sustavu socijalnoga rada, sudstva, tuziteljstva
i klju¢nih znanstvenika) bila u mogu¢nosti oblikovati polje
ekspertize i smisleno ga spojiti s glavnim diskursom $kotstva
[Scottishness]" (McAra, 2008: 493).

Kakav je ucinak imala ste¢ena autonomija na kaznenu poli-
tiku kao podru¢je kaznenoga nacionalizma? Devolucijom, s
perspektivom drzavne samostalnosti, taj je naboj nestao. Kako
pise McAra, velferizam je izgubio zastitu politickoga identiteta.
Prestala je potreba da se Skotska definira kao "drugi" u odnosu
na Englesku, a ishod je bila "detartanizacija' $kotskoga pravo-
suda za odrasle i za maloljetnike" (McAra, 2008: 494). McArin
nacionalisticki zaklju¢ak isti¢e ironiju kaznenoga zaokreta u
Skotskoj, povezujudi, u konaénoj diskurzivnoj operaciji, velferi-
zam i Skotski nacionalni identitet:

Taj navlastiti pristup zlo¢inu i kazni posljedi¢no je erodirao
u onoj tocki povijesti (devolucija) kada se moglo ocekivati
da ¢e sve Skotsko procvjetati. U razdoblju nakon devolu-
cije, kontrolu zlo¢ina i kaznenu politiku upotrebljavalo
se kao mehanizme za izgradnju politickoga kapaciteta, a
problem zlocina je 'napuhan govorom) u kontekstu sma-
njivanja razine zlocina i nize razine nelagode u javnosti u
vezi s rizikom viktimizacije od zlocina (McAra, 2008: 500).

Valja istaknuti kako ovaj pristup u objasnjenju javnih politika
kombinira politicku kulturu i institucije, svrstavajuci se, polito-
loski gledano, u Siroke okvire historijskoga institucionalizma.
Drugim rijecima, posrijedi su institucije kao nositelji tradicije.
U nekoliko godina starijem tekstu, pisanome u Zanru sistem-
ske teorije, McAra nastoji obrazloziti stabilnost velferizma u

Skotskoj pozivajuéi se na razli¢ite $kotske demokratske tradi-
cije. Ona smatra kako su "problemi upravljanja unutar Skotske
postupno...bili artikulirani kao ustavna prije nego kaznena
kriza, s ponovnim izbijanjem identitetske politike, porastom
pritiska za samoupravom i pojacanim gradanskim neposluhom
prema nepopularnim politikama" (McAra, 2005: 292). Nakon
gubitka drzavnosti pocetkom 18. stolje¢a demokratske su tra-
dicije u Skotskoj, u toj interpretaciji, nosile kalvinisticka Skotska
crkva (Church of Scotland), u kojoj je prisutna "demokratska
kontrola koju provode pojedinac¢ne kongregacije nad sredis-
njim institucijama" i demokrati¢an obrazovni sustav, ujedno
i nositelj nacionalnoga identiteta; McAra prikazuje Skotsku u
kojoj demokracija i nacionalni identitet doslovce cvjetaju u gra-
danskome drustvu, uz prisutnost socijaldemokratskoga nasli-
jeda (tzv. Clydesideism): "Demokratske tradicije unutar Crkve i
obrazovnog sustava bile su popracene jakom socijalistickom
tradicijom, posebno na lokalnoj razini" (McAra, 2005: 294).
Unato¢ drustvenim i ekonomskim promjenama, ta je politicka
tradicija jo$ uvijek zivuéa. Ona je bitno utjecala na "kaznenu
kulturu" koja promovira naznaceni kazneni velferizam (penal
welfarism) koji McAra definira kao "u osnovi rehabilitacijsku
orijentaciju, usmjerenu na poticanje bihevioralne promjene i
reintegracije prijestupnika natrag u zajednicu; zasnovanu na
sirem politickom angazmanu na unaprjedivanje drustvene pra-
vednosti" (McAra, 2005: 297). McAra je tada zakljucila kako je
"$kotski sustav, za razliku od svojih pandana u Sjedinjenim Drza-
vama, Engleskoj i Walesu, uspio apsorbirati izazove" pri cemu su
"pritisci iz okolisa bili posredovani nizom lokaliziranih politickih
i kulturnih procesa (koji se specificno odnose na elitne mreze
javnih politika i obiljezja Skotske civilne kulture)" (McAra, 2005:
285). Cini se da smo daleko odmaknuli od grubijana i osornih
brdana te kulture nasilja u kojoj se kolektivi mladih povremeno
obracunavaju nozevima.

Kazneni nacionalizam: akademski mitovi i
javne politike

Koliko je od te naracije istinito? Croall u nesto ranije pisa-
nome tekstu daje manje romantic¢an prikaz od McAre. Retorika
kaznenosti postojala je prije devolucije, ali i tradicija kaznene
strogosti. Primjerice, Skotski su zatvori povijesno bili na zlu
glasu.” No isto tako, Croall isti¢e utjecaj filozofije Kilbrandona, te
zaklju¢uje kako su razli¢iti aranzmani kontrole ponasanja ipak
bili malo manje kazneni nego u Engleskoj, pa "kognitivna bihe-
vioralna terapija" nije sasvim nadomijestila "personaliziraniji i
holisticki" pristup Skotskoga socijalnog rada (Croall, 2006: 595).
Croall je zakljucila kako "Skotski sustav kaznenog pravosuda
nakon devolucije pokazuje znakove i konvergencije i divergen-
cije s Engleskom i Walesom i $irim globalnim utjecajima’, ali
je, kao i McAra, primijetila ironiju da je konvergencija osnazila
nakon vece razine Skotske samostalnosti (Croall, 2006: 602).
Jedan dio naracije o $kotskoj iznimnosti svakako treba pripisati
kaznenom nacionalizmu, koji se pojavljuje ako politicka teznja
u akademskoj literaturi. Na razini akademskih publikacija,
domace se kaznene prakse nerijetko romansiraju u prezenta-
ciji globalnoj akademskoj publici2 Nasuprot tome, umjereni
kazneni nacionalizam priblizava se stvarnosti, prebacujuci se
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s razine akademske projekcije na, koliko je to moguce, raz-
mjerno uvjerljiv opis "same stvari". Vaznost razlika u kulturama,
u smislu prevladavajucih dispozicija za djelovanje, tradicijske
inercije u populaciji i institucijama, niposto ne treba zanemariti,
kao i kaznenu politiku kao podru¢je djelovanja nacionalizma
i identitetske mobilizacije, posebno u slozenim drzavama.
Kada je potreba za tim razlikama politi¢ki relativizirana, brane
kaznenom zaokretu koji je zahvatio Ujedinjeno Kraljevstvo bile
su izbrisane, dok su nove institucije dobile poticaj da djeluju.
Kazneni se nacionalizam dobro uklapa u Siru logiku politizacije
subpolitickoga. Ona podrazumijeva da se u sloZzenim zajedni-
cama politicka artikulacija prebacuje u razli¢ite subpoliticke
sfere poput kulturne politike ili u ovom slucaju - uzetome kao
ilustracija, a ne sustavno empirijsko ispitivanje precizno opera-
cionaliziranog pojma - kaznene politike. Njezina logika sugerira
da bi eventualni Skotski put u neovisnost ceteris paribus mogao
zaostriti kaznenu politiku.

Kao sto je poznato, taj se put nije realizirao. Na referendum
o Skotskoj neovisnosti, odrzanome u rujnu 2014. godine, preko
55 posto bilo je za ostanak u Ujedinjenome Kraljevstvu, s oda-
zivom birac¢a od gotovo 85 posto. Dogodilo se, medutim, nesto
dalekoseznije, Sto takoder povecava interes za istrazivanje
kaznenoga nacionalizma: izlazak vise federalne jedinice iz nad-
nacionalnog poretka ¢ije su se federalisticke ambicije nakon
zamaha u 1990-ima i 2000-ima istopile, ali koji je i prije Lisabon-
skog ugovora imao ambiciju snazno zahvatiti podru¢je kaznene
politike. Ujedinjeno Kraljevstvo odlucilo je izaci iz Europske
unije, a realizacija samog Brexita na koji se ova sloZzena drzavna
zajednica odlucila u lipnju 2016. jo3 uvijek je nejasna. To vrijedi
i za spekulacije o eventualnom novom Skotskom referendumu
0 neovisnosti, a pogotovo za eventualni utjecaj ovih dogadaja
na kaznenu politiku, pa je o njima nezahvalno pisati.® Skotska
je u posljednjih godina nastavila relativizirati romantiziranu
tradiciju kaznene blagosti, ali se i suocavati s posljedicama
jacega kaznenog zahvata. U tom smislu valja upozoriti na opci
trend kaznene Stedljivosti s kojima se suocavaju drzave koje
prenapregnu zatvorske kapacitete. Razlike u vezi s kaznenim

Upravljanje nasiljem oblikuju
kulturni obrasci dugoga trajanja, ali
institucionalizirane politicke tradicije
i politike koje nastaju, mijenjaju se i
nestaju u kra¢im razdobljima

nacionalizmom, u koji se mogu ucitati normativno nabijene
preferencije o javnim politikama, imaju nali¢je u kaznenoj kon-
vergenciji, slicnostima kaznene politike i lako¢i transfera kazne-
nih tehnologija i rjeSenja. Posrijedi je prepoznatljiv diskurs
vlade koja odlu¢i smanijiti kaznenu populaciju ne zele¢i se izlo-
ziti riziku prigovora za kaznenu blagost: "Politi¢ka strategija bit
¢e poznata iskusnim promatrac¢ima kaznene politike: moras se
doimati ¢vrstim prema ozbiljnim prijestupnicima kako bi dekar-
cerirao one na drugom kraju ljestvice" (Tata, 2015). Usvojen je
broj 29 - ozujak 2017.

Zakon o nadzoru otpustanja zatvorenika 2015,'° a zatvorska se
populacija smanjila.”

Sto se ti¢e kulture nasilja s kojom smo poceli, o njoj je u
konacnici tesko ozbiljno govoriti bez odredenoga etnografskog

Kazneni nacionalizam kao orude
objasnjenja kaznene tradicije ili
barem kaznene politike takticki se
koristi u akademskim krugovima,
ali to ne znadi da u pojedinim
okolnostima nije rije¢ o ¢injeni¢no
utemeljenoj pojavi. On i dalje ostaje
empirijski zanimljiv politoloski
pojam, kada se u okvirima politicke
dinamike slozenih politi¢kih
zajednica nastoji objasniti stroze,
blaze ili drukcije kaznjavanje, svih ili
pojedinih subjekata

osjecaja koji kuhar putopisac posjeduje (za razliku od ovoga
politologa koji je, sto se britanskoga sjevera tice, dogurao
najdalje do Nottinghama, grada poznatog po legendi o Serifu
koji se nasao u sukobu s romantiziranom skupinom socijalno
osjetljivih razbojnika). Mnogo toga u nekom razdoblju zaobide
statistiku bez da je iskorijenjeno, i moze se najbolje naci tek u
interakciji i prakticnome osjecaju koji funkcioniraju na terenu
kulture. Sudedi prema novinskim napisima, kultura nasilja nije
eliminirana, kako priznaje i inspektor Carnochan. Folklorno je
obiljeZila novije politicke prijelomne tocke, upravo u Glasgowu,
jednom od gradova koji su vecinski bili za Skotsku neovisnost.
Dan nakon referenduma o neovisnosti, skupina pijanih skin-
heda dotepla se na George Square - ako je vjerovati novinama,
tamo su dospjeli iz unionisti¢ke pivnice Louden Tavern, smje-
Stene u obliznjoj Duke Street. Mahalo se s jedne strane Union
Jackom i pjevalo Rule, Britannia!, dok su s druge strane podr-
Zavatelji neovisnosti pjevali Flower of Scotland, pomalo kao u
Kinu Lika, samo na skotski nacin. Pijani unionisti fizicki su napali
separatiste, izvikivalo se rasisticke uvrede, a sve je zaklju¢eno s
desetak uhi¢enja (Brooks, 2014).

Zakljucak

Na osnovi ove ne pretjerano dramati¢ne folklorne politicke
crtice ne Zelim oti¢i predaleko sa zaklju¢cima. Kultura koja se
sama formira u duljem trajanju ishod je niza faktora, sto vri-
jedi i za kulturu nasilja, i teSko se mijenja javnim politikama.
Upravljanje nasiljem oblikuju kulturni obrasci dugoga trajanja,
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ali institucionalizirane politi¢ke tradicije i politike koje nastaju,
mijenjaju se i nestaju u kra¢im razdobljima. Objasnjenju nasilja i
kaznjavanja valja pribrojiti brojne druge faktore, u sferi politicke
ekonomije, ali i biopolitike starenja populacije i migracijskih
kretanja: dosta pojavnih oblika nasilja koji se nalaze u pozadini
ovog teksta statisticki se povezuje s mladim muskarcima, a
jedan od neobicno ¢vrstih pokazatelja, na kojemu se gradi teo-
rija dezistencije ili popustanja, govori o prosje¢nom opadanju
sklonosti nasilnim zlo¢inima sa starenjem. U Skotskoj kao i u
ostatku Europe, populacija stari, a ekonomija se mijenja. Kultura
nasilja kao i kaznena politika reguliraju poredak i drustvene
odnose u tom kontekstu. Nasilje se moze vratiti ili poprimiti
nove oblike kada se za to steknu odgovarajudi uvjeti. U okolno-
stima institucionalizirane politike i politicke kulture, ima smisla
govoriti o kaznenopoliti¢ckim tradicijama koje oblikuju nasilje i
kaznjavanje. Pokusao sam na $kotskom slucaju pokazati kako
je kazneni nacionalizam jedan dio te price, donekle stvarna
snaga ali i romantizirano samotumacenje akademskih pripad-
nika kolektiva koji po nizu pitanja mogu imati razli¢ite politicke
preferencije (primjerice, autonomija ili federalizam; socijalna
drzava ili deregulacija) koje vrijednosno dolaze do izrazaja u
naracijama o kaznenoj politici. Treba li Skotima, na kraju ove
price, vjerovati?

Scots are a bunch of frauds. Anyone has a teenager at home? Da
su Skoti prevaranti, usporedivii ih po mnogo politi¢kih to¢aka s
bihevioralno nemoguéim tinejdzerima koji nesto istovremeno
zele i ne zele, izrekao je Mark Blyth, politolog i profesor politicke
ekonomije na Sveucilistu Brown, u diskusiji nakon jednoga
jesenskog njujorskog izlaganja 2016. na kojemu je predvidio
Trumpovu pobjedu. Recenica ipak nije Sovinisticka ili uvredljiva,
barem ne kada se smjesti u kontekst: izrecena je snaznim skot-
skim naglaskom od covjeka koji inace nema dlake na jeziku. Blyth
je Skot, roden u Dundeeju, gradu s najve¢im postotkom biraca
koji se izjasnili za neovisnost, ali ¢ini se, nimalo impresioniran
patosom Gibsonova Bravehearta kad je rije¢ o Skotskom nacio-
nalizmu, prema kojemu treba imati skepse kao i prema drugima,
izvan konteksta politicke ekonomije i ostalih empirijskih korek-
tiva neumjerenoga domoljublja. S tom ambivalentnos¢u zelim
zakljuciti ovaj tekst. Kazneni nacionalizam kao orude objasnjenja
kaznene tradicije ili barem kaznene politike takticki se koristi u
akademskim krugovima, ali to ne znaci da u pojedinim okol-
nostima nije rije¢ o ¢injenicno utemeljenoj pojavi. On i dalje
ostaje empirijski zanimljiv politoloski pojam, kada se u okvirima
politicke dinamike slozenih politickih zajednica nastoji objasniti
stroze, blaze ili drukdije kaznjavanje, svih ili pojedinih subjekata.

BiljeSke

1 Pozidajev pise o predpolitickoj kulturi ophodenja koja op-
terecuje postkonfliktno Kosovo, a u kojoj je "decentralizira-
no tradicionalno nasilje norma" Ukratko, na Kosovu su rat,
siromastvo i razmjerna izolacija relativizirali fragilni proces
modernizacije i rasprsili normativni poredak drzave u korist
"jacanja tradicionalnih albanskih institucija kao sto obitelj,
klan i obicajno pravo" (Pozidajev, 2007: 4, 5).

2 Prema najbolje ocijenjenoj definiciji u internetskom Urba-
nom rje¢niku, "grubijan" (hard man) jest jednostavno "onaj

tko se ne boji potudi i moze podnijeti puno batina i pi¢a"
ilustrirano navodom "Razbio je bocu na glavi izbacivaca. Koji
grubijan" (UD, 2006). S obzirom na specificne mazohisticke
elemente, "grubijan" nema ekvivalenta u vokabularu subkul-
turnoga zahvacanja nasilnih praksi u Hrvatskoj, no mozda bi
se parcijalna sli¢nost, barem na razini kolokvijalnog izrazava-
nja u hrvatskome glavnom gradu, mogla pronadi u izrazima
poput "frajer" ili "faca".

Children (Scotland) Act, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/
1995/36/contents (pristupljeno 30. lipnja 2012.).

Criminal Justice (Scotland) Act, http://www.legislation.gov.
uk/asp/2003/7/contents (pristupljeno 30. lipnja 2012.).
Anti-Social Behaviour (Scotland) Act, http://www.scotland.
gov.uk/Publications/2004/10/20154/45720 (pristupljeno 30.
lipnja 2012.).

McAra inzistira na tome da postdevolucijski razvoj nije do-
kinuo opisane diskurzivne utjecaje. Ona pise kako "dokazi
pokazuju kako Kilbrandonova filozofija nastavlja cvjetati
unutar sustava maloljetni¢kog pravosuda u Skotskoj unatoé
najezde suparnickih diskurzivnih formi" (McAra, 2005: 288).
Velferizam nije sasvim napustio ni zatvorski sustav za odrasle.
Primjerice, strateski dokument Napraviti razliku (Making a Dif-
ference) s pocetka 21. stolje¢a ima naglasenu rehabilitacijsku
orijentaciju i cilja na socijalno ukljucivanje prijestupnika, a
u njemu dolazi do izrazaja "holisticki" pristup (McAra, 2005:
291), no analiza birokratskih naracija i stvarnog funkcionira-
nja politike, kako sugeriram na kraju, dvije su razli¢ite stvari.
U pogledu zatvorskoga sustava, Croall navodi da Skotska
"ima reputaciju 'kaznene okrutnosti™ (Croall, 2006: 596). U
Skotskoj se nalazi 15 zatvora, od ¢ega jedan za Zene (Cornton
Vale) i jedan za maloljetnike (Polmont), a u vrijeme pisanja
rada medu njima se nalaze dvije privatno upravljane kazne-
ne ustanove (Addiewell i Kilmarnrock) (v. SPS, 2017). Vrijedi
u ovom kontekstu navesti jednu pitoresknu crticu kakvima
komparativna kaznena politika obiluje. Posrijedi je praksa vr-
Senja nuzde u posudu u ¢eliji, koja se zatim prazni u odrede-
no vrijeme (tzv. sloping out), na $to su zatvorenici u Skotskoj
dugo bili prisilieni zbog lose infrastrukture i neprikladnih
sanitarnih postrojenja, primjerice u zatvoru Somerville. To je
jos u 2009. godini izazvalo lavinu tuzbi sa znacajnim financij-
skim posljedicama za sustav: "Skotska zatvorska uprava od-
vojila je 67 milijuna funti u svrhu ispunjenja zahtjeva za od-
Stetom zatvorenika. Do 5. ozujka nagodbom je bilo rijeSeno
3 737 slucajeva s ukupnim troskom od 11,2 milijuna funti a
1 223 slucaja jos je uvijek u postupku. Podize se oko 200 no-
vih zahtjeva mjese¢no." Skotske su vlasti reagirale zastitom
proracuna, a ne ljudskih prava. Po hitnom postupku usvojen
je zakonski amandman koji je predvidio vremenski rok za
rjeSavanje problema (time bar), ¢&ime je eliminirana mogu¢-
nost buducih "tuzbi protiv Skotskih ministara zbog krsenja
ljudskih prava." Prema procjenama, tako je u prora¢unu uste-
deno 50 milijuna funti. Jedan od zastupnika u raspravi izjavio
je "daje najbolji nacin kojim su zatvorenici mogli izbjeci vrie-
nje nuzde u posude bio taj da su postovali zakon" (svi navodi
iz: SLN, 2009).

Slicno tome kako Skotski autori idealiziraju Skotski velferi-
zam, neki kineski autori romansiraju kineske kaznene prakse,
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povezujudi ih s konfucijanskim pristupom koji preferira blaze
metode drustvene kontrole, a s njim se ponekad sinkreticki
uspijeva povezati ¢ak i kontroverzno kazneno naslijede Kul-
turne revolucije (za primjere ovoga diskursa, v. Zhang i Liu,
2007; Zhang, 2008; Liang i Wilson, 2008).

9 "lako je u pogledu toga malo jasnoc¢e u ovom trenutku,
postoje argumenti da bi moglo biti neSto prostora u okviru
postojec¢e nagodbe o devoluciji za odredene oblike speci-
fi¢no skotske suradnje u podrucju pravosuda EU (...)" (Evans,
2016).

10 The Prisoners Control of Release (Scotland) Act, http://www.
parliament.scot/parliamentarybusiness/Bills/80130.aspx
(pristupljeno 20. sije¢nja 2017.).

11 U komparativnim okvirima, kada se uzmu u obzir neke
zemlje Isto¢ne Europe, Rusija i ponajprije Sjedinjene Drzave,
Skotska zatvorska populacija nije nimalo dramati¢na i nalazi
se u padu: sa stope zatvaranja od oko 120 zatvorenika (na
100 000 stanovnika) pocetkom tisucljeca, preko 150 oko
2010. godine, smanjila se na manje od 140 u 2016. (138 u
studenom 2016., prema posljednjim sluzbenim podacima, v.
WPB, 2017).
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