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BANKOVNA UNIJA — MJERA OCUVANJA FISKALNE
ODRZIVOSTI EU-a'

SAZETAK

Recentna financijska kriza ukazala je na potrebu za unaprjedenjem sustava fi-
nancijske supervizije i nadzora europodrucja, ali i ukupnog financijskog sustava
EU-a. Posebno se problematiénom pokazala meduovisnost banaka i drzavnih
financija kao i pitanje buduce stabilnosti i odrzivosti europske Ekonomske i mo-
netarne unije. Obzirom da je kao klju¢ problema identificiran nedovoljno inte-
griran i koordiniran supervizorski okvir europodrucja, rjeSenje je pronadeno u
uspostavi novog, nadnacionalnog financijskog okvira u obliku bankovne unije.
Osim ostvarenja sigurnijeg, stabilnijeg i samoodrzivog bankovnog sustava, cilj
bankovne unije je i smanjenje fragmentacije trziSta uskladivanjem pravila za fi-
nancijski sustav, kao i unaprjedenje sistemske stabilnosti financijskoga sustava.

U radu se identificiraju osnovne mjere i reforme usmjerene na osnazivanje na-
cionalnih financijskih sustava zemalja ¢lanica EU-a, ali i koraci koje je potrebno
poduzeti kako bi se unaprijedio integrirani sustav supervizije te ouvala fiskalna
odrzivost EU-a. Time ¢Ce se osigurati uCinkovita implementacija prudencijalnih
pravila, minimiziranje rizika i prevencija kriza u EU-u.

Kljué€ne rije€i:financijska kriza, financijska stabilnost, bankovna unija, EU

1. Uvod

Teske posljedice i utjecaj ekonomske i financijske krize 2008. godine
u EU-u i dalje su dominantna tema znanstvenih, stru¢nih i politickih ra-
sprava. Prevladava mi$ljenje da je jedan od klju¢nih pokretaca krize bila
neucinkovita financijska regulacija i supervizija te da je daljnje aktivnosti
i snage potrebno usmijeriti ka unaprjedenju financijske stabilnosti.

Prepoznato je da je postojeca arhitektura Ekonomske i monetarne unije
(EMU, Economic and Monetary Union) neadekvatna i da zahtijeva teme-

1 Ovo istrazivanje je sufinanciralo Sveuciliste u Rijeci u okviru projekta 13.02.1.2.02
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ljite promjene s ciliem oCuvanja stabilnosti europske jedinstvene valute i
jace konvergencije ekonomskih i fiskalnih politika zemalja ¢lanica. O&u-
vanje europske stabilnosti uvelike je otezano u uvjetima globalnoga ban-
kovnoga sustava u kojemu banke viSestruko premasuju kapacitete na-
cionalnih ekonomija za njihovo spa8avanje i adekvatnu kontrolu. Stoga
je u lipnju 2012. godine prezentiran lzvjeStaj Europske komisije ,Prema
istinskoj ekonomskoj i monetarnoj uniji“ (Towards a genuine Economic
and monetary union) koji oslikava viziju budu¢e EMU temeljene na Cetiri
stupa (European Commission, 2012):

1. integrirani financijski okvir — bankovna unija (osiguranje financij-
ske stabilnosti i smanjenje troSkova sanacije banaka na racun
poreznih obveznika), formiranje unije trzista kapitala i jaCanje Eu-
ropskoga odbora za sistemske rizike

2. integrirani proraunski okvir — fiskalna unija (osiguranje odrzive
fiskalne politike na nacionalnoj i europskoj razini — koordinacije,
zajedni¢ko donosSenje odluka, zajedni¢ko zaduzivanje, fiskalna
solidarnost) i novi savjetodavni Europski fiskalni odbor

3. integrirani gospodarski okvir — potpuna ekonomska unija (politike
koje promicu odrzivi rast, zaposljavanje i konkurentnost te su kom-
patibilne s nesmetanim funkcioniranjem EMU-a)

4. politicka unija — demokratski legitimitet i odgovornost odlucivanja
unutar EMU-a.

Reforma EMU-a zapocela je izgradnjom integriranog financijskog okvira,
odnosno niza novih mehanizama i nadzornih institucija koje ¢e osigurati
efikasno upravljanje i napredak u koordinaciji kompleksnog sustava su-
pervizije i nadzora. Dodatno, promjene su bile usmjerene prema osnazi-
vanju europskih kreditnih financijskih institucija kako bi se u razdobljima
koja slijede mogle nositi s posljedicama Sokova i nestabilnosti. Znacajan
napredak ostvaren je integriranim zakonodavnim okvirom, odnosno do-
noSenjem zakonodavnih akata o Jedinstvenom nadzornom mehanizmu i
Jedinstvenom sanacijskom mehanizmu kao temeljnim potpornim stupovi-
ma bankovne unije koji su postali funkcionalni po¢etkom 2015., odnosno
2016. godine. Posljednji korak u izgradnji u€inkovitijeg i stabilnijeg europ-
skog financijskog sustava ostvarit ¢e se unaprjedenjem i nadogradnjom
sustava sigurnosne mreZe za $tediSe EU-a putem zajedni¢kog sustava
osiguranja depozita kojim ¢e se dovrsiti proces izgradnje bankovne unije.
Ovom posljednjom fazom, bankovna unija trebala bi biti u potpunosti do-
vr8ena do sredine 2017. godine. Takoder se oCekuje da ¢e daljnji napori
biti usmjereni ka budu¢em smanjenju rizika, kao i ograni¢enju povratne
veze izmedu banaka i drzave u svrhu ja¢anja bankovne unije.

Cilj rada je istraziti dostignuéa i buduce korake u izgradnji bankovne uni-
je kao glavnog elementa potpune EMU te izazove koji slijede u njezinu
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dovrSetku i punoj primjeni. U uvjetima europskoga bankovnoga sustava
koji je poprimio nadnacionalna paneuropska obiljezja, uspostava ban-
kovne unije predstavlja temeljni preduvjet za o€uvanje financijske stabil-
nosti i fiskalne odrzivosti EU-a.

Rad je strukturiran na sljedec¢i nacin: nakon uvoda slijedi pregled mjera
i reformi koje su poduzete od izbijanja svjetske financijske krize na po-
dru¢ju EU-a s naglaskom na uspostavi stabilnijeg financijskog sustava.
U tre¢em dijelu se opisuju poduzeti i buduc¢i koraci nuzni za dovrsetak
europske bankovne unije, odnosno temeljni strukturni elementi integri-
ranog financijskog okvira. Moguéi negativni ucinci i problemi djelovanja
bankovne unije raspravljeni su u &etvrtom dijelu rada. Na kraju su done-
seni glavni zaklju€ci rada.

2. Mjere za upravljanje financijskom krizom i ja€anje
stabilnosti europskoga financijskoga sustava

Globalna financijska kriza ukazala je na brojne nedostatke financijskoga
sustava u kojemu financijske institucije nisu preuzele odgovornost za
pretjerane rizike i izbijanje krize. Europske vlade su hitnom intervenci-
jom ublazile nastalu Stetu paketom financijske pomoc¢i od 13% godis-
njeg europskog BDP-a u razdoblju od 2008. do 2011. godine. Bio je to
prvi korak u obrani europskoga financijskoga sustava ¢ime je zasti¢ena
Stednja u europskim bankama i sprije€eno daljnje produbljivanje krize.
Pokrenut je i opseZan program oporavka za o€uvanje radnih mjesta
i socijalnu zastitu te poticanje gospodarskih ulaganja. Nakon mjera
upravljanja krizom, Europska komisija je krenula u definiranje i imple-
mentiranje mjera koje trebaju rezultirati stvaranjem jaceg i cjelovitog
EMU-a u sljedecih 10 godina.

Kriza je pokazala da oCuvanje sistemske stabilnosti mora biti sveobu-
hvatnije i da je potrebno koordinirano djelovati u okviru nadnacionalnog
europskog financijskog sustava. U de Larosiéreovu izvjeSéu iz 2009.
g. preporuceno je stvaranje Europskoga sustava financijskog nadzora
(European system of financial supervision, ESFS) kao decentralizirane,
viSeslojne mreze mikrobonitetnog i makrobonitetnog nadzora koji se sa-
stoji od europskih i nacionalnih nadzornih tijela. Makrobonitetni nadzor
provodi centralno tijelo za makroprudencijalnu regulaciju, odnosno Eu-
ropski odbor za sistemske rizike (European Sistemic Risk Board, ESRB).
Novoosnovano tijelo dobilo je mandat za razvoj sustava za rano upo-
zoravanje na rast sistemskih rizika i preporukama za njihovo suzbija-
nje. ESRB se organizacijski sastoji od predstavnika Europske srediSnje
banke (European Central Bank, ECB), Europske komisije i tri neovisne
institucije zaduZene za mikrobonitetni nadzor.
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Mikrobonitetni stup na europskoj razini ine institucije koje suraduju u
ZajedniCkom odboru europskih nadzornih tijela:

1. Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (European Banking Aut-
hority, EBA)

2. Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trziSta kapitala
(European Securities and Markets Authority, ESMA) i

3. Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osi-
guranje (European Insurance and Occupational Pensions Autho-
rity, EIOPA)

Nadzorne agencije EU-a tijela su s vlastitom pravhom osobno&¢u, zadu-
Zene za nadzor pojedinih dijelova europskoga financijskoga sustava koje
djeluju u interesu EU-a u cjelini, dok se svakodnevni nadzor provodi na
nacionalnoj razini. EBA ima zadatak nadzora i bonitetne regulative ba-
naka i njihove dokapitalizacije. ESMA provodi kontrolu nad financijskim
trziStima i zaStitu ulagaca, kao i izravan nadzor agencija za procjenu
kreditnog rizika i trgovinskih repozitorija dok je EIOPA zaduzZena za nad-
zor osiguranja. Navedene paneuropske institucije djeluju u cilju konver-
gencije supervizorskih praksi te jatanja i ubrzanja razmjene informacija
o djelovanju financijskih institucija izvan drzavnih granica. Usmjerene
su prema izgradnji jedinstvenog skupa pravila za podrucje financijskih
trziSta kojima se doprinosi smanjenju i sprjeGavanju sistemskih rizika.
U operativhom radu, navedene institucije imaju pravo nadzora poslova-
nja nacionalnih supervizora i ispunjavanja obveza koje su proizaSle iz
zakonodavstva EU-a. Odluke donesene od strane triju nadzornih tijela
obvezujuce su za sve nacionalne regulatore i supervizore.

Novi integrirani, institucionalni okvir europskoga financijskoga nadzora
osigurao je koordinaciju rada i nadzora nacionalnih financijskih super-
vizora te omogucio stabilniji financijski sustav, ali je uo¢eno ogranicenje
sustava u vidu moguce fragmentacije europskoga financijskoga trzista.
Kako bi se ta prepreka prevladala, sredinom 2012. godine Komisija je
predlozila uspostavu bankovne unije kojom bi se primijenio cjelovitiji pri-
stup te ostvarila istinska ekonomska i monetarna unija.

3. Bankovna unija

Obzirom na brojne negativne efekte i posljedice financijske krize, defi-
nirane su brojne mjere Ciji je cilj bio stvaranje slobodnog, odgovornog i
zdravog europskog financijskog sektora koji ¢e djelovati u okviru jasno
odredenih granica. Najveci naglasak usmjeren je na stabilizaciju i refor-
miranje financijskih trziSta te snaznije pozicioniranje europskih banaka
na globalnom financijskom trzistu. Polovicom 2012. godine dogovoreno
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je kreiranje bankovne unije u obliku nadnacionalnog, institucionalnog
okvira za prevenciju kriza i bolje upravljanje kriznim situacijama. Na sve
banke europodrucja primjenjuju se jedinstvena pravila (kao i za zemlje
izvan europodrucja ako se odluce prikljuciti) koja ukljucuju uskladivanje
odgovornosti za nadzor, sanaciju i financiranje na razini EU-a. Pravila
bankovne unije sprje€avaju preuzimanje umjerenih rizika u bankov-
nom sustavu te osiguravaju odgovornost banaka za loSe poslovanje i
nastale gubitke.

Okosnicu bankovne unije i zakonodavnog okvira financijskoga sektora
EU-a &ine Jedinstvena pravila (The Single Rulebook) kojima se potroSaci-
ma osigurava jednaka razina zastite. Obuhvacaju pravila o kapitalnim za-
htjevima (Uredba o kapitalnim zahtjevima — CRR i Direktiva o kapitalnim
zahtjevima — CRD [V)?, zastiti potroSa¢a putem unaprijedenih sustava
osiguranja depozita (Direktiva o sustavima osiguranja depozita), sprje-
Cavanje propadanja banaka, kao i pravila za upravljanje bankama koje
imaju poteSkoca u poslovanju (Direktiva o oporavku i sanaciji banaka).

Ciljevi bankovne unije su (Vije¢e EU-a 2016):
1. osigurati otpornost banaka na moguce krizne situacije

2. sprijeciti situacije koje se odnose na upotrebu novca
poreznih obveznika?®

3. osigurati spaSavanje banaka u slu€aju sanacija, odnosno
propadanja

4. smanijiti fragmentaciju trziSta uskladivanjem pravila za
financijski sektor

5. poboljsati financijsku stabilnost drzava europodrucja, kao
i cijele EU.

Europsko vijece je od 2012. godine i formalno zapocelo s uspostavom
dva nova instituta te planiranja tre¢eg kao temeljnih elemenata bankov-
ne unije, kako je prikazano u shemi 1.

2 Uredbom CRR utvrduju se bonitetni zahtjevi za kapital, likvidnost te kreditni rizik za
banke. Direktiva CRD IV prenesena je u nacionalne zakonodavne okvire drzava ¢lanica.
Njome se utvrduju pravila o zastitnim slojevima kapitala, primitcima i bonusima bankara
(ogranicen je na omjer fiksnih i varijabilnih primitaka od 1:1), bonitetnom nadzoru i
korporativhom upravljanju. Od 2015. godine europske banke su duzne osigurati transpar-
entnost izvjeStavanjem o ostvarenim dobitima, plaéenim porezima i primljenim potporama.
3 Ovime se znatno poboljSavaju fiskalne pozicije ¢lanica bankovne unije jer se otklanja
mogucnost uporabe novca poreznih obveznika za spasavanje posrnulih banaka. Spasa-
vanje banaka (bailouts) financiraju bankovni dionicari i kreditori te fond financiran od strane
bankovne industrije.
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- jaCe banke
= Jedinstveni nadzorni mehanizam
= primjena od 4. 11. 2014.

SPRJECAVANJE
KRIZE

’ RANA » Jedinstveni sanacijski mehanizam
INTERVENCIJA . Di_rel_(tiva o oporavku i sanaciji banaka
» primjena od 1. 1. 2015.

N\

« Europski sustav
UPRAVLJANJE osiguranja depozita
= poetak
implementacije
planiran je od 2017.

Shema 1. Stupovi bankovne unije

Bankovna unija temelji se na tri stupa. Prva dva su usmjerena na ot-
klanjanje kriznih momenata i primjenjuju se od kraja 2014. godine, od-
nosno od pocetka 2015. godine. Treéi stup bankovne unije planira se
implementirati po¢etkom 2017. godine. Svaki od njih djeluje u smjeru
osposobljavanja financijskog trziSta za spremnije reagiranje na financij-
ske krize u buducnosti stvaranjem jedinstvenih mehanizama i promjena-
ma kriterija u Direktivama. DovrSetak bankovne unije zahtijeva proved-
bu navedenog hodograma unutar definiranog zakonodavnog i pravnog
okvira te implementaciju daljnjih mjera za jacanje financijske stabilnosti.
Novi financijski europski okvir ukljuCuje sve zemlje europodrucja, kao i
one drzave Clanice EU-a koje se priklju¢e bankovnoj uniji uspostavom
mehanizma o bliskoj suradnji. Hrvatska, kao i preostalih osam drzava
¢lanica EU-a koje nisu prihvatile zajedni¢ku europsku valutu, zasad nisu
dio bankovne unije. Drzave izvan europodrucja primjenjuju jedinstvena
regulatorna pravila u smislu nadzora i sanacije banaka, ali ne sudjeluju u
jedinstvenim mehanizmima nadzora i sanacije.

3.1. Jedinstveni nadzorni mehanizam

Prvi stup bankovne unije ili Jedinstveni nadzorni mehanizam (Single Su-
pervisory Mechanism, SSM) podrazumijeva bonitetni nadzor kreditnih
institucija i djelovanje u okviru strogo odredenih standarda i zahtjeva,
odnosno Jedinstvenog pravilnika. Arhitekturu mehanizma SSM-a Cine
ESB i nacionalna nadzorna tijela drzava ¢lanica koje u njemu sudjeluju,
suraduju i razmjenjuju informacije, kako je prikazano na shemi 2.

Primarni razlog osnivanja jedinstvenog nadzornog mehanizma odnosi
se na povecani rizik Sirenja nestabilnosti zbog sve veceg udjela pre-
kograni¢nih aktivnosti europskoga bankovnoga sektora. Cilj SSM-a je
nadziranje financijskog zdravlja svih banaka u europodrucju (priblizno
6000 banaka)
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Jedinstvena pravila

Shema 2. Pregled Jedinstvenog nadzornog mehanizma

U studenome 2014. godine, ESB je pocCela obavljati svoje nadzorne za-
dace i primjenjivati mogucénost da dodijeli ili oduzme odredenoj banci
ovlastenje za rad, kao i sankcioniranje banaka ako ustanovi odredene
nepravilnosti u njihovom poslovanju, odnosno neuskladenost s propi-
sanim jedinstvenim pravilima. Banke nad kojima ESB provodi izravan
nadzor mogu se oznaciti kljuénima za sistemsku stabilnost. Rije€ je o
kreditnim institucijama €ija imovina iznosi viSe od 30 mird. eura, odnosno
najmanje 20% BDP-a njihove mati¢ne zemlje. Trenutno postoji oko 120
takvih banaka u europodrudju, $to predstavlja gotovo 85% ukupne imovi-
ne njegovog bankovnog sustava. Nacionalna nadzorna tijela odgovorna
su za nadziranje manjih banaka koje ne zadovoljavaju navedene kriterije
(http://www.consilium.europa.eu/hr/policies/banking-union/single-super-
visory-mechanism/).

SSM mehanizam zaduZen je u prvom redu za o€uvanje bankovnog su-
stava EU-a od sistemskog rizika, zastitu deponenata i vra¢anja povje-
renja u banke od strane gradana i poslovnih subjekata. Temelji se na
transparentnosti, na nacin da svim zainteresiranima omogucuje pristup
informacijama o bankama. Usmjeren je na otkrivanje i otklanjanje sla-
bosti banaka u ranoj fazi, prije problema koji bi mogli postati prijetnja
ukupnoj financijskoj stabilnosti. Primarne zadace u operativnom radu mi-
krobonitethog nadzora usmjerene su na izdavanje odobrenja za rad kre-
ditnim institucijama, postovanje bonitetnih i drugih regulatornih zahtjeva
te provodenje nadzornih provjera.

3.2. Jedinstveni sanacijski mehanizam

Drugi stup bankovne unije pod nazivom Jedinstveni sanacijski mehani-
zam (Single Resolution Mechanism, SRM) zapoceo je s radom 1. sijec-
nja 2015. godine, a postao je u potpunosti operativan od sijeCnja 2016.
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godine. Navedeni sustav aktivira se u slu€aju bankovnih nestabilnosti
kako bi se zajamcilo pravilno rjeSavanje najgoreg moguceg ishoda bez
ovisnosti o potporama iz nacionalnih proracuna. SRM prije svega osigu-
rava uskladen pristup u postupanju s posrnulim bankama putem alata i
instrumenata za oporavak i sanaciju kreditnih institucija i odredenih in-
vesticijskih drustava.Osnovne elemente europskog sanacijskog meha-
nizma €ine Jedinstveni sanacijski odbor (Single Resolution Board, SRB)
te Jedinstveni fond za sanaciju (Single Resolution Fund, SRF) koji sluzi
kao instrument za financijsku zastitu te se financira doprinosima iz ban-
kovnoga sektora.

SRB kao sredisnje tijelo donosi odluke o programima sanacije posrnulih
banaka i odgovoran je za procese sanacije banaka ako ona podrazumi-
jeva upotrebu jedinstvenog fonda za sanaciju. U odnosu na nacionalne
financijske regulatore, SRB je odgovoran za prekograni¢ne transakcije
te za velike banke (Cija je vrijednost ve¢a od 30 mird. eura 200 banaka)
dok su sve ostale banke u domeni nadzora nacionalnih regulatornih insti-
tucija. Nadalje, odgovoran je za sve faze sanacije velikih i prekograni¢nih
bankovnih grupa koje se nalaze unutar bankovne unije i koje su pod nad-
zorom ESB-a, ali snosi krajnju odgovornost i za sve ostale banke koje se
nalaze unutar bankovne unije.

Drugo tijelo jedinstvenoga sanacijskoga mehanizma, odnosno Jedin-
stveni fond za sanaciju (Single Resolution Fund, SRF), koristi se za sa-
naciju posrnulih banaka pod vrlo strogim uvjetima, kada se iscrpe vlastiti
izvori financiranja sanacijskog postupka, kao i druge mogucnosti, primje-
rice sredstva dioni€ara banke i vjerovnika. Financiranje fonda osigurava
se uplatama iz bankovnog sektora, pri ¢emu se svaki pojedinacni dopri-
nos banke odreduje prema odnosu obveza pojedina&ne banke i ukupnih
obveza svih kreditnih institucija drzava ¢lanica, uz prilagodbu premije
prema riziku. Planirano je da ¢e SRF svoju ciljanu razinu financiranja
dosegnuti 2023. godine, kada bi Fond raspolagao iznosom od 55 mird.
eura, odnosno 1% vrijednosti osiguranih depozita u europodrudju.

3.3. Europski sustav osiguranja depozita

Zakonodavni prijedlog uvodenja posljednjeg elementa bankovne unije,
odnosno Europskoga sustava osiguranja depozita (European Deposit
Insurance Scheme, EDIS), Europska komisija predstavila je 24. stude-
noga 2015. godine. Uredba o uspostavi EDIS-a stupit ¢e na snagu do 30.
lipnja 2017. godine s ciliem stvaranja jedinstvenoga sustava za osigura-
nje depozita za cijelo europodrucje.

Strukturni elementi EDIS-a su nacionalni sustavi za osiguranje depozita i
Europski fond za osiguranje depozita, za koji bi postojalo tzv. ,prijelazno
razdoblje* od osam godina unutar kojega bi se on postupno popunjavao
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i postao u potpunosti operativan do 2024. godine kada ¢e se primjenjivati
u cijelom europodrucju. EDIS ¢e se uvoditi postepeno s ciliem postiza-
nja neutralnosti u odnosu na troSkove za bankovni sektor iako ¢e banke
s veéim rizikom morati placati veci doprinos za razliku od banaka koje
su sigurnije.

Uvodenje EDIS-a planirano je u tri faze (Europska komisija, 2015):
1. faza — reosiguranje (2017.-2019.)

2. faza — suosiguranje (2020.-2023.)
3. faza — potpuno osiguranje (2024.- ...).

Uvodenje i razvoj sustava EDIS prikazan je na shemi 3., usporedbom
sredstava EDIS-a sa sredstvima nacionalnih fondova osiguranja depozi-
ta u razdoblju od uvodenja zajedniCkog sustava osiguranja depozita do
2024. godine kao prve godine potpunog osiguranja putem EDIS fondova.
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Shema 3. Razvoj faza EDIS-a od 2017.do 2024. godine

Vec¢ u prvoj fazi slabi povezanost izmedu banaka i drzave, a time se
doprinosi i boljoj zastiti poreznih obveznika. Sustav temeljen na reosi-
guranju zadrzat ¢e na snazi nacionalne programe te ¢e njegov cilj biti
prikupljanje Sto je moguce viSe likvidnih sredstava kao pomoc¢ nacional-
nim sustavima. U trenutku kada nacionalni sustavi osiguranja depozita
iscrpe svoja sredstva, imat ¢e mogucénost do odredenog iznosa Koristiti
sredstva EDIS-a. Navedeno je moguc¢e samo u opravdanim slu¢ajevima
i uz strogi nadzor te s ciliem sprjeCavanja moralnog hazarda.

Druga faza, odnosno faza suosiguranja, osigurat ¢e da depoziti svih gra-
dana zemalja €lanica bankovne unije imaju jednaku zastitu i sigurnost.
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Predvideno trajanje ove faze je Cetiri godine tijekom kojih bi sustav po-
stojao u obliku uzajamnog fonda u kojemu, za razliku od prethodne faze,
nacionalni sustavi mogu traziti dodatna sredstva iz EDIS-a i prije nego
Sto iskoriste cijeli iznos vlastitih sredstava. Time se uvodi viSi stupanj
podjele rizika izmedu nacionalnih sustava u kojemu bi udio EDIS-a na
pocetku razdoblja iznosio 36% te bi se kroz razdoblje od Cetiri godine
mogao povecati do ak 84%.

Od 2024. godine sustav EDIS ¢e biti potpuno operativan te ¢e u pot-
punosti osiguravati nacionalne sustave i povecati preuzimanje rizika na
100%. U srpnju 2024. g. planiran je dovrSetak europske bankovne unije
i depoziti gradana bi bili osigurani na razini europodrucja. Navedenim
mehanizmima ¢e se omoguditi integrirani financijski okvir na podrucju
EU-a i oznaciti dovrSetak jo$ jednog vaznog koraka u uspostavi istinske
ekonomske i monetarne unije EU-a.

4. Problemi bankovne unije i mogucnosti
rjeSavanja problema

Bankovna unija, kao vazan korak prema istinskoj ekonomskoj i monetar-
noj uniji, treba uciniti europski bankarski sustav transparentnijim, sigur-
nijim i ujednacenijim. Ipak, u dosadasnjoj praksi, pojavila se nekolicina
pitanja i problema koje nikako ne bi trebalo zanemariti.

IstiCe se neravnopravan polozaj devet drzava koje nisu uvele euro i ze-
malja ¢lanica eurozone pri odlucivanju Upravnoga vije¢a ESB-a. Za ban-
ke iz drzava koje nisu dio bankarske unije odluke povezane s europskom
valutom mogle bi imati negativan utjecaj. Nastavno, odredene zemlje
europodrucja ne prihvacaju osnazivanje i centralizaciju nadzora banaka
od strane ESB-a, ve¢ inzistiraju na postojeéem, nacionalnom nadzoru
nad bankama.

Neki od prigovora odnose se na Cinjenicu da drzave koje nisu otpocet-
ka ukljuCene u bankovnu uniju nemaju utjecaja na izradu regulatornih
rieSenja, a nepostojece iskustvo funkcioniranja u novom regulatornom
okruzju zasigurno ¢e doprinijeti odgadanje odluke o ulasku u mehanizam
bliske suradnje. Banke iz srednje i istoéne Europe posebice zabrinjava
moguénost neravnopravne konkurencije velikih banaka prema onim ma-
njim, lokalnim bankama.

Struéna i znanstvena javnost posebno upozoravaju da predvideni iznos
Jedinstvenoga fonda za sanaciju u iznosu od 55 mird. eura nije dovo-
ljan za pokrivanje dugova, obzirom da se procjenjuje da je iznos utroSen
za spaSavanje banaka u EU-u do sad iznosio 1600 mird. eura. Leon
i Danhong (2014) procjenjuju da vrijednost lo8ih kredita u Italiji mozZe
dosegnuti iznos od 150 mird. eura, dok je u cijeloj Europi to iznos od
gotovo milijardu eura. Banke u Europi imaju viSe plasmana loSih kredita
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od americkih banaka, a prema podacima Europskoga bankovnoga regu-
latora (EBA), u europskim bankama je trenutno iznos od tisu¢e milijardi
eura nenaplativih kredita koje predstavljaju teret za banke, pogotovo one
srednje i male banke unutar EU-a.

Sustav EDIS predvida jednaki tretman zemalja ¢lanica, neovisno o
njihovoj razvijenosti, veliCini i sofisticiranosti bankovnog sustava te
specificnosti nacionalnih sustava osiguranja depozita. Obzirom na di-
ferencirane premije u skladu s rizikom banaka te planiranim iznosom
osiguranih depozita do 100.000 EUR Stednje za deponente, postoje broj-
na pitanja i sumnje u opravdanost ovakvog rjeSenja, kada bi EDIS po-
djednako jamcio za uloge u Grckoj i Njemackoj (Prohaska, Sulji¢, Olgi¢
Drazenovic¢, 2015).

Ipak, potpuno integriran bankovni sustav EU-a s novim institucijama i
mehanizmima unaprijedit ¢e financijsku stabilnost svih zemalja &lanica
EU-a ovisno o broju, snazi i vaznosti banaka u pojedinoj zemlji. Schoe-
nmaker i Siegmann (2013) istiCcu da ¢e najveéi dobitnici bankovne uni-
je biti zemlje izvan europodrudja te ujedno zemlje koje se najviSe opiru
uspostavi bankovne unije iz politickih razloga (Ujedinjeno Kraljevstvo i
Svedska). Unutar europodrugja, od bankovne unije najvise ée profitirati
Spanjolska s dvije i Nizozemska s tri velike sistemske banke.

Institucije EU-a provode daljnje mjere poboljSanja bankovne unije. Da bi
se bankovna unija u potpunosti dovrsila, izmedu ostalog, joS je potreb-
no u nacionalna zakonodavstva svih drzava Clanica EU-a u potpunosti
prenijeti Direktivu o oporavku i sanaciji banaka, ¢ime se u potpunosti
osigurava da troskove pokrivanja gubitaka banke prvo snose dionicari
i vjerovnici, a ne porezni obveznici. Europska komisija radi na otklanja-
nju odredenih rizika koji su prisutni u samoj uspostavi bankovne unije,
ali i onih koji se ti€u njenog daljnjeg funkcioniranja. U okviru daljnjeg
poboljSanja bankovne unije dodatno ¢e se harmonizirati nacionalni su-
stav osiguranja depozita. Kako bi se dodatno smanjio rizik, Komisija kao
dodatnu mjeru predlaze provedbu minimalnog zahtjeva za regulatorni
kapital i prihvatljive obveze (MREL, minimum requirement for own funds
and eligible liabilities), kao i globalnog standarda, koji je izradio Odbor za
financijsku stabilnost, za ukupnu sposobnost pokrivanja gubitaka (TLAC,
total loss-absorbing capacity) (Europsko vijece, 2016).

Jednu od mjera za daljnje smanjenje rizika predstavlja EDIS, koji bi u
potpunosti trebao biti operativan do 2024. godine, dok se ostale mje-
re odnose na podjelu rizika medu drzavama ¢lanicama. Logiéni koraci
za dovrSetak bankovne unije predstavljaju zajednicki rad drzava ¢lanica
na jacanju dogovorenog mehanizma prijelaznog financiranja za SRF i
na razvijanju zajedniCkog fiskalnog zastitnog mehanizma (Europska
komisija, 2015).
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5. Zaklju€ak

Globalna financijska kriza razotkrila je sve slabosti gospodarskih i finan-
cijskih sustava EU-a, posebno za zemlje europodrugja. Njihova medu-
ovisnost ubrzala je negativne promjene i ugrozila javne financije i finan-
cijsku stabilnost, poljuljala povjerenje gradana te dovela do duznicke
krize. Europske institucije i nacionalne vlade provele su Citav niz mjera
usmjerenih na saniranje posljedica krize i oporavak gospodarstava, dok
je za otklanjanje sistemskih nedostataka u strukturi EMU-a bilo nuzno
ojacati regulatornu strukturu europodrudja, ali i ukupnoga europskoga
financijskoga sustava.

Posljednjih godina intenzivirale su se aktivnosti usmjerene na jacu in-
tegraciju bankovnih sustava obzirom da u europodrucju i dalje postoji
prevelika medusobna povezanost banaka i drzava. Stoga se kao neop-
hodan korak ka uspostavi potpune i vrste ekonomske i monetarne unije
istaknula potreba ostvarenja bankovne unije. Cilj je bankovne unije oja-
Cati otpornost banaka na financijske nestabilnosti, otkloniti moguénost
saniranja bankovnih institucija na raéun poreznih obveznika te smanijiti
fragmentaciju trzista uskladivanjem pravila za financijski sektor i boljim
nadzorom nad financijskim sustavom u cijeloj Europskoj uniji. Potpuna
bankovna unija zaZivjet ¢e u trenutku uvodenja Europskoga sustava osi-
guranja depozita kojim ¢e se nadograditi njezine temeljne sastavnice:
jedinstvena pravila, jedinstveni nadzorni mehanizam i jedinstveni sana-
cijski mehanizam te osigurati potpuna uc€inkovitost arhitekture financijske
stabilnosti u EU-u. DovrSetak bankovne unije zahtijeva provedbu ve¢ do-
govorenog zakonodavstva i daljnjih mjera za jacanje financijske stabilno-
sti s ciljem izgradnje potpune ekonomske i monetarne unije.
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