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SAZETAK

Uvodenje sustava baze podataka na mrezi nerazvrstanih
cesta Grada Zagreba zahtjeva uvodenje informatickog
sustava kroz koji ¢e se evidentirati svi prikupljeni
podaci s mreZe nerazvrstanih cesta I, Il i Ill. reda sa
svom pripadajuom opremom i infrastrukturom koji
posjeduju svoju prostornu komponentu. Namjena
sustava baze podataka nerazvrstanih cesta Grada
Zagreba je da korisnicima usluga s Web programskim
rjesenjem pruzi informacije o svim segmentima
cestovne mreze. Web programsko rjeSenje baze
podataka mora sadrzavati jedinstveni adresni model koji
omogucuje jedinstveno jednoznacno lociranje podataka
u prostoru i na razini mreze i mora biti kompatibilan s
adresnim modelom GIS sustava Grada Zagreba.
Istovremeno potrebno je detaljno geodetski snimiti
mrezu nerazvrstanih cesta zbog upisa vlasnistva Grada
Zagreba u zemljisSne knjige. Razvojem sustava baze
podataka cesta i cestovnih objekata omogucit ¢e bolje
gospodarenje mrezom nerazvrstanih cesta.

SUMMARY

Database implementation on road network system in
City of Zagreb municipality will record all gathered data
collected from 1st, 2nd and 3rd class roads with all
related  fittings and  infrastructure  which s
georeferenced. The goal of road network database is to
offer necessary information to its users using web based
solutions information. It is necessary to access recording
the road network and systematic of all technical
elements of roads and bridges. Web based solution must
contain unified address model to enable geo location on
network layer and be compatible with existing
Geographic Information System of City of Zagreb.
Detailed recording and survey of road network is
necessary for land registration. Development of road
database system will enable better road management for
City of Zagreb.
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1. UvOoD

Na cestovnoj mrezi Grada Zagreba kroz dugi niz godina
nije proveden informaticki sustav za evidenciju
podataka nerazvrstanih cesta s pripadaju¢om opremom i
infrastrukturom koja bi kao posebna prostorna
komponenta egzistirala u sluzbenom projekcijskom
koordinatnom sustavu RH (HTRS96/TM). Na taj nadin
upotpunio bi se razvoj Zagrebacke infrastrukture
prostornih podataka kao sastavni dio nacionalne
infrastrukture prostornih podataka Republike Hrvatske.
Izgradnjom i razvojem sustava baze podataka
nerazvrstanih cesta potrebno je omogucditi pruzanje bolje
usluge redovnog i izvanrednog odrzavanja Kkao i
ukupnog gospodarenja cestovnom infrastrukturom.

Na nerazvrstanim cestama Grada Zagreba potrebno je:
snimiti postojece stanje punog profila nerazvrstanih
cesta (prometna signalizacija, stanje kolnika, oprema,
objekti, poklopci revizionih okana); pruziti informacije
na upite raznim pravnim i fizickim osobama; izdavati
uvjerenja i ocitovanja o kategorizaciji cesta; voditi
evidenciju projektne dokumentacije; voditi evidencije
rjeSenja o stalnoj regulaciji prometa; voditi katastar
cesta koji ¢e se dobiti izradom geodetskih elaborata i
upisa vlasni$tva U zemljisne knjige; voditi azuriranje
cijele baze podataka; voditi povijest izvanrednog
odrzavanja nerazvrstanih cesta; voditi periodi¢na
snimanja prometnog optere¢enja nerazvrstanih cesta.

2. PROSTORNI PODACI

2.1. Nacionalna infrastruktura prostornih
podataka (NIPP)

Zakon o Nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka
(NIPP) ureduje pravila za uspostavu, odrzavanje i razvoj
Nacionalne infrastrukture prostornih podataka u RH i
uspostavu tijela NIPP-a, te sadrzi odredbe koje su
sukladne s Direktivom  2007/2/EZ  Europskog
parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. kojom se
uspostavlja Infrastruktura  prostornih informacija u
Europskoj  zajednici  (INfrastrukture for  SPatial
InfoRmation in Europe, (INSPIRE direktiva).

NIPP obuhvaca:

e izvore prostornih podataka,

e sustav metapodataka,

o usluge umreZenja, provedbena pravila,
sporazume o dijeljenju, razmjeni, pristupu i
koriStenju prostornih podataka,
uvjete koristenja,
mehanizme koordinacije i nadzora,

e  procese i postupke, geoportal NIPP-a, ljudske
kapacitete,

Prostorni podaci iz Zakona o NIPP-u koji se odnose
na ceste nalaze se u I. skupini podataka i to:

o katastarske Cestice i

e  prometne mreze

Prema ¢l. 11. Zakona o NIPP-u Geoportal NIPP-a
uspostavlja, odrzava i razvija Nacionalna kontaktna
tocka u svrhu upravljanja metapodacima i davanja
usluge pronalazenja, pregledavanja, preuzimanja,
transformacije i pozivanja izvora prostornih podataka te
drugih informacija vezanih za NIPP.

2.2. Zagrebacka infrastruktura prostornih
podataka (ZIPP)

Sastoji se od:

e |okalne infrastrukture prostornih podataka;

e prostornih podataka (karte i planovi, GIS-ovi,
katastri, prostorni registri, evidencije, studije);

e subjekata (gradska upravna tijela, trgovacka
drustva i ustanove);

Ciljevi su joj:

e pristup i razmjena podataka, bolje Kkoristenje
podataka, racionalno koristenje sredstava, razvoj
prostorno orijentiranih usluga gospodarstva;

e ZG-Geoportal (pristupna to¢ka prostornim
podacima ZIPP-a);

Zakon o NIPP-u obvezuje Grad Zagreb voditi podatke:

e za potrebe gradskih upravnih tijela, trgovackih
drustava i ustanova S prostornim podacima;

e za potrebe gradana, gospodarskog sektora i
znanstvene zajednice;

e za koordinaciju izrade i vodenja ZIPP-a [1]

2.2.1 Strategija razvoja ZIPP-a

e lzrada strategija za upravljanje prostornim
informacijama u Gradu Zagrebu preporuka je
medunarodnih stru¢nih organizacija;

e Plan uspostave i razvoja ZIPP-a u 2015.
obuhvacao je:

e azuriranje registra prostornih podataka i
koordinacijske aktivnosti prema NIPP-u,

e izradu strateSkog dokumenta razvoja ZIPP-a
(izrada analize stanja u gradskim upravnim
tijelima, trgovackim drustvima u vlasnistvu ili
suvlasni§tvu Grada 1 gradskim ustanovama;
izrada SWOT analize, izrada analize stru¢nih
dostignuca u podrucju prostornih podataka;

e razvoj i odrzavanje geoportala ZIPP-a [2]

2.2.2 Grupe prostornih podataka u
Gradskom uredu za prostorno uredenje,
izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne
poslove i promet

U gradskom uredu za prostorno uredenje, izgradnju
grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet i
Zavodu za prostorno uredenje grada Zagreba postoje:

e  prostorni planovi

o  katastar zelenila

e  akti prostornog uredenja i gradnje

e geotehnicki katastar [3]



Grupa prostornih podataka o cestovnoj mrezi Grada
Zagreba tek je u formiranju a obuhvacala bi podatke o
nerazvrstanim cestama I, Il i Il reda, te aplikacije:
prometna signalizacija i oprema na cesti, projektna
dokumentacija, povijest izvanrednog odrZavanja,
izvanredni prijevoz, prekomjerna uporaba, zimska
sluzba, prijekopi na prometnicama i sl.

3. POSTOJECE STANJE

Zakon o cestama, ¢l. 107. (NN 84/11, 22/13, 54/13,
148/13, 92/14) i Odluka o nerazvrstanim cestama ¢l. 7.
(Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 18/13, 16/14, 25/15)
definiraju da je gradsko upravno tijelo nadlezno za ceste
duzno voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama. Trenutno stanje evidencije prometno tehnickih
karakteristika nerazvrstanih cesta i objekata na njima je
nezadovoljavajuce:
e nema evidencije tehni¢kih elemenata Kkolnika,
nogostupa, niti ostalih dijelova prometnica,
e nema evidencije stanja prometnih povrSina i
promjena na njima,
e nema evidencije opreme na prometnicama
(zaStitne ograde, signalna oprema, prometni
znakovi i sl.).

Grad Zagreb, Gradski ured za prostorno uredenje,
izgradnju grada, graditeljstvo, komunalne poslove i
promet kao upravitelj nad nerazvrstanim cestama duzan
je uspostaviti jedinstvenu bazu podataka t].
informacijski sustav za evidenciju i obradu podataka.
Uspostava baze podataka uz snimanje stanja prometnica
mora ukljuciti isporuku programskog rjeSenja svih
relevantnih  cestovnih podataka o0 nerazvrstanim
cestama, njihovoj opremi i stanju. Zbog nedostatka
podataka o cestama, cestovnim objektima i opremi vrlo
je teSko planirati radove na njihovom odrzavanju.
Problemi su nazoéni i u odvijanju prometa jer se
neevidentirani nedostaci odmah ne uklanjaju pa mogu
izazvati poremecaj u prometu, a U najnepovoljnijem
sluaju i neZeljene posljedice za sigurnost prometa.
Takvi podaci sluze kod donoSenja sudskih odluka i
ekspertiza kod rjesavanja posljedica prometnih nesreca.
Jedna od nepovoljnih karakteristika postojeceg stanja
cestovne mreze je i nedostatak podataka o periodi¢nim
promjenama stanja iz kojih bi se vodila pouzdana
statistika i poduzimale odgovarajuce mjere.

4. UVODENJE SUSTAVA BAZE
PODATAKA NERAZVRSTANIH CESTA

Za uvodenje sustava baze podataka nerazvrstanih cesta
potrebno je sustavno prikupiti i obraditi podatke s terena
snimanjem nerazvrstanih cesta I, 1l i Ill. reda te
uspostaviti geografsku bazu cestovnih podataka s
pripadaju¢om tehni¢ko-administrativnom bazom. U
procesu izgradnje i odrzavanja baze najzahtjevniji dio
posla vezan je uz prikupljanje i aZuriranje podataka.
Izrada baze podataka nerazvrstanih cesta mora se

popuniti  relevantnim podacima 0 nerazvrstanim
cestama, njihovoj opremi i stanju dobivenim snimkama
s terena. U prvoj fazi izrade potrebno je izvrsiti video
snimanje nerazvrstanih cesta | reda u oba smjera i
informati¢ki uspostaviti osnovnu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, te aplikaciju za upravljanje
bazom putem Internet preglednika. Uslijed vaznosti
prostorne komponente sustav je potrebno temeljiti na
GIS tehnologiji za WEB programsko okuzenje, gdje se
prostorni podaci moraju pohraniti u jedinstvenu bazu
zajedno s ostalim tehni¢kim podacima. Integracija baze
podataka i drugih sustava u konacnici treba rezultirati
boljim gospodarenjem cestovne mreze Grada Zagreba.

4.1 Geoinformacijski sustav

Geoinformacijski sustav (GIS) baze podataka sastoji se
od prostorno-atribuiranih podataka mreZe nerazvrstanih
cesta Grada Zagreba i podsustava multimedijskih zapisa
nastalih georeferenciranim video snimanjem mreze.
Obje cjeline moraju biti dio jedinstvene baze podataka i
pretpostavka su za izgradnju cjelovitog sustava za
upravljanje i odrzavanje nerazvrstanih cesta koji bi se
koristio razmjenom podataka s ostalim prostornim
podacima o infrastrukturi $to utjeCu na odrZavanje
cestovne mreze. [4]
Buduca baza podataka nerazvrstanih cesta temeljit ¢e se
na zajednickom geoinformacijskom sustavu Sto
omogucéuje §irok raspon funkcionalnosti izrade,
azuriranja, analize 1 upravljanja geoprostornim
podacima kao i vizualizaciju istih na odgovaraju¢im
kartografskim oshovama s prikazom svih objekata
prometne infrastrukture kao i njihovih alfanumeri¢kih
informacija. Integralni informacijski sustav mora imati
moguénost distribucije podataka kako unutarnjim
korisnicima, tako i vanjskim uz postivanje stroge zastite
pristupa podacima i autorizacijske politike. Pristup svim
podacima iz jedinstvene baze mora se omoguciti web
preglednikom alfanumerickih i prostornih podataka, kao
i GIS suceljem.
Za uspostavu baze cestovnih podataka potrebno je:

e prikupljanje podataka na terenu i njihova obrada,

e web programsko rjesenje baze podataka.

4.2. Prikupljanje podataka na terenu i
njihova obrada

Prikupljanje i treba

sadrzavati:

e prometnu signalizaciju (prometne znakove,
horizontalnu  signalizaciju, prometna svjetla,
smjerokazne stupice),

e kolnik (strukturu kolnika, neravnost povrSina
kolnika, kolotrage, oStecenja zavrSnog sloja,
mrezaste pukotine, popravke),

e opremu (zastitne i odbojne ograde);

e vizualnu ocjenu stanja kolnika;

e objekte (mostove, vijadukte,
nadvoznjake, podvoznjake),

e poklopce revizionih okana komunalnih instalacija

obrada podataka na terenu

propuste,



Svi podaci moraju se referencirati na koordinatu u
HTRS96/TM projekciji, cestu, stacionazu, te na adresni
model wulica i kuénih brojeva Grada Zagreba.
Prikupljanje podataka mora biti dobro isplanirano prije
izlaska na teren s detaljnim planom snimanja
nerazvrstanih cesta i obradom prikupljenih podataka.
Aktivnosti se mogu podijeliti u nekoliko cjelina:

4.2.1. Izrada plana i verifikacija adresnog
sustava

e izrada plana prikupljanja podataka s definiranim
prioritetima, dinamikom, opsegom, Zeljenom
razinom  to¢nosti, na¢inom  prikupljanja,
provjerom, validacijom i unosom/prijenosom u
bazu cestovnih podataka.

e izrada podloga za provedbu sustava i verifikaciju
mreze nerazvrstanih cesta, aktivnosti na pripremi
podataka iz postoje¢e baze sustava oznacavanja,
pregledna izvje$¢a po cestovnim pravcima, izrada
tematskih provizorija cestovne mreze i pripremu
obrazaca za verifikaciju i nadopunu podataka
adresnog sustava.

4.2.2. Prikupljanje podataka na terenu

Na prometnicama sa zasebnim kolnicima odvojenim
razdjelnim pojasom potrebno je zasebno snimiti svaki
kolnik

e prikupljanje georeferenciranih video zapisa
najprije za 708,5 km nerazvrstanih cesta | reda, sa
sinkroniziranom i integriranom apsolutnom i
relativnom  stacionazom  prikupljenih ~ GPS
uredajem submetarske tocnosti i digitalnim
mjeratem udaljenosti (odometar), a u Il. fazi za
1583 km nerazvrstanih cesta 1. reda, te u lll. fazi
za odredeni broj kilometara nerazvrstanih cesta
III. reda ¢ija se mreZa jo$ uvjek nije premjerila,
osim grubom izmjerom preko Geoportala, a koje
se takoder trebaju detaljno obraditi.

e prikupljanje podataka adresnog sustava:
- odredivanje nulte to¢ke ¢Evorova
raskriZja i pripadajuce xy koordinate;

- izmjera duljine cestovnih pravaca i odsjecaka;

e prikupljanje podataka o cestama potrebno izvrsiti
za:

e prometnu signalizaciju (prometne znakove,
horizontalnu signalizaciju, prometna svjetla,
smjerokazne stupi¢e i fizicke prepreke za
sprjecavanje parkiranja (stupiéi i klamerice);

e opremu (zastitne i odbojne ograde);

e stajaliSta i ugibaliSta javnog gradskog
prometa;

e prikljucke;
objekte (mostove, vijadukte, propuste,
nadvoznjake, podvoznjake, tunele);

e kolnik (struktura kolnika);

e neravnost povrsine kolnika (kolotrage, vizualno
opazena oSteéenja);

unutar

e ocjenu stanja kolnika;
o raskrizja (zeljezni¢ko-cestovne prijelaze);

4.3. Aplikacije (moduli) bitne za uredski dio
poslovanja i nadogradnju osnovne baze
podataka nerazvrstanih cesta

4.3.1. Modul projektne dokumentacije

Podaci potrebni za izradu aplikacije modula projektne
dokumentacije nerazvrstanih cesta Grada Zagreba
izvadeni su iz naslova projekata pohranjenih u
pismohrani Sektora za ceste:

e naziv projekta - naziv ulice, vrsta projekta:

o idejni projekt (op¢i i tehnicki dio);

e glavni projekt za cestovne gradevine, za gradevine
za odvodnju ceste i proc¢i§¢ivanje vode; za cestarski
prolaz; za pratec¢i usluzni objekt; za gradevine i
uredaje za nadzor i sigurno vodenje prometa; za
gradevine za opremu ceste; za gradevine za opskrbu
energentima; za gradevine za zastitu od buke; za
gradevine za opremu ceste;

e izvedbeni projekt (projekti pojedinih struka kojima
se razraduje tehnicko rjeSenje gradevine ili dijela
gradevine);

e projekt za rekonstrukciju nerazvrstane ceste; [5]

e projekt izvanrednog odrzavanja nerazvrstane ceste
(kada nije potrebna gradevna dozvola);

e sadrzaj idejnog, glavnog i izvedbenog projekta
(gradevinski, prometni, elektro dio i sl.)

e godina izrade projekta,

e arhivirano (klasa predmeta i datum arhiviranja bitni
za administrativno poslovanje).

Tablica 1. Tablica za bududi modul tehnicke
dokumentacije

Popls tehnicke dokumentacije - Odjel odrazavanja cesta | cestovnih objekata
3. dio

Naziv projekta (ulice) Projekina dokumentacia Goaina

1apana donica

1o50 [ 4001150014204

4.3.2. Modul povijesti izvanrednog
odrZavanja

Izvanredno odrZavanje nerazvrstanih cesta ukljucuje:
sanaciju odrona, potpornih i obloznih zidova i klizista;
zamjenu i veée popravke dijelova ceste (most, vijadukt,
podvoznjak, nadvoznjak, propust, pothodnik, galerija,
prolaz, tunel); pobolj$anje sustava oborinske odvodnje;



ublazavanje nagiba pokosa i radove na zastiti kosina od
erozije; korekcija prometno-tehnic¢kih elemenata veéeg
opsega zbog poboljSanja sigurnosti prometa i povecanja
propusne moc¢i; dopuna prometne signalizacije, uredaja i
opreme kojima se mijenja postojeca regulacija prometa.
[6]

Modul povijesti izvanrednog odrzavanja obuhvaéao bi
poslove izvedene temeljem glavnog ili izvedbenog
projekta na nerazvrstanoj cesti ako se tim radovima ne
mijenja uskladenost s lokacijskim uvjetima s kojima je
cesta izgradena, niti utjeCe na ispunjavanje bitnih
zahtjeva. U modulu bi se vodili podaci o godini
izvanrednog odrzavanja, duzini dionice, izvadak iz
projekta kolnicke konstrukcije, nadodani elementi

prometnice (nogostup, biciklisticka staza, parkirali$na
mjesta, zamjena slivnika i sl.)

Sl. 1. Detalj nerazvrstane ceste na kojem postoji potreba
izvanrednog odrzavanja

4.3.3. Modul prikaza Kkoli¢ine prometa

Brojenje prometa temelj je prometnog prognoziranja,
planiranja, projektiranja i gospodarenja cestama.
Brojenje prometa u RH zapocelo je 70. godina 20. st.
Sustavno prikupljanje podataka o intenzitetu i strukturi
prometa vozila tijekom vremena na §to vecem dijelu
cestovne mreze osnovni je cilj brojenja. U zadnjih
godina se intenzivno odvijalo na drzavnim cestama, a u
manjem opsegu na Zupanijskim i lokalnim cestama.
Prelaskom istih u nadleznost velikih gradova u RH,
postoji potreba da i Grad Zagreb vr$i brojenje prometa
na mreZi nerazvrstanih cesta. Sustav brojenja prometa,
metodologiju  prikupljanja i obrade podataka
(povremeno automatsko, neprekidno automatsko i
naplatno brojenje prometa), predocavanje podataka za
sve vrste brojenja, podataka o cestama, registriranim
motornim vozilima, prometnim nesre¢ama i njihovim
posljedicama, analiza rezultata brojenja, podaci o
mjestima brojenja i1 odsjeccima, PGDP i PLDP
brojackih mjesta, tabli¢ni prikaz prilagoden razli¢itim
tehnologijama  prikupljanja  podataka, zemljovidni
sumarni prikaz brojenja dijelovi su buduéeg modula
prikaza koli¢ine prometa. [7]

4.3.4. Modul ophodnje ceste

Ophodarska sluzba na nerazvrstanim cestama u Gradu
Zagrebu nadzire stanje i prohodnost nerazvrstanih cesta,
izvanrednih dogadaja na njima i meteoroloskih uvjeta
znacajnih za sigurno odvijanje prometa; osigurava
iznenadno nastale izvore opasnosti koji se nisu mogli
predvidjeti; provodi mijere zaStite cesta i prometa na
njima; otklanja posljedice izvanrednih dogadaja;
osigurava redovite i izvanredne dojave o stanju i
prohodnosti; obavlja radove redovitog odrzavanja
manjeg obujma na nerazvrstanim cestama. U modulu
ophodnje ceste potrebno je voditi podatke o: mjestima
stalnog deZurstva i pripravnosti; obujmu ophodarske
sluzbe;  duljini  ophodarske dionice; udestalosti
ophodnje; struénom osposobljavanju i provjeri stru¢ne
sposobnosti  ophodara;  opremi  za  ophodnju;
ophodarskom vozilu; osobnoj opremi ophodarg;
provodenju mjera zaStite; otklanjanju posljedica
izvanrednog dogadaja; obavjes¢ivanju javnosti o stanju i
prohodnosti ceste; udestalosti redovitih dojava, nacinu
dojave i objedinjavanju podataka. [8]

4.3.5. Modul zimske sluzbe

»Zimska sluzba“ obuhvaca radnje, mjere, postupke i
aktivnosti za osiguranje odvijanja prometa na cestama
zimi uz najve¢u moguéu sigurnost prometa i prihvatljive
troskove. Odvijanje radova uskladeno je na razinama
prednosti. Na cestama |. razine prednosti prohodnost se
osigurava u roku 5 sati u nizinskom i 8 sati u
planinskom podru¢ju nakon prestanka oborina. Na
cestama Il. razine prednosti prohodnost se osigurava 24
sata od prestanka padanja oborina. Zimska sluzba
organizirana je zimi od 01.1. do 15.04. Organizacija,
ustroj, nadleznosti, odgovornost izvodaca, raspored
mjesta pripravnosti, raspored mehanizacije, opreme,
materijala za posipanje, radne snage za izvodenje
radova, raspored deZurstava, obvezne nazoc¢nosti,
stupnjevi pripravnosti, raspored radnih skupina, nacin
prikupljanja podataka, obavje$éivanje o prohodnosti,
mjesta 1 nadin iskljucivanja vozila, te uvodenje IV
stupnja pripravnosti kod elementarnih nepogoda
organizirano je u ,,Zagrebackim cestama‘ i u buduénosti
¢e biti pridruzeni modul bazi cestovnih podataka. [9]

4.3.6. Modul prekomjerne uporabe
nerazvrstanih cesta

Naknada za prekomjernu uporabu nerazvrstane ceste
obraunava se za ulestaliji promet teretnim vozilima
nego S§to je uobiCajeno, nastao zbog obavljanja
djelatnosti pravnih i fizickih osoba uz nerazvrstanu
cestu. Naknadu plac¢aju korisnici, a Visina i nacin
obra¢una ovise o vrsti djelatnosti koju obavljaju. [10]
Evidenciju podataka o naknadi za prekomjernu uporabu
nerazvrstanih cesta vodi Ured za prostorno uredenje,
graditeljstvo, izgradnju grada, komunalne poslove i
promet i u buduénosti se moze voditi kao modul
prekomjerne uporabe u jedinstvenoj bazi podataka.



4.3.7. Modul izvanrednog prijevoza

Prijevoz vozilima koja sama ili zajedno s teretom
premaSuju propisane dimenzije ili ukupnu masu,
odnosno propisana osovinska opterecenja je izvanredni
prijevoz. lzvanrednim prijevozom smatra se i prijevoz
vozilom koje samo ili zajedno s teretom ne premasuje
propisane dimenzije, ukupnu masu, odnosno osovinsko
opterecenje, ako se krece nerazvrstanom cestom ili
njezinim dijelom na kojoj je uspostavljeno odredeno
ograniéenje oznafeno prometnim znakom. Prijevoz
ovakvim vozilima moze se vrSiti samo temeljem
dozvole za izvanredni prijevoz koju izdaje Gradski ured
za prostorno uredenje, izgradnju grada, graditeljstvo,
komunalne poslove i promet kao upravno tijelo,
Zupanijske uprave za ceste, HAC i HC, a stranom
prijevozniku u medunarodnom cestovnom prometu i
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture. [11]
Evidentiranje podataka o izvanrednom prijevozu vodili
bi se u posebnom modulu baze cestovnih podataka.

5. SNIMANJE NERAZVRSTANIH CESTA
| CESTOVNIH OBJEKATA

5.1. Georeferencirani video zapis

Georeferencirani video zapis je temelj obrade i unosa
podataka u bazu cestovnih podataka. Georeferencirano
video snimanje obavlja se sustavom kamera za
panoramsko sferno snimanje u 360° zbog vizure
prostora oko mijesta promatranja. Kod snimanja je
potrebno imati i stereo kameru tj. sustav dviju kamera
koje ¢e dati zapis iz kojeg je moguce odrediti stereo
parove radi omogucavanja 2D i 3D digitalizacije
objekata. Na snimci postoji moguénost zaustavljanja
zapisa i pregleda situacije u svakom trenutku, snimke
stanja kolnika, prometne signalizacije i opreme sa strane
kolnika. Vrijeme razmaka izmedu sli¢ica video zapisa
mora omoguéiti neprimjetan prijelaz kod reprodukcije
normalnom brzinom (najvise 0,04 sek). Nakon snimanja
uz sferni video zapis ceste i objekta sastavni dio baze
kroz web sucelje programa moraju biti podaci:

e prikupljene, obradene i pohranjene sve grupe
podataka: oprema ceste (linije i tocke); kolnik
(linije i poligoni); vertikalna  prometna
signalizacija  (tocke); horizontalna prometna
signalizacija (linije i poligoni); vizualna ocjena
stanja kolnika (linije);

o verificirani i validirani podaci (usporedena
to¢nost podataka na terenu s podacima u bazi);

e dodatno atribuirani podaci o cestama sukladno
zahtjevima programskog rjeSenja baze podataka,

e vizualno ocijenjeno stanje kolnika na temelju
primjene "Kataloga oSte¢enja asfaltnih kolnika" i
"Upute za vizualni pregled kolnika" Hrvatskih
cesta. Vizualna ocjena stanja kolnika (1-5) radi se
svakih 200 m ceste i rezultat je pojedinac¢nih
ocjena svih vrsta oStecenja (neravnost povrsine
kolnika, kolotrazi, oStecenja zavrSnog sloja,
mrezaste pukotine, pukotine u tragovima kotaca,

popravei na odsje¢cima). Promjena bilo koje
vrste  oSteéenja  kolnika mora  rezultirati
automatskom promjenom ocjene stanja kolnika
na tom odsjeGku, dionici ceste. Programsko
rjeSenje na temelju 200 metarskih odsjecaka
omogucuje uprosjecivanje 1 dobivanje ocjene
stanja  kolnika na korisnicki  definiranim
segmentima dionice ili ceste (1 km, 2 km,
homogenizirane dionice).

5.2. Web programsko rjesenje baze
podataka nerazvrstanih cesta

Web programsko rjeSenje baze podataka mora
sadrzavati jedinstveni adresni model koji omogucuje
jedinstveno i jednoznac¢no lociranje podataka u prostoru
i na razini mreze, treba biti kompatibilan s GIS
sustavom Grada Zagreba i zadovoljiti slijedece uvjete:

o aplikacija kao jedinstveno web rjesenje;

e ne smije se placati licenca za koristenje i
nadogradnju baze ni dodatne licence;

e korisni¢ki dio aplikacije izvesti na hrvatskom
jeziku zbog dostupnosti gradanstva,;

e programsko rjeSenje baze cestovnih podataka
omoguciti za nekoliko aktivnih korisnika;

o funkcionalnost omoguditi Internet preglednikom
bez instalacije dodatnih aplikacija;

e sucelje za pregledavanje video zapisa prilagoditi
radu na tabletima i pametnim telefonima;

e unos i uredivanje proizvoljnih dogadaja na karti
definirati s pravilima unosa i uredivanja zapisa;

o ispis kartografskih prikaza u mjerilu omoguciti na
papiru od A4 do AO u PDF-u;

e unesene opisne podatke izvesti (eksportirati) u
jednostavni tabli¢ni format (.xls, .csv, .txt);

e omoguciti unos/integracija svih ostalih vektorskih
podataka;

e omoguc¢iti nadogradnju modula u idu¢im fazama
(projektna dokumentacija, povijest izvanrednog
odrzavanja, prikaz koli¢ine prometa, ophodnja
cesta, zimska sluzba, prekomjerna uporaba,
izvanredni prijevoz i sl.)

Web programsko rjeSenje treba omoguditi:

e unos i izmjenu podataka o Kkolniku web
aplikacijom §to ukljuéuje wunos i izmjenu
geometrije podataka (toc¢ka, linija, poligon);

e pregled podataka (programski moduli za brzi
pregled pojedine vrste podataka uz filtriranje i
sortiranje  prema  Korisnickim  potrebama),
pretrazivanje kroz izravne preglednike i eksport
podataka u datoteke zbog razmjene s drugima;

e upite/izvjescéa - pregledom na ekranu i ispisom
podataka iz baze, podrzavati upite o prostornim
uvjetima (cesta, dionica, stacionaza, a u konac¢nici
cijela cestovna mreZa), o vremenskim uvjetima
(godina i sl.) i specificnim uvjetima (za neku
grupu podataka), a izvjeS¢a trebaju biti
alfanumerickog, grafickog i prostornog prikaza;



e analize - statisticke i analiticke upite nad
podacima iz baze i upite 0 vise vrsta podataka
prema korisnicima. Program treba sadrzavati
prikaz podataka po rasponima vrijednosti
(srednja, minimalna i maksimalna vrijednost,
tezinska srednja vrijednosti i sl.);

e programsko rjeSenje za pregled i analizu
podataka kori$tenjem georeferenciranih
videosnimki istovremenim promatranjem

georeferecirane videosnimke, prostornog prikaza
i proizvoljno odabrane tri grupe alfanumerickih
podataka dionice;

e standardna izvje$¢a - programski trebaju dati
pojedine vrste podataka, a u kona¢nici i za cijelu
cestovnu mrezu dostupne ¢elnim ljudima Grada
za donoSenje odluka o gospodarenju;

Program za pregled i analizu podataka koriStenjem
georeferenciranih videosnimki mora objediniti GIS
tehnologiju i videosnimke cesta, te korisniku omoguditi
pregledavanje i kontrolu prikupljenih podataka:

o prikaz sferne slike nastale snimanjem sustavom
kamera u 360 stupnjeva;

o veli¢ina sferne slike video zapisa min. 10
megapiksela (L0Mpx) u punoj kvaliteti;

e jasnoca snimke mora biti za sve uvjete snimanja,
a kvaliteta snimke treba omoguéiti nesmetanu
digitalizaciju raznih objekata iz slike;

e mogucnost podesavanja osvjetljenja i kontrasta,

e pregled podataka na razini grada, ulice, dionice,
poddionice, koordinate;

e pozicioniranje korisnika na bilo koji frame video
zapisa odabirom koordinate na GIS sucelju ili
ukucavanjem stacionaze;

o direktna naknadna digitalizacija objekta iz video
zapisa za odredivanje koordinata poloZaja objekta
u prostoru za tockaste, linijske i podlinijske
objekte;

e navigacija po video zapisu i pripadnim prikazima
iz baze;

e  zaustavljanje video zapisa za bilo koji podatak iz
baze cestovnih podataka;

e sinkronizacija izmedu video =zapisa 1 Kkarte
digitaliziranje i unos atributa za linijske i to¢kaste
objekte, te druge objekte interesantne za kasniji
unos u bazu;

e intuitivno konfiguriranje modela podataka od
strane korisnika za unos u bazu;

e moguénost mjerenja 2D i 3D dimenzija od strane
korisnika direktno iz slike sustava stereo kamere;

e mogucénost  trodimenzionalne  digitalizacije
objekata direktno iz video =zapisa uz pomo¢
funkcionalnosti stereo para;

e napredne zoom funkcionalnosti;

e integriranje podataka iz drugih izvora (ortofoto,
satelit, odometar, ziroskop);

e pohrana slika iz video zapisa u .jpg formatu
1024x768 za upotrebu u vanjskim aplikacijama;

e programsko rjeSenje je web aplikacija s

pristupom video lokalno ili putem LAN-a;
e nadogradnja sustava novim video zapisima i
funkcionalnostima u slijede¢im fazama;

S1.2.Detalj prometne mreze Grada Zagreba (Geoportal)

Za potrebe izrade baze podataka nerazvrstanih cesta i
jednostavne pripreme tematskih provizorija potrebno je
osigurati programsko rjeSenje u GIS okruZenju koje
treba omoguditi:

e odabir formata papira, mjerila i podruéja ispisa,

e odabir podrucja za ispis prema teritorijalnom
kriteriju (Grad Zagreb, gradska Getvrt, mjesna
zajednica),

o dodavanje rasterske podloge,

e automatizirana izrada legende. [12]

6. UPIS NERAZVRSTANIH CESTA U
ZEMLJISNE KNJIGE

Do novog Zakona o cestama (NN 84/11, 18/13, 22/13,
54/13, 148/13 i 92/14) zbog nedefiniranosti cesta
vladala je neujednacenost upisa nerazvrstanih cesta u
katastar i ZK. Jedinice lokalne samouprave bile su
zainteresirane za sredivanje stanja vlasniStva Cestica
nerazvrstanih cesta, ne samo zbog vrijednosti zemljista,
ve¢ 1 zbog buducih gradevinskih zahvata jer se bez
sredivanja vlasnistva ne moze ishoditi gradevna
dozvola. Zakon razlikuje situacije kada nerazvrstane
ceste nisu evidentirane u ZK, te situacije kada nisu
evidentirane u katastru i ZK, a situacije s obzirom na
stvarno stanje kada:
e ima cijeli profil ceste u katastarskom operatu,
te cijeli profil u ZK operatu;
e ima cijeli profil ceste u katastarskom operatu,
ima dio profila ceste u ZK operatu;
e ima cijeli profil ceste u katastarskom operatu,
nema ceste u ZK operatu,
e ima dio profila ceste u katastarskom operatu,
ima dio profila ceste u ZK operatu;
e ima dio profila ceste u katastarskom operatu,
nema ceste u ZK operatu;
e nema ceste u katastarskom operatu, nema ceste
u ZK operatu;



Nerazvrstane ceste koje nisu upisane u zemljiSnim
knjigama ili u njima nije upisano njihovo stvarno stanje,
upisuju se u ZK po sluzbenoj duznosti na temelju
prijavnog lista, kojeg nakon evidentiranja stvarnog
stanja ceste u katastru, zemljiSnoknjiznom sudu po
sluzbenoj  duznosti dostavlja nadlezni  katastar.
Nerazvrstane ceste koje nisu evidentirane u katastru ili u
njemu nije evidentirano njihovo stvarno stanje,
evidentiraju se na temelju geodetskog elaborata, kojim
je snimljeno stvarno stanje. Grad Zagreb kao upravitelj
nad nerazvrstanim cestama prema odredbama Zakona o
cestama (NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14) duZan
je izraditi ili pribaviti dokumentaciju potrebnu za upis
istih u katastarski operat (snimiti izvedeno stanje) kao i
stvarnih prava glede nekretnina koje predstavljaju
nerazvrstane ceste i svih promjena na njima u
zemlji$nim knjigama.

Za upis nerazvrstane ceste u zemljisne knjige kao
javnog dobra u opcoj uporabi i neotudivog vlasni$tva
Grada Zagreba potrebno je izraditi snimku izvedenog
stanja. Nakon toga moguce je odrediti stanje u
zemlji$nim knjigama i uredima za katastar u odnosu na
stvarno stanje. Usporedbom snimke s katastarskim
Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu
utvrduje se je li nerazvrstana cesta izvedena unutar
katastarske Cestice koja postoji na katastarskom planu ili
je za evidentiranje ceste potrebno izraditi geodetski
elaborat. Na snimci izvedenog stanja prikazuju se linije
koje tvore prikaz kolnika ceste i parkirali§ta u razini
kolnika, linije kojima se zajedno ili odvojeno prikazuju
nogostupi ili biciklisticke staze (ako su §iri od 1 m),
nasipi i usjeci na cestovnom zemlji§tu i linije kojima se
prikazuju cestovne gradevine, granica zemlji§ta na
kojem je izgradena cesta prema izvedenom stanju, te
tocke granica katastarskih Cestica koje su identi¢ne na
terenu i na katastarskom planu (identi¢ne tocke).

SlI. 3 Izvadak iz snimke izvedenog stanja preklopljen na
orto-foto snimak

U postupku obiljezavanja granica zemljiSta prema
izvedenom stanju pregledava se teren uz opunomoc¢enog
djelatnika Grada Zagreba zbog uklanjanja nedoumica i
nesuglasica. Granice cestovnog zemljista treba obiljeziti
vidljivim trajnim oznakama prema Zakonu o cestama
(NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14) tj. Zakonu o
javnim cestama koji je vazio u trenutku izgradnje ceste
ili  prema podacima iz katastarskog odnosno

zemljisnoknjiznog operata. Snimku izvedenog stanja u
svojstvu odgovorne osobe izraduju ovlasteni inzenjeri
geodezije iz ureda ovlastenog inZenjera geodezije,
zajedni¢kog geodetskog ureda ili pravne osobe
registrirane za struéne geodetske poslove. Ako se
usporedbom snimke izvedenog stanja s katastarskim
Cesticama evidentiranim na katastarskom planu u
katastarskom operatu utvrdi da granice zemljista na
kojem je izvedena cesta odgovaraju granicama
jedinstvene  katastarske Cestice evidentirane na
katastarskom planu, te ako je <estica upisana u
zemlji$nu knjigu, tada se geodetski elaborat ne izraduje
nego samo prijavni list za zemljiSnu knjigu s
pripadaju¢im kopijama katastarskog plana kojima ¢e se
predloziti evidentiranje ceste u posjedovhom listu,
evidentiranje ceste na katastarskom planu i upis ceste u
zemlji$nu knjigu. Prijavne listove ovjerava katastarski
ured kao da je geodetski elaborat promjene nacina
uporabe zemljista.

Geodetski elaborat izraduje se tri slucaja:

e kada se usporedbom snimke izvedenog stanja s
katastarskim Cesticama na katastarskom planu
utvrdi da se granice zemljiSta na kojem je
izvedena cesta razlikuju od granica katastarskih
Cestica evidentiranih na katastarskom planu;

e kada na katastarskom planu nije evidentirana
jedinstvena Katastarska cCestica na kojoj treba
evidentirati nerazvrstanu cestu;

e kada jedinstvena katastarska Cestica na koju treba
upisati nerazvrstanu cestu nije upisana u
zemljisnu knjigu.

Geodetski elaborat nerazvrstane ceste izraduje se tako
da se jednim elaboratom formira jedinstvena katastarska
Cestica na kojoj je izvedena nerazvrstana cesta unutar
jedne Katastarske opcine. Ako unutar jedne k.o. za
evidentiranje nerazvrstane ceste treba formirati vise
jedinstvenih katastarskih Cestica jer cestu presijecaju
druge nerazvrstane ili javne ceste ili javna i op¢a dobra,
te se Katastarske Cestice obraduju  unutar jednog
geodetskog elaborata. Njime se moZe obraditi i vise
nerazvrstanih cesta unutar jedne katastarske opéine. Za
nerazvrstane ceste kada su ulice jedinstvena katastarska
Cestica na kojoj ¢e se evidentirati nerazvrstana cesta
formira se za jednu ulicu, osim ako je presijecaju druge
nerazvrstane ili javne ceste ili javna i opéa dobra. Ako
kroz neku ulicu prolazi javna cesta, a parkiraliSta su u
razini kolnika, nogostupi i biciklisticke staze nisu u
njenom sastavu, zemljiSta na kojima su izgradena
formiraju se kao zasebne Katastarske Cestice na kojima
je izvedena nerazvrstana cesta. NadleZni ured za
katastar dostavlja zemljiSnoknjiznom sudu sljedece
isprave za upis: odgovaraju¢u odluku o nerazvrstanoj
cesti; ocitovanje nositelja prava na nerazvrstanoj cesti;
prijavni list za zemljisnu knjigu i kopiju katastarskog
plana za ZK; snimku izvedenog stanja. [13]

Osnivanje katastarskih Cestica na kojima su izvedene
nerazvrstane ceste provodi se nakon §to Gradski ured za
katastar i geodetske poslove Grada Zagreba primi



odgovarajuce rjesenje zemljiSnoknjiznog suda o upisu
nerazvrstane ceste u zemlji$nu knjigu. [14]

7. ZAKLJUCAK

Sukladno Zakonu o nacionalnoj infrastrukturi prostornih
podataka (NIPP) u RH, Grad Zagreb razvija Zagrebacku
infrastrukturu prostornih podataka (ZIPP) kojoj su
ciljevi pristup, razmjena i bolje koriStenje podataka,
racionalno koriStenje sredstava i razvoj prostorno
orijentiranih usluga gospodarstva. Takvi podaci sluZili
bi upravnim tijelima, trgovac¢kim drustvima u vlasnistvu
Grada, ustanovama, za potrebe gradana, gospodarstva i
znanstvene zajednice. Postoje¢im grupama prostornih
podataka (prostorni planovi, katastar zelenila, akti
prostornog uredenja, geotehnicki katastar) prikljucila bi
se i baza podataka nerazvrstanih cesta. Za uspostavu
takve baze podataka potrebno je prikupiti podatke
snimanjem cjelokupne mreze nerazvrstanih cesta,
obraditi ih i s Web programskim rjeSenjem ustupiti
korisnicima.  Podaci bi  obuhvacali  prometnu
signalizaciju na cesti, kolnik, opremu, vizualnu ocjenu
stanja kolnika, objekte, poklopce revizionih okana. U
drugoj fazi baza podataka bi se nadogradila
aplikacijama (modulima): modul projektne
dokumentacije, modul prikaza koli¢ine prometa, modul
zimske sluzbe, modul prekomjerne uporabe, modul
izvanrednog prijevoza. Potrebno je izvrSiti i upis
nerazvrstanih cesta u zemljisne knjige kao javno dobro i
neotudivo vlasni§tvo Grada Zagreba izradom geodetskih
elaborata kako bi se olaksalo stanje gradevinskih
zahvata jer se zbog nesredenog vlasnistva katastarskih
Cestica ne moze ishoditi ni gradevna dozvola.
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