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Sveuciliste u Rijeci Ubersichtsarbeit
Gradevinski fakultet Gorana Cosi¢ Flajsig, Miljenko Belaj, Barbara Karleusa
barbara. karleusa@uniri.br Bewirtschaftung von Oberflichengewéssern anhand des kombinierten Ansatzes

Der kombinierte Ansatz der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie stellt die
grundlegende Komponente der integralen Bewirtschaftung von Gewdssern dar; da
sich aber seine Anwendung in der Praxis nicht durchgesetzt hat, wurde in Kroatien das
Handbuch Methodologie des kombinierten Ansatzes veroffentlicht. Die Richtlinien fur
die Durchmischungsbereiche und die prognostischen EU-Modelle tragen zur Anwendung
des kombinierten Ansatzes bei einem gleichzeitigen Monitoring der Anwendung und
der Forschungsmalinahmen bei. Das Problem der praktischen Anwendung wurde am
Beispiel der aufnehmenden Gewasser der Abwasserklaranlage im Einzugsgebiet des
Sava Flusses dargestellt. Das Ziel der Arbeit besteht in einer kritischen Analyse und
einem Beitrag zur praktischen Anwendung des kombinierten Ansatzes.

Schliisselworter:
Wasserrahmenrichtlinie, DPSIR Ansatz, kombinierter Ansatz, Verunreinigung aus Punktquellen,

Oberflachengewasser, Abwasser, Durchmischungsgebiet, Wasserqualitdtsmodelle
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1. Uvod

Okvirna direktiva o vodama (engl. Water Framework Directive
EU 2000/60/EC, u daljnjem tekstu ODV) [1], prihvacena je u
Europskoj uniji kao znacajan i ambiciozan zakonodavni projekt
europske vodne politike uklopljene u zastitu okolisa. Taj je
dokument pruzio pravu generacijsku priliku za unaprjedivanje i
poboljsanje europskih voda, a ujedno je postao i predlozak za
zakonodavstvo u podrugju zastite okolisa.

Ipak, petnaest godina nakon donoSenja ODV-3, kao i cijelog niza
problema u provedbi i primjeni, prema sluzbenim podacima
EU-a [2] samo 53 % vodnih tijela povrsinskih voda postiglo je
dobro stanje voda, a sasvim je neizvjesno kada e se ostvariti
zadani cilj — postizanje dobrog stanja svih povrsinskih voda.
Ne uzimajuci u obzir obeshrabrujuce tehnicke i organizacijske
probleme u provedbi, velika ocekivanja od ODV-a nisu u cijelosti
ostvarena. UoCena je odsutnost integriranih sustava na kojima
se ODV temelji, a jedan od glavnih problema jest u provedbi
primjena kombiniranog pristupa [3]. ODV je traZio pomak od
tradicionalnih "end-of-pipe" rjeSenja koja su se u prethodnom
razdoblju pokazala nedovoljna za ostvarivanje ambicioznih
ciljeva prema odrzivom upravljanju rijecnim slivovima. Takav
pristup zahtijeva duboko razumijevanje svakoga rijecnog sliva
i upravljanje koje uskladuje meduovisnost Covjeka i prirode
radi cjelokupnog unaprjedivanja sustava s ocuvanjem vodnih
i 0 vodi ovisnih ekosustava. Stoga, ODV je preuzeo pristup
Europske agencije za okolis, pristup pokretaci — pritisci —
stanje — utjecaj — odgovori drustva (engl.: Drivers — Pressures
— State — Impact — Response, u daljnjem tekstu DPSIR pristup).
Za izradu Programa mjera (engl.. Programme of Measures, u
daljnjem tekstu: PoMs) i za smanjivanje utjecaja znacajnih
pritisaka, radi se procjena utjecaja na vodno tijelo i stanje
voda. Tako se ostvaruje upravljanje antropogenim pritiscima
u svrhu unaprjedenja zdravlja ekosustava [3]. ODV od drzava
Clanica zahtijeva integralno i definirano upravljanje rije€nim
slivom, s isticanjem uvjeta "po mijeri" svakoga rijenog sliva.
Implementacijom ODV-a i europske vodne politike u hrvatsko
okoliSno i vodno zakonodavstvo, a posebno pristupanjem u
Clanstvo EU-a, otvorile su se za nasu zemlju mnogobrojne
financijske moguénosti u koristenju europskih fondova,
poput smanjivanja tockastih izvora oneciscenja izgradnjom
komunalne infrastrukture. Istodobno su se povecali standardi
i obveze za ispunjavanje ciljeva zastite okoliSa rijecnog sliva
i postizanja dobrog stanja voda, a za Sto su potrebna znatna
financijska sredstava, dobra organizacija i sustavan rad. Pri
pracenju i kontroli ispustanja otpadne vode putem tockastih
izvora oneciscenja radi postizanja dobrog stanja voda u vodnom
tijelu koje sluzi kao prijamnik ispustene otpadne vode, poseban
je izazov primjena kombiniranog pristupa.

U ovom se radu daje pregled europskog i hrvatskog
zakonodavstva vezan za primjenu kombiniranog pristupa, te
se prikazuje Metodologija kombiniranog pristupa (u daljnjem
tekstu: Metodologija) koji se u Hrvatskoj primjenjuje od 2015.
godine [17]. Na primjeru infrastrukturnih projekata u slivu

rijeke Save prikazani su pristupi rjeSavanju tog problema. Uz
odredivanje aglomeracije, projektiranje kanalizacijskog sustava,
odabir razine i tehnologije prociS¢avanja otpadnih voda (koja
je povezana s velicinom aglomeracije i prijamnikom), poseban
je izazov obveza postizanja dobrog stanja voda vodnog tijela
koji se planira kao prijamnik otpadne vode. Analizirana je
primjena Metodologije u odnosu na ispustanja iz tockastih
izvora oneciséenja u povrsinske vode i nuznih preduvjeta
za njezinu provedbu. DonoSenjem Metodologije zapocela je
sustavna primjena kombiniranog pristupa u sklopu integralnog
upravljanju vodama u Hrvatskoj koja je donijela znatne pozitivne
pomake, unato€ tome Sto je pojednostavljena prema zahtjevima
kombiniranog pristupa.

2. Vodno zakonodavstvo povezano s primjenom
kombiniranog pristupa

2.1. Europsko vodno zakonodavstvo

Promjene u politici zastite okolisa i integralnom upravljanju
vodama posljedica su stvaranja Europske unije, ali i
ekonomskog napretka i postignutih visokih standarda u politici
zastite okolisa. Europska je vodna politika prosla kroz temeljit
proces restrukturiranja, a ODV, donesen 2000. postao je
svojevrsni operativni alat za postizanje buducih ciljeva zastite
vodnog okolisa. Prijasnji europski propisi o vodama zapoceli
su sa standardima za zahvacanje povrsinske vode za pice iz
1975., a kulminirali 1980. postavljanjem obvezujucih ciljeva za
kakvocu pitke vode. To je ukljucivalo i zakonodavstvo vezano za
kakvocu vode za ribe i Skoljkase te kupanje i podzemne vode.
Glavna kontrola emisija oneciscenja provodila se Direktivom
0 opasnim tvarima. Druga je faza razvoja zakonodavstva o
vodama nastupila 1991. usvajanjem Direktive o prociscavanju
komunalnih otpadnih voda, pod pretpostavkom primjene drugog
stupnja prociScavanja otpadnih voda, pa i stroze razine ako je
potrebno, te Direktive o nitratima za oneciscenje voda nitratima
iz poljoprivrede. Ostalo zakonodavstvo odnosi se na Direktivu za
pitku vodu iz 1998. i Direktivu za integriranu prevenciju i kontrolu
oneciscenja (u daljnjem tekstu IPPC) iz 1996. za oneciscenja iz
velikih industrijskih postrojenja.

2.1.1. Odredivanje pokretaca i pritisaka te ocjena stanja
i odgovor drustva

Temeljito revidiranje vodne politike EU-a zapocelo je 1995.
sa zahtjevom integralnog pristupa upravljanja vodama.
Okvirna je direktiva o vodama EU-a postavila ambiciozan
cilj postizanja dobrog stanja voda za rijeke, jezera i priobalja
te prijelazne i podzemne vode do 2015. godine. ODV se kao
pravni okvir za zastitu europskih voda i osiguranja njihove
dugoroCne i odrzive uporabe zasniva na sljedec¢im klju¢nim
ciljevima: Siri opseg zastite svih voda, postizanje dobrog stanja
za sve vode temeljeno na rijecnim slivovima, kombiniranom
pristupu grani¢nih vrijednosti emisija i standarda kakvoce
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voda, uspostavljanju cijene vode, vecem ukljucivanju javnosti,
te pojednostavljenju zakonodavstva [4]. U skladu s nacelima
predostroznostii i smanjivanja oneciscenja na mjestu nastanka,
za upravljanje vodama primjenjuje se DPSIR pristup uz
odredivanje pokretaca i znacajnih pritisaka te ocjene stanja
voda na temelju postojeceg monitoringa. O kvaliteti njihove
procjene izravno ovisi ocjena utjecaja na vode koja se provodi
uz pomoc prognostickih modela, te procjena rizika nepostizanja
dobrog stanja. Kao rezultat provedene analize i rezultata
prognostickih modela planiraju se mjere smanjivanja utjecaja na
okolis Cija ucinkovitost se provjerava uspostavom monitoringa
vodnog tijela i ocjenom postizanja okolisnih ciljeva rijetnog
sliva [5]. Planovi upravljanja vodama na osnovi DPSIR pristupa
odreduju program osnovnih i dopunskih mjera koje su temelj
postizanja dobrog stanja voda. U kojoj se mjeri radi o iznimno
opsirnom i zahtjevnom poslu, podrobnije opisuje Voulvoulis i dr.
[3]. Naime, rijeCni sustavi su razliciti u sociopolitickom smislu i
prirodnim uvjetima, Sto uvjetuje pojavu najrazlicitijih problema
u definiranju pritisaka i stanja voda, kao i planiranja odgovora
s obzirom na odnos drustvo — mjere. Provedba mjera je Cesto
usmjerena na provedbu samo osnovnih mjera bez doprinosa
ciljevima ODV-a, kao Sto se vidi na slici 1.

Analiza odnosa pritisak — utjecaj i uspostava nadzornog
monitoringa stanja voda kriti¢ni su koraci u procesu planiranja
[5, 6] temeljitog i sveobuhvatnog razumijevanja rijecnog sliva
te, osim postizanja pojedinacnih ciljeva, moraju biti usmjereni
i na opce ciljeve ODV-a. To je posebno vazno za vodna tijela
s rizikom nepostizanja dobrog stanja voda, a Sto se prati
operativnim monitoringom za odabrane elemente kakvoce
karakteristicne za najvaznije pritiske na vodno tijelo [6].
0DV odreduje dobro ekolosko stanje sustava bez bilo kakvih
antropogenih pritisaka ili s blagim bioloSkim odstupanjima
od onog Sto se moZe ocekivati prema neporemecenim /
referentnim uvjetima ("bez antropogenih promjena ili samo
uz neznatne antropogene promjene") [7]. Stoga, ODV koristi

Odgovori
drustva

¢/ Program mijera (PoMs)
upravljanja pritiscima
oMs samo kao osnovna mjera
Bez doprinosa ciljevima ODV-a

koncepciju referentnih uvjeta za pruzanje opisa bioloskih
elemenata vrlo dobrog stanja voda[8] radi procjene odstupanja
od bioloske zajednice do Zeljenoga dobrog stanja. Zahtjev za
definiranje specificnih referentnih uvjeta po tipologiji [9] je
jos jedna inovacija ODV-a. Proces procjene ekoloskog stanja
temelji se na nekoliko elemenata koji upucuju na odstupanje
od postojeceg stanja u odnosu na neporemecene / referentne
uvjete, no to ne pruza apsolutnu vrijednost kakvoce ekosustava
[6]. Dodatak V. ODV-a navodi tri skupine "elemenata kakvoce":
biolosku i dvije pratece — hidromorfolosku i fizikalno-kemijsku,
koje sluze za klasifikaciju ekoloSkog stanja voda. ODV-om je
uspostavljen inovativni pristup upravljanja vodama temeljen
na rije¢nom slivu, ali i ambiciozni okolisni ciljevi rije¢nog sliva
za vodne ekosustave.

2.1.2. Direktive povezane s kombiniranim pristupom

ODV koordinira postizanje okolisnih cilieva iz prijasnjih
zakonodavnih rjeSenja, istodobno pruzajuci postizanje dobrog
stanja za sve vode provedbom kombiniranog pristupa izmedu
kontrole emisije i postizanja standarda kakvoce voda. Za
vecinu europskih zemalja ¢lanica ta nova pravila znace znatan
odmak od dosadasnje prakse upravljanja kakvotom voda.
Naime, kontrola unosa Stetnih tvari u vode dosad se provodila
jednim od dva kontrolna mehanizma, ali naj¢esce ne i njihovom
kombinacijom. Kombinirani pristup u ODV-u objedinjuje
prednosti oba kontrolna mehanizma kakvoce vode, standard
recipijenta i standard efluenta, a uglavnom izbjegava njihove
nedostatke. Nacelo kombiniranog pristupa podrazumijeva
smanjenje oneciscenja voda iz tockastih i rasprsenih izvora, uz
postupno ukidanje posebno opasnih tvari, s ciljem postizanja
dobrog stanja voda. Uskladenost sa standardom kakvoce
okolisa (eng.: Environmental Quality Standard, u daljnjem tekstu
EQS) i kontrole rezima ispustanja otpadnih voda (eng.: Emition
Limit Values Standard, u daljnjem tekstu ELVS), klju¢an su dio
provedbe kombiniranog pristupa.
DrZave ¢lanice moraju osigurati da se sva
ispustanja u povrsinske vode nadziru u
skladu s kombiniranim pristupom kaji je
detaljnije opisan u clanku 10. ODV-a, a
odnosi se i na vise srodnih direktiva prema
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popisuu Prilogu VI., dio A. Znacajne direktive
EU-a, povezane s kombiniranim pristupom
ODV-a, su: Direktiva o vodama za kupanje

iel]enu stanje
Dobro stanje
voda

Stanje bez antropogeni

; g % s pritisaka uz blago
uzrokuju Razliciti sociopoliticki biologko odstupanjg’

stanje voda i prirodni €imbenici Trenutatno staniel prirodno stanje

(76/160/EEC — zamijenjena s 2006/7/
 broclena cllki Rk EC), Direktiva o vodi za pice (80/778/
pritisaka i EEZ, dopunjena s 98/83/EZ), Direktiva o
ne postizanje ¥ Ekolosko stanje - . .

komunalnim otpadnim vodama (91/271/

dobrog stanja — indikatori

Sustav rijecnog sliva
¥ Pritisci i utjecaji

Nedovoljna

procjena pritisaka i
utjecaja
Razmatranje
elemenata sustava

LEGENDA:

v Potrebni sustavi za
provedbu ODV-a

' Manjkavost sustavne
primjene ODV-a

¥ Procjena odstupanja
izmedu trenutacnog i
Zeljenog stanja voda

8 Nerazumijvanje
uloge ekoloskog
stanja

Slika 1. Problemi u primjeni DPSIR pristupa u provedbi ODV-a [3]

EEZ), Direktiva o zastiti voda od oneciscenja
koja uzrokuju nitrati poljoprivrednog
podrijetla — Nitratna direktiva (91/676/
EEC), Direktiva o industrijskim emisijama
(2010/75/EU, to je preinacena IPPC
direktiva 6/61/EZ, kodificirana s 2008/1/
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EC) i Direktiva o kanalizacijskom mulju (86/278/EEZ, 91/692/ provodenjem mijera u vodozastitnim zonama ili kontroliranjem
EEZ). Kao minimalan zahtjev ODV podrzava provedbu tih konkretne aktivnosti koje bi mogle imati negativan utjecaj na
direktiva. Mjere za njihovo provodenje ukljucuju kontrolu tockastih stanje voda). Uz sve te aktivnosti, potrebne su i zajednicke mjere
i rasprsenih izvora oneciscenja u sklopu upravljanja rije¢nim koje se koriste u primjeni direktiva Europske unije radi zastite
slivom (Clanak 11.3 (a)). Klju¢na je zajednitka provedba svih voda, Sto je vidljivo u tablici 1.

navedenih direktiva, a posebno provedba

Direktive o prociscavanju komunalnih Tablica 1. Zajedni¢ke mjere koje se koriste u primjeni direktiva EU-a radi zastite voda [2]

otpadnih voda i Direktive o nitratima
radi smanjenja problema eutrofikacije,
uz rjeSavanje zdravstvenih problema
poput mikrobioloskog oneciséenja vode

Direktive | Direktiva Direktiva Direktiva o Okvirna

ovodi za ovodi za D'.r Ekt'.va ° prouscavar.uu direktiva
Miere kupanie ice nitratima komunalnih o vodama
) panj P otpadnih voda

za kupanje i nitrata u vodi za pice. Uvjet

Standard kakvoce vode

postizanja dobrog kemijskog stanja voda
povezan je preko ODV-ove odredbe za
uvrStenje prioritetnih tvari, s obzirom

Identifikacija rizika
nepostizanja dobrog
stanja

na opasnosti koje tvari predstavljaju za
zdravlje ljudii okoli§ [10]. Od drzava ¢lanica

Klasifikacija vodnih
tijela

zahtijeva se postizanje cilieva ODV-a
provedbom najboljih raspolozZivih tehnikali

Plan upravljanja
vodama

primjene standarda kakvoce voda, kao Sto
se moze vidjeti na slici 2.[10, 11].

Granicne vrijednosti
emisija

Za postizanje znacajnijeg  stupnja

Informiranje javnosti

kontrole, nadlezno tijelo treba imati

Sudjelovanje javnosti

odgovarajuce pravne ovlasti i financijska

Monitoring

sredstva za: identificiranje i pracenje svih
vrsta otpadnih voda i drugih utjecaja

na vode, reguliranje cijelog niza aktivnosti koje imaju stvarni  2.1.3. Primjena kombiniranog pristupa i zone mijeSanja
ili potencijalni utjecaj na vode na temelju planova upravljanja

rijecnim slivom, analizu i izmjenu dozvola za ispustanje efluenta Da bi zastitila europske vodne resurse, EU je u studenom 2012.
te poduzimanje preventivnih aktivnosti oneciscenja (npr. objavila Nacrt zastite europskih vodnih resursa (engl.: Blueprint

Standardne razine protistavanja +
~ Dodatne mjere

Zahvatanje vode
(voda za pice)

Standardne razine
protis€avanja (BAT)
Minimalni zahtjevi

IPPC Direktiva

X (filtracija kroz pijesak, aktivni uglik, itd)

to Safeguard Europe's Water Resource).

.' Dopuna 0ODV-a, Direktiva 2008/105 /
Industrija EZ, postavlja standarde zaStite okolisa

R Mo g kvalitete za 33 prioritetne tvari u Dodatku
X. ODV-a i osam drugih zagadivaca koji su
vec regulirani narazini cijele EU Direktivom
76/464 / EEC. Dokument je izraden radi
osiguranja ujednacene primjene ODV-a za
sve strucnjake koji se izravno ili neizravno
njome bave. Tako je uspostavljen okvir
za odrzivo upravljanje vodama izradom
Plana upravljanja vodnim podru¢jem i
Programom mjera (PoMs-om) unutar
njega, koji se izraduju radi sprjecavanja
pogorsanja stanja vodnog okolisa i
postizanja dobrog stanja svih vodnih tijela
do 2015. godine. Prema ODV-u, PoMs se
sastoji od osnovnih i dopunskih mijera.
Osnovne mjere su minimalni zahtjevi koji
¢e biti ukljueni u PoMs (prociScavanje
otpadnih voda u skladu s najboljim
raspolozivim tehnikama, vodopravne i

Sustav odvodnje
(komunalni)

Slika 2. Implementacija sustava prevencije i kontrole integriranog oneti$€enja i primjene okoliSne dozvole i sl.). Sastoje se od mjera

kombiniranog pristupa ODV-a [10, 11]

povezanih s primjenom drugih propisa
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Program mjera

osnovnih mjera [13]. Drzave ¢lanice cesto

same procjenjuju koliko ¢e postojece

Osnovne mjere
Obavezne mjere

Postojece zakonodavstvo

| - mjere pridonijeti postizanju ciljeva zastite

Dopunske mjere " . ..
Neobavezne mjere okolisa ODV-a [13, 14], Sto objasnjava
Projekti Inicijative zasto se izuzeci Siroko primjenjuju, iako su
nedovoljno opravdani, kao sto se vidi na

———

Slika 3. Struktura programa mjera [11]

EU-a za zastitu voda (¢lanak 11.[10] i Aneks VI. ODV-a) i mjera
za postizanje uskladenosti s ciljevima Nitratne direktive, Direktive
o prociScavanju komunalnih otpadnih voda i drugih direktiva
vezanih uz smanjivanje onecisenja i zastitu vodnog okolisa, pa
su u tim slucajevima potrebne dopunske mijere (Clanak 11.[11]).
ODV nije propisala vrstu dopunskih mjera (kao dodatak osnovnim
mjerama), a drzave ¢lanice ih mogu prilagoditi situaciji. Dopunske
mjere navedene su u prilogu, kao nepotpun popis potencijalnih
inicijativa za poboljSanje stanja voda. Na slici 3. prikazana je
struktura programa mjera.

Prema nadopuni ODV-a, u ¢lanku 4. Direktive 2008/105 uvodi
se koncepcija zone mijesanja, podrudja u susjedstvu tocke
ispustanja gdje koncentracije jedne ili viSe tvari mogu prelaziti
standard kakvoce okolisa, ako ne utjecu na sukladnost dobrom
stanju voda ostatka vodnog tijela. Potrebno je istaknuti da
drzave clanice nemaju obveze odredivanja zone mijesanja,
iako su izradene Tehnitke smjernice za identifikaciju zona
mijesanja. Tehnictke smjernice ce se primjenjive za drugi ciklus
plana upravljanja rije¢nim slivom, a potom nacelo opreznosti
treba postati vodece pravilo. Zonu mijesanja odreduje nadlezno
tijelo za dio vodnog tijela povrsinskih voda u susjedstvu tocke
ispustanja gdje koncentracija (jedne ili viSe oneciscujucih tvari)
moze prekoraciti EQS, pod uvjetom uskladenosti ostatka
vodnog tijela s EQS-om. Kod primjene smjernica i usvajanja
zona mijesanja, potrebno je procijeniti veli¢cinu zone mijeSanja
temeljem standarda kakvoce srednje godisnje vrijednosti
(engl.: annual average, u daljnjem tekstu AA) i / ili maksimalne
dopustive koncentracije (engl.: maximum allowable concentration,
u daljnjem tekstu MAC) [12].

Ako drzave clanice odrede zone mijeSanja, opis pristupa i
metodologiju za definiranje mijesanja, te mjere koje se poduzimaju
radi smanjivanja opsega zona u buducnosti, moraju biti ukljucene
u planove upravljanja rijecnim slivovima. Kao poseban problem u
primjeni kombiniranog pristupa, Cetvrti izvjeétaj o implementaciji
ODV-a navodi probleme s provedbom analize pritisaka i utjecaja
u petnaestak drzava clanica. U 21 od 27 drzava ¢lanica nisu
bile jasne veze izmedu pritisaka i PoMs-a, pa se u 23 od 27
zemalja ¢lanica, analiza jaza postojeceg i zeljenog stanja voda
mjeri u odnosu na postizanje okolisnih ciljeva rije¢nog sliva
samo uobicajenim pristupom, uporabom troskovno ucinkovitih

Direktiva Voda za pice Dozvole za Npr. ekonomski Obnova slici 4.
protistavanja \loda za kupanje koristenje vode instrumenti infrastruktre . T
komunalnih Nitrati Odobrenje za Ragulacija Istrazivanje i Problemi s provedbom ODV-a VIleIVI
otpadnih voda Stanista / Ptice || ispustanje voda Kod dobre prakse edukacija su u slu¢ajevima kada drzave clanice
Proizvodi za Zabrana izravnog Sporazumi Upravljanje est tavliaiu tradici | K
zastitu bilja ispustanja utemeljeni na potrebama testo nastavijgu tradicionalné prakse

Velikih pregovorima upravljanja vodama s naglaskom na
nesreca / EIA

reguliranje  pojedinih  oneciscujucih

tvari, Sto ima tendenciju zanemarivanja

slozenosti uvjeta koji djeluju unutar
sliva. U procjeni Europske komisije tvrdi se da su mnoge drzave
planirale svoje mjere prema nacelima "Sto vec postaji ili je u
pripremi" i "Sto je izvedivo’, ne razmatrajuci dovoljno pritiske i
postojece stanje vodnih tijela za koje je u planovima upravljanja
utvrdeno da onemogucuju postizanje dobrog stanja voda
[13, 15]. Komisija je 2014. godine zatrazila dostavu programa
provedbe i oCekuje se da ce detaljno pratiti njihovo ostvarenje.

Osnovne mjere Osnovne mjere Dopunske mjere
0DV-a (uspostavljene i (ako osnovne mjere
(prije ODV-a) provode se) nisu dovoljne)

postojece i planirane propisane ODV-om

100% Vedna tijela N

tije je
stanje jaz
manje

nego

0%
Polaziste Uobicajeni Cilj
pristup
Slika 4. Pojednostavljeni prikaz postupka za utvrdivanje i

premosgtivanje jaza izmedu uobicajenog pristupai cilja dobrog
stanja vode u 2015. [13]

\lezano uz analizu jaza, dana je preporuka Sto treba udiniti:
utvrditi troskovno najucinkovitiju kombinaciju mjera potrebnih
za premoscivanja trenutnacog i dobrog stanja voda, preispitati
i uskladiti s cilievima ODV-a postojece vodopravne dozvole,
ojacati osnovne mjere za rjeSavanje rasprsenog oneciscenja
iz poljoprivrede i osnovne mijere uciniti obveznim, bolje
razmotriti veze izmedu kolicine i kakvoce pri procjeni pritisaka
na vodne ekosustave, te uspostaviti mjere za zahvacanje vode i
regulaciju protoka. Treina vodnih tijela EU-a je hidromorfoloski
promijenjena, no programi mjera ne sadrzavaju mjere o tome.
Potrebno je primjenjivati ekoloski prihvatljive protoke (EPP), ako
nisu dovoljne osnovne mjere [15]. Prema analizama vodnih tijela
koja ne postizu dobro stanje voda, trebaju se ispuniti planirane
osnovne i dopunske mjere, a ucinkovitost i ekonomsku
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opravdanost treba potvrditi dopunjeni operativni monitoring
voda kako bi se premostio jaz. Sve to, zajedno s kontrolom
provedbe europske vodne politike, predstavlja i kontrolni
mehanizam koriStenja europskih  financijskih  sredstava
Kohezijskog fonda u realizaciji infrastrukturnih projekata, koji su
ujedno i klju¢na osnovna mjera ODV-a.

2.2. Hrvatsko vodno zakonodavstvo

Pristupanje Hrvatske u clanstvo Europske unije uvjetovano
je prihvacanjem svih prava i obveza na kojima se zasniva ta
jedinstvena zajednica europskih drzava i njezin institucionalni
okvir. Stoga, tijekom pristupnih pregovora Republika Hrvatska
zatrazila je prijelazna razdoblja za provedbu vodno-komunalnih
direktiva (Direktive o kakvoci voda namijenjenih za ljudsku
potrosnju (98/83/EZ) i Direktive o prociScavanju komunalnih
otpadnihvoda(91/271/EEZ)). Plan provedbe vodno-komunalnih
direktiva posluzio je kao osnovni planski i investicijski dokument
upravljanja vodama. Tim je planom utvrden okvirni program
ulaganja u javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju za razdoblje
od 2010. do 2023., sve do dono3enja VisegodiSnjeg programa
gradnje komunalnih vodnih gradevina 2016. - 2021. (NN 66/16).
Opci ciljevi zastite vodnog okolisa u Hrvatskoj preneseni su iz
ODV-a, a radi njihova ostvarivanja provode se osnovne mjere
(prociscavanje otpadnih voda u skladu s najboljim raspolozivim
tehnikama i sl.), odredene kao minimalni zahtjevi kojima treba
udovoljiti kako bi se ispunili zahtjevi iz direktiva Europske unije
vezanih za smanjivanje oneciscenja. Kada osnovne mjere nisu
dostatne, odreduju se kao dodatak i provode dopunske mjere.
U skladu s hrvatskim vodnim zakonodavstvom, svi oneciscivaci
na vodnom tijelu moraju provesti osnovne mjere Sto proizlaze
iz propisa Europske unije: Direktive o procis¢avanju komunalnih
otpadnih voda, Direktive o integriranom sprecavanju i kontroli
oneciscenja (IPPC direktiva), Direktive o industrijskim emisijama
(IED), Nitratne direktive te Uredbe o stavljanju na trziSte
sredstava za zastitu bilja. S obzirom na to da kod vecine
oneciscivaca nisu provedene osnovne mjere, Planom upravljanja
vodnim podrug¢jima 2013. — 2015. (NN 82/13) odredena je
provedba osnovnih mjera do dogovorenih prijelaznih razdoblja
kao prvi korak u postizanju dobrog stanja voda [16]. Dopunske
mjere nisu razmatrane u planskom ciklusu Plana upravljanja
vodnim podru¢jima 2013. — 2015., vet je to odgodeno za iduca
planska razdoblja. Pri odredivanju dopunskih mjera vazno je
imati u vidu da onetiscivac, koji je proveo ili namjerava provesti
osnovne mjere, ne smije biti u nepovoljnijem polozaj u odnosu
na druge oneciscivace koji nisu proveli osnovne mjere, zbog
kojih vodno tijelo nije u dobrom stanju [16].

2.3. Primjena kombiniranog pristupa u Hrvatskoj

Nacelo kombiniranog pristupa definirano je ¢lankom 58.
Zakona o vodama (NN 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14).
Metodologija je izradena na temelju odredbi Pravilnika o
grani¢nim vrijednostima emisija otpadnih voda (NN 80/13 i

43/14) i ¢lanka 2. stavak 3. Pravilnika o grani¢nim vrijednostima
emisijama otpadnih voda (NN 27/15) [17], a pritom su uzeti
u obzir Uredba o standardu kakvoce voda (NN 89/10, 73/13 i
151/14), Plan upravljanja vodnim podrugjima (NN 82/13), Plan
provedbe vodno-komunalnih direktiva (2010.) i okvir zadan
ODV-om. Potreba primjene kombiniranog pristupa prisutna je u
Hrvatskoj posljednjih dvadesetak godina, i prije donoSenja ODV-a,
jos kada su se pocele izdavati vodopravne dozvole za pravne
subjekte — oneciscivace. Stoga se, u radu Malusa i TeliSmana [18],
objasnjavajuci koncepciju kombiniranog pristupa i analizirajuci
americka i europska iskustva, pokusalo unaprijediti pristup
upravljanju vodama i pridonijeti primjeni kombiniranog pristupa
u Hrvatskoj. Autori su upozorili na potrebu proSirenja monitoringa
voda (kolicine i kakvoce), sustavnijeg prikupljanja podataka i
koriStenja prognostickih modela, u rasponu od najjednostavnijih
do modela zone mijeSanja. Postojeci monitoring bio je nedostatan
u smislu raspolozivosti podataka, te povezivanja kolicine i
kakvoce, a sve je to otezavalo koriStenje podataka za modeliranje
procesa u vodotoku. Navedeni nedostaci raspoloZivosti podataka
za koristenje prognostickih modela prisutni su i danas.
Novodonesena Metodologjja koristi se u sljedecim postupcima:
procjene utjecaja zahvata na okoli$ i ocjeni o potrebi procjene
utjecaja zahvata na okolis, postupku ocjene prihvatljivosti
zahvata za ekoloSku mrezu, izdavanja vodopravnih uvjeta,
izdavanja vodopravnih potvrda i potvrda na glavni projekt,
izdavanja vodopravnih dozvola za ispustanje otpadnih voda te
davanja misljenjaiocjene u postupku izdavanja okoliSne dozvole.
Primjena nacela kombiniranog pristupa treba biti sastavni dio
dokumentacije kontrole tockastih izvora onetiscenja [17], a
obvezna je za sva vodna tijela povrsinskih i podzemnih voda.
Ovisno o novim spoznajama, dostupnim podacima i podlogama
te promjenama propisa i planskih dokumenata vodnog
gospodarstva, kao i pri svakom donoSenju planova upravljanja
vodnim podrugjima [19], Metodologija e se preispitivati i po
potrebi dopunjavati, mijenjati i unaprjedivati, a pritom ovaj rad
moze dati svoj doprinos.

Za primjenu kombiniranog pristupa u sklopu Plana upravljanja
vodama vodnim podruc¢jima 2016. — 2021. (NN 66/16)
definiraju se vodna tijela pod rizikom. To su vodna tijela cije
stanje ne zadovoljava propisane standarde kakvoce voda i za
koja se ocekuje da ih nece dostici do kraja 2015. godine, Sto
je bio zacrtani prvi rok za ostvarenje okoliSnih ciljeva. Zato
se u planskom razdoblju 2016. — 2021. trebaju planirati, i
po mogucnosti provesti, odgovarajute mjere za rjeSavanje
preostalih pitanja. Procjena rizika odnosi se na ocekivano stanje
vodnih tijela u predvidenom buduéem trenutku, Sto znadi da
se u proces utvrdivanja rizitnih vodnih tijela treba ukljuciti
sadasnja i ocekivana masena koncentracija, koja proizlazi iz
razvojnih planova i programa vaznih gospodarskih sektora [15].
Moguénost ocjene utjecaja oneciscenja koje se u vodni okolis
unosi iz tockastih ili rasprsenih izvora ovisi o raspolozivosti
podataka o emisiji oneciscujucih tvari na izvorima oneciscenja,
ali i dostupnosti podataka o prisutnosti i koncentraciji
oneciscujucih tvari u vodama. Uspostavljanje odnosa izmedu
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elemenata konceptualnog modela DPSIR pristupa presudno je
za pripremu kvalitetnog i provedivog programa mjera na onim
vodnim tijelima na kojima nije postignuto dobro stanje voda
2012. godine, odnosno za koje je utvrdeno da postoji rizik hoce
li se dobro stanje voda postignuti do 2015., te na onim vodnim
tijelima na kojima i nakon provedbe programa mjera drugoga
planskog ciklusa dobro stanje voda nece biti postignuto do kraja
2021. (provedbeni scenariji i izuzeca).

U utvrdivanju DPSIR odnosa koristi se bilan¢ni model za one
pokazatelje stanja voda za koje se raspolaze podacima o masenim
koncentracijama i podacima o koncentracijama oneciscujuce
tvari u vodama [16]. Za bilanciranje se koristi prostorni racunalni
model razvijen u Hrvatskim vodama. Za svaku racunsku dionicu,
odredenu poloZajem mjernih postaja na kojima se prati kakvoca
voda, i za svaku oneCiSCujucu tvar, usporeduje se promjena
masene koncentracije duz dionice temeljem unosa iz tockastih
izvora na neposrednom priljevnom podrudju dionice. Kao poznato
oneciscenje uzima se i polazno (prirodno prisutno) oneciscenje,
procijenjeno na osnovi referentnih koncentracija pojedinih
onetiscujucih tvari. Ukupna razlika masene koncentracije pripisuje
se indirektnom unosu iz rasprsenih izvora oneciscenja i okvirno
raspodjeljuje po izvorima oneciScenja proporcionalno njihovu
udjelu u ukupnoj emisiji oneciScujuce tvari na neposrednom
priljevnom podrugju dionice. Rijec je o pojednostavljenom modelu
koji simulira sloZene procese i odnose opisane u preporukama
Tehnickog vodica [20]. Prostorni raspored potencijalnih unosa
oneciscenja uzima se u obzir pri definiranju programa nadzornog
monitoringa [19]. Ako se utvrdi da se primjenom osnovnih ili
dopunskih mjera zastite ne moze posti¢i najmanje umjereno ili
najmanje dobro stanje voda, a oneciscivac utvrdi da je postizanje
strozih grani¢nih vrijednosti emisija nerazmjerno  skupo,
otpadnih voda izravno u drugo odgovarajuce vodno tijelo koje
je u dobrom stanju. Iznimno, ako je ispuStanje prociscenih
otpadnih voda u drugo odgovarajuce vodno tijelo u dobrom
stanju iz prethodnih stavaka tehnicki neizvedivo i/ili nerazmjerno
otpadnih voda neizravno u podzemne vode (Pravilnik o grani¢nim
vrijednostima emisija otpadnih voda — NN 80/13, 43/14i27/15).
Vezano uz hidromorfoloske promjene vodnog tijela koje su
iznimno vazne kao prepreka postizanju dobrog stanja voda, radi
utvrdivanja: promjene stanista uslijed promjene hidroloskog
rezima i morfoloskih promjena, kao i naruSavanja uzduznog
kontinuiteta, potrebno je uspostaviti dobro razvijen bioloski i
hidromorfoloski monitoring koji nije bio u cijelosti razvijen 2012.
godine. HidromorfoloSke promjene vodnog tijela nastale ljudskim
djelatnostima procjenjuju se posredno, ekspertnom procjenom
kumulativnog utjecaja vise morfoloskih promjena na vodnom
tijelu [21]. Izdavanje vodopravnih i okoliSnih dozvola provodi se
prema podacima o tockastim izvorima oneciscenja preuzetim
iz vodne dokumentacije Hrvatskih voda o izdanim odobrenjima
za ispustanje otpadnih voda, koja su potrebna za sva ispustanja
na koja se primjenjuje Pravilnik o granitnim vrijednostima
emisija otpadnih voda (NN 80/13 i 43/14). Odobrenja se izdaju

u obliku vodopravne dozvole za ispustanje otpadnih voda ili
rjeSenja o okoliSnoj dozvoli za pogone koji podlijezu Direktivi o
industrijskim emisijama (IED koja je preinacena IPPC).

3. Primjeri primjene kombiniranog pristupa u
slivu rijeke Save

Na temelju prihvacenih projekata izgradnje sustava odvodnje
i uredaja za prociscavanje otpadnih voda (UPOV), prikazana su
iskustva u primjeni kombiniranog pristupa prema Metodologiji
[17]. Ta seiskustva odnose na prakti¢nu provedbu kombiniranog
pristupa za upravljanje kakvocom voda u odnosu na ispustanja
iz tockastih izvora onetiscenja u povrsinske vode gradskih
aglomeracijalvanic¢ GradiNovska. Ciljtih projekataje ispunjavanje
obveza proizaslih iz planskih dokumenata RH, dakle: Strategije
upravljanja vodama (NN 91/08) [22], Plana upravljanja vodnim
podrugjima [23], Plana provedbe vodno-komunalnih direktiva
[24] i EU direktiva. Obradeni su primjeri rezultat izradenih i
prihvacenih projekatatvrtke Hidroprojekt-Consultd.o.o.uZagrebu,
a postupak je primjene svakoga kombiniranog pristupa zavrsio
iziavom nadleznog tijela odgovornog za gospodarenje vodama
za planirani sustav odvodnje i proc¢is¢avanja otpadnih voda. U
izjavi je navedeno da se projektom ne pogorsava stanje vodnih
tijela niti onemogucuje postizanje dobrog stanja/potencijala
vodnih tijela na podrucju tog projekta, te da e nakon pustanja
u rad UPOV-a doti do poboljSanja voda i da e se postici dobro
ekolosko i kemijsko stanje pri referentnom protoku prijamnika,
ali da nece doci do znatnijih hidromorfoloskih promjena
povrsinskoga vodnog tijela.

Primjenom kombiniranog pristupa odredene su mjere zastite
okoliSa za postizanje ciljeva zastite okolisa savskog sliva, u sklopu
ocjene o potrebi procjene utjecaja na okolis pojedinacnog zahvata
na okolis, na temelju idejnog projekta, koncepcijskog rieSenja
odvodnje i pro€is€avanja aglomeracije [25-28]. U sklopu te ocjene
o0 potrebi procjene utjecaja na okolis, na temelju Koncepcijskog
rjeSenja sustava vodoopskrbe, odvodnje i prociscavanja
otpadnih voda aglomeracija Ivanié¢-Grada i Novske, primjenom
kombiniranog pristupa definirane su mjere zastite okolisa za
postizanije ciljeva zastite okolisa rije¢nog sliva. Procjena se zasniva
na Uredbi o procjeni utjecaja na okolis (NN 61/14), Prilog 1., stavak
10., tocka 10.4.[29]. Vazno je istaknuti da se procjena utjecaja na
okolis zaklju€uje izdavanjem lokacijske dozvole prema nedovoljno
razradenoj projektnoj dokumentaciji i u nju se unose mjere zastite
okolisa koje se potom prenose i u gradevinsku dozvolu. Prema
europskim zakonskim rjesenjima, procjena utjecaja na okolis
provodi se kontinuirano do izdavanja gradevinske dozvole, a to
omogucuje kvalitetniju provedbu mjera zastite okolisa.

Kako se tim projektima zadovoljilo ispunjavanje obveza RH
proizaslih iz planskih dokumenata, radi se na unaprjedivanju
vodnogospodarskeinfrastruktureipovezanih usluga, ulaganjima
u izgradnju ili rekonstrukciju uredaja i gradevina te pripremu
projekata. U provodenju osnovnih mjera, koje ukljucuju uporabu
najboljih raspolozivih tehnika, u skladu s Planom upravljanja

vodnim podrucjem za tockaste izvore oneciscenja (kanalizacijski
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sustav i UPOV), razmotren je mogudi utjecaj na stanje vodnog
tijela u koje se planiraju ispustati prociscene otpadne vode,
primjenom nacela kombiniranog pristupa [17]. Procijenjeno je
da u primjeni osnovnih mjera treba zapoceti s realizacijom dijela
mogucih zahvata koji se odnose na dopunske mjere prema
nacelima kombiniranog pristupa i postizanje strozih granicnih
vrijednosti primjenom naprednijih tehnologija prociscavanja
otpadnih voda. To je ucinjeno zbog mogucih rizika nepostizanja
dobrog stanja voda ili kada je obvezno prema Planu upravljanja
vodnim podrucjem.

U izradi varijantnih rjeSenja uklju¢ene su i analize utjecaja
oneciscivata na prvo nizvodno vodno tijelo. Procjena je
mjerodavnih protoka zasnovana na bilanciranju meduslivova
mjernih postaja sa zabiljezenim podacima o dnevnim protocima,
a proracun na pretpostavljenoj homogenosti hidroloskih
karakteristika (otjecanja) meduslivova mjernih postaja. Kako
ne postoje potrebne podloge za potpun proracun procjene
hidroloskih parametara na kontrolnim profilima pri ulazima i
izlazima rijeka promatranog podrucja, obavljene su procjene
uz pretpostavke da su meduslivovi izmedu mjernih postaja i
kontrolnih profila jednaki sa stajaliSta otjecanja neposrednim
uzvodnim i nizvodnim slivovima za koje se moze formirati
bilancu. Ako ne postoje mjerenja na vodotoku, pretpostavlja se
da je specifitno otjecanje sa sliva jednako specificnom otjecanju
susjednog sliva. Mjerodavni protok prijamnika Qp odgovara
protoku trajnosti 90 % u tocki mjerenja (Q90). S obzirom na
nedostatne podatke koje daje postojeci monitoring, Sto je bio
problem i u analiziranim slucajevima, izraden je dokument
Program uskladenja monitoringa 2014. — 2018. koji je u cijelosti
uskladen sa zahtjevima ODV-a i nacionalnim zakonodavstvom.
Provedba tog Programa, kojim se uspostavlja planirani ciklus
monitoringa s nadzornim i operativnim komponentama,
zapocela je u sijecnju 2015. godine. Program je inace sastavni
dio Plana upravljanja vodnim podrucjima 2016. — 2021. Na
primjerima aglomeracija Ivani¢ Grad i Novska prikazat ce se
primjena kombiniranog pristupa u svrhu optimizacije konacne
aglomeracije, kanalizacijskog sustava, tehnoloskog rjesenja i
lokacije UPOV-ga, alii mjestaispustaefluenta u prirodni povrsinski
prijamnik — vodno tijelo. Za te je aglomeracije, jer se nalaze
u osjetljivom podru¢ju, planiran treci stupanj prociScavanja
otpadnih voda. Osim opterecenja od stanovniStva, koje ce
otpadne vode ispustati u vodno tijelo preko kanalizacijskog
sustava i UPOV-a, prema vodopravnim dozvolama procijenjeno
je opterecenje pravnih subjekata i opterecenje rasprSenog
onetiscenja pripadajucega slivnog podrudja. Sva opterecenja su
prikazana na godisnjoj razini. Pronos oneciscenja je modeliran
konzervativno, odnosno u obzir nije uzeta autopurifikacija
vodotoka. Naime, primjena kombiniranog pristupa uvjetovala
je iterativni postupak kojim se kontrolira prvobitno rjeSenje u
odnosu nazastitu okolisa, kao Sto se to ciniu odnosu na tehnicko-

tehnolosko rjedenje, analizu troskova i koristi (engl.: cost- benefit

analysis) i analizu dostupnosti vode. Takvim se pristupom
ostvaruju optimalna rjeSenja u odnosu na sva tri klju¢na cinitelja
odrzivog razvoja: okolisni, ekonomski i socioloski.

3.1. Aglomeracija lvanic-Grad

Za podrucje aglomeracije Ivanié-Grada planirana je rekonstrukcija
i dogradnja sustava odvodnje te gradnja uredaja za prociscavanje
otpadnih voda trecega stupnja proc¢iSc¢avanja, kapaciteta 21.400
ekvivalent stanovnika (ES). Rijeka Lonja ima mali sliv i male
protoke. Izgradnjom vanjskog kanala Lonja — Zelina — Glogovnica
presjecen je tok rijeke Lonje i na desnom nasipu vanjskog kanala
putem izgradenog zahvata u rijeku Lonju dotjece i vise od 400 I/s
vode. Lonja se ulijeva u vanjski kanal Lonja — Strug. Karta sliva

prikazana je na slici 5., a planiranog prijamnika na slici 6.

e PPOVEI B
d -2 T

Slika 5. Sliv riieke Lonie (povréine|84l>6,|9!|/km?Eoldnpsno|8469.l| ha) [27]

14 km ™ VODNO TUELO
= OSTALE VODE

(1] 2 & 6 8 10 12

Slika 6. Vodno tijelo DSRN 165027 u koje se planiraju ispustiti otpadne
vode UPOV-a [27]
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Tablica 2. Karakteristike vodnog tijela DSRN165027 (Lonja) prema Planu upravljanja vodnim podruéjima za razdoblje 2013. - 2015. (NN 82/13)

KARAKTERISTIKE VODNOG TIJELA DSRN165027

Sifra vodnog tijela DSRN165027

Vodno podrucje Vodno podrucje rijeke Dunav
Podsliv Podrucje podsliva rijeke Save
Ekotip TO3A

Nacionalno / medunarodno vodno tijelo HR

Obveza izvjescivanja Nacionalno
Neposredna slivna povrsina (racunska za potrebe PUVP) 96,1 km?

Ukupna slivna povrsina (racunska za potrebe PUVP) 96,1 km?

Duzina vodnog tijela (vodotoka s povrsinom sliva vecom od 10 km?) 26,8 km

Duzina pridruzenih vodotoka s povrsinom sliva manjom od 10 km? 113 m

Ime najznacajnijeg vodotoka vodnog tijela Lonja

Tablica 3. Ocjena stanja voda vodnog tijela DSRN165027 (Lonja) prema Planu upravljanja vodnim podrucjima za razdoblje 2013. - 2015. (NN

82/13)
Granicne vrijednosti koncentracije pokazatelja za*
. " Procjena .
Stanje Pokazatelji tani procijenjeno | vrlo dobro dobro umjereno . . | vrlolose
stanja . i . . loSe stanje .
stanje stanje stanje stanje stanje
BPK, (mg 0,/1) vrlo dobro <2,0 <2,0 20-4,0 | 4,1-5,0 51-6,0 >6,0
Kemijski i fizikalno | KPK-Mn (mg SR <6,0 <60 60-80 |81-10010,1-120| >120
kemijski elementi 0,/1)
kakvoce koji Ukupni dusik
podupiru bioloke (mgh/l) vrlo dobro <1,5 <15 15-25 | 26-35 | 35-45 | >45
w elemente kakvoce Ukupni fosf
5 upnitostor | iereno | 0,26 - 0,4 <02 |02-025|026-04 041-05 | >05
5 (mgP/1)
] . N
i | fidromorfolosko - 0,5-20% <05 | 05-20% 20-40% 40-60% | >60%
stanje
Ukupno stanje
prema kemijskim i
fizikalno kemijskim umjereno
i hidromorfoloskim
elementima
Kemijsko stanje _
* prema Uredbi o standardu kakvoce vode (NN 89/2010)

Nacelom kombiniranog pristupa sagledana je kvaliteta
ispustenih otpadnih voda i njihov utjecaj na stanje voda
prijamnika. Ovisno o stanju voda vodnog tijela utvrduju
se dopuStene granitne vrijednosti emisija i opterecenje
oneciscujucih tvari u otpadnim vodama i tako postize dobro
stanje voda (tablice 2. 3.).

Za vodno tijelo rijeka Lonja ne obavljaju se kontinuirana ni
povremena mjerenja vodostaja i protoka pa je mjerodavni protok
odreden na temelju poznavanja geometrije korita i opazanja
visine vode u koritu na toj lokaciji. Mjerodavni protok prijamnika Q
odgovara protoku trajnosti 90 % u tocki mjerenja (Q,) i iznosi 2,6
m?3/s. Dotok iz uzvodnog dijela Lonje iznosi 0,4 m3/s, a dotok sa
slivarijeke Lonje 2,2 m*/s. Procijenjen je dotok vode s pripadajuceg

sliva vodnog tijela i koncentrirani dotok uzvodnoga vodnog tijela.
Sva optereCenja odnose se na oneCiScenja od stanovnistva,
gospodarskih subjekata i poljoprivrede raunana i procijenjena
prema unosu sa slivne povrsine vodnog tijela (prema slici 7.).
Odredene su i koncentracije pokazatelja uzvodno i nizvodno
od planiranog ispusta te pripadajuci protoci. Koncentracija
oneciscujuce tvari u prijamniku nizvodno od mjesta ispustanja
efluenta (C ) izratunana je prema sljedecoj formuli mijeSanja:

_ Cuzv -Quzv +Cgve - Qef maxdn (1)
Qniz

Cniz

Qniz - protok prijamnika nizvodno od mjesta ispustanja
efluenta dobiven zbrojem Quzv i Qef max dn
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Cuzv - srednja godisnja vrijednost koncentracije oneciscujuce
tvari u prijamniku uzvodno od mjesta ispustanja
efluenta iz monitoringa stanja povrsinskih voda za
posljednjih 5 godina

Quzv - protok prijamnika uzvodno od mjesta ispustanja
izrazen u m3/dan

Cgve - koncentracija oneciscujuce tvari, mg/I

Qef max dn — maksimalni dnevni protok efluenta, m3/dan.

Izracun koncentracija i provjera u odnosu na granicne
vrijednosti provedeno je za sljedece pokazatelje: BPK5, KPK,
Uk. N i Uk. P. Izgradnjom UPOV-a treceg stupnja postici ce se
smanjivanje koncentracije pokazatelja ukupnog fosfora, pa
bi tako stanje pokazatelja iz umjerenog preslo u dobro, pri
protoku prijamnika koji odgovara protoku trajnosti 90 % u tocki
mjerenja (Q, ). Stoga se moze zakljuciti da ¢e se s izgradnjom
UPOQOV-a Ivanic Grad s trecim stupnjem procis¢avanja ostvariti
najmanje dobro ekoloSko i kemijsko stanje vodnog tijela
DSRN 165027 Lonja, Sto zadovoljava Opce ciljeve zastite
vodnog okoliSa RH i ispunjava ciljeve ODV-a.

3.2. Aglomeracija Novska

Za prije planirani uredaj za prociS€avanje otpadnih voda
aglomeracije Novska izdana je lokacijska dozvola. Kapacitet
uredaja za prociscavanje otpadnih voda smanjen je s
prijasnjih 15.000 ES na 11.700 ES. Primjenom metodologije
kombiniranog pristupa i provedenog proracuna prema
jednadzbi (1) zadrZana je ista lokacija uredaja, a recipijent
je postao kanal Novska, nizvodno od prvotno planiranog
prijamnika potoka Novska. Izgradnjom akumulacijskog jezera
uzvodno od grada Novske uspostavio bi se rezim otjecanja
koji moze regulirati protok u potoku i kanalu Novska.

Novska se ulijeva u Veliki Strug priblizno 2500 m juzno od

predvidene lokacije uredaja za prociScavanje (slike 7.1 8.).

iai ¥

® VODNO TUELD
L 1 w¢ OSTALE VODE

Slika 8. Vodno tijelo DSRN925034 u koje se planiraju ispustiti otpadne
vode s UPOV-a [28]

Tablica 4. Karakteristike vodnog tijela DSRN925034 (Novska) prema Planu upravljanja vodnim podrucjima za razdoblje 2013. — 2015. (NN 82/13)

KARAKTERISTIKE VODNOG TIJELA DSRN925034

Sifra vodnog tijela

DSRNS25034

Vodno podrucje

Vodno podrucje rijeke Dunav

Podsliv Podrucje podsliva rijeke Save
Ekotip TO3A

Nacionalno / medunarodno vodno tijelo HR

Obveza izvjescivanja nacionalno

Neposredna slivna povrsina (racunska za potrebe PUVP)

(16,7) 37,36 km?

Ukupna slivna povrsina (racunska za potrebe PUVP)

(16,7) 37,36 km?

Duzina vodnog tijela (vodotoka s povrsinom sliva vec¢om od 10 km?) (4,15) 13,536 km
Duzina pridruzenih vodotoka s povrsinom sliva manjom od 10 km? 15,4 m
Ime najznacajnijeg vodotoka vodnog tijela Novska
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Tablica 5. Ocjena stanja voda vodnog tijela DSRN925034 (Novska) prema Planu upravljanja vodnim podrucjima za razdoblje 2013. — 2015. (NN

82/13)
Granicne vrijednosti koncentracije pokazatelja za*
. . Procjena
Stanje Pokazatelji tani procijenjeno | vrlodobro | dobro | umjereno & . .| vrlolo3e
stanja : i R . lose stanje .
stanje stanje stanje stanje stanje
BPK, (mg OZ/I) vrlo loSe >6,0 <20 20-40 | 41-50 51-6,0 >6,0
Kemijskiifizikalno | KPK-Mn (mg vrlo lose >12,0 <60 | 60-80 |81-10010,1-120 | >120
kemijski elementi Oz/”
kakvoce kaji i dusi
podupiru biolozke kafﬁ;:\‘dﬁf'k umjereno 25-35 <15 15-25  26-35 35-45 | >45
elemente kakvoce Ukupni fosf
L o loge 0,4-0,5 <02 | 02-025 026-04| 041-05  >05
& (mgP/1)
) . v
2 H'drogggzlos‘(o 0,5-20% <05 | 05-20%| 20-40% | 40-60% | >60%
Ukupno stanje
po kemijskim
i fizikalno .
L vrlo loSe
kemijskim i
hidromorfoloskim
elementima
Kemijsko stanje dobro

* prema Uredbi o standardu kakvoce vode (NN 89/2010)

Nacelom kombiniranog pristupa sagledana je kakvocaispustenih
otpadnih voda i njihov utjecaj na stanje voda prijamnika, koje je
u odnosu na rezim kisika i ukupno stanje po kemijskim, fizikalno
kemijskim i morfoloSkim elementima vrlo loSe (crvena boja).
Ovisno o stanju voda vodnog tijela, utvrdene su dopustene
granicne vrijednosti emisija i optere€enje oneciscujucih tvari u
otpadnim vodama, a radi postizanja dobrog stanja voda, prema
tablici 4.1 5.

Sadasnji sliv kanala Novska obuhvaca i sliv potoka Brestaca kaoji
se ulijeva u potok Novska nizvodno od planirane lokacije UPOV-a
Novska. Na osnovi toga provedeni su proracuni i procjena stanja
vodnog tijela. Naime, za vodno tijelo Novska (DSRN925034) ne
obavljaju se ni kontinuirana ni povremena mjerenja vodostaja i
protoka, pa je mjerodavni protok odreden na temelju opazanja
visine vode u koritu na planiranoj lokaciji ispusta UPOV-a.
Mjerodavni protok prijamnika Q odgovara protoku trajnosti 90% u
tocki mjerenja (Q, ), Q,,= 0,166 m?/s. Izgradnjom UPOV-a treceg
stupnja prociscavanja otpadnih voda postici ce se smanjivanje
koncentracije svih pokazatelja i na taj bi nacin stanje voda iz vrlo
loSeg preslo u umjereno, prema karakteristicnim pokazateljima,
pri protoku trajnosti 90 % u tocki predvidenog buduceg ispusta
nizvodno od spoja potoka Brestaca i potoka Novska (Q,,). U
slucaju ekstremno niskih protoka, uspostavljanje protoka koji
zadovoljava ekoloski minimum moze se regulirati kontroliranim
ispustanjem odredene kolicine vode iz Novljanskog jezera.
Uspostavom stalnog monitoringa bit ¢e moguce provesti
detaljnije obrade svih mijerenih parametara i nakon toga,
temeljeno na mjerenjima, odrediti veli¢cinu mjerodavnog protoka
prijamnika (Q,).Proracun je proveden na nacin koji je opisan u
dijelu teksta za aglomeracije lvani¢ Grad. Prema iznesenom,

izgradnjom UPOV-a Novska s tre¢im stupnjem prociscavanja
[29-31] postici ¢e se umjereno ekolosko i kemijsko stanje
vodnog tijela Novska, Sto zadovoljava Opce ciljeve zasStite
vodnog okoliSa RH i ispunjava ciljeve ODV-3, ali ipak uz primjenu
¢lanka 11. stavak 4. Pravilnika o grani¢nim vrijednostima emisija
otpadnih voda (NN 80/13, 43/14,27/15 i 3/16), gdje je Planom
upravljanja vodnim podrug¢jima 2016. — 2021. privremeno
izuzet recipijent kanal Novska od potrebe postizanja dobrog
stanja voda. Privremeno je izuzece predvideno Dodatkom
2. (izjavom nadleznog tijela odgovornog za gospodarenje
vodama) u kojem stoji da ce se u provedbi osnovnih mjera od
strane svih oneciscivaca, ovisno o stanju recipijenta, uvoditi i
dopunske mjere. U meduvremenu je donesen Plan upravljanja
vodnim podru¢jima za razdoblje 2016.-2021. (NN 66/16). i on
je znacajno unaprijedio ocjenu stanja voda. To podrazumijeva
ocjenu postojeceg stanja voda prema Uredbi o standardu
kakvoce voda (NN 73/13) i ocjenu stanja voda prema analizi
pritisaka i utjecaja, sto ukljucuje postojece stanje, prognozu za
2021. godine, prognozu iza 2021. godine i prognozu postizanja
ciljeva zastite okolisa.

4, Iskustva u primjeni kombiniranog pristupa i
osvrt na provedbu u Hrvatskoj

Primjena kombiniranog pristupa ODV-a cini se logicnom u
poboljSavanju kakvoce voda. Medutim, ipak valja reci da je tekst
ODV-a za stvarnu provedbu kombiniranog pristupa nepotpun.
Konkretno, ¢injenicu da ODV ne navodi gdje se to¢no u vodnom
tijelu treba primjenjivati europski standard kakvoce vode,
proizvoljno i razliCito tumace institucije zaduzene za vode u
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svakoj drzavi EU-a [32]. Cak su i tumacenja koja primjenjuju
vrijednosti europskog standarda kakvoce (EQS-values), bilo
izravno na mjestu ispusta ili nakon potpunog mijesanja,
nelogi¢na i nisu potpuno u skladu sa stvarnom provedbom
kombiniranog pristupa. Buduce izmjene i dopune Direktive ili
odgovarajucih nacionalnih postupaka za provedbu kombiniranog
pristupa moraju sadrzavati jasnu regulaciju zona mijesanja za
sve tockaste izvore, kako bi se ispravili dosadasnji propusti.
EkoloSki standard kakvoce (EQS), koji je postavljen kao
granicna vrijednost pojedinacnih ili grupe oneciscivaca, a kaji
se ne smije prekoraciti u samom vodnom tijelu [1], predstavlja
znacCajan napredak u pristupuy, jer su izravno uzete u obzir
hidromorfoloske, fizicke, kemijske i bioloske karakteristike
vodnog tijela, promjena stanja voda radi ispustanja i direktne
mjere smanjivanja ispustanja. Medutim, praksa odredivanja
kakvoce vode, koja se zasniva iskljucivo na standardu kakvoce,
moze dovesti do situacije u kojoj jedno ispustanje u cijelosti
iskoristi kapacitet vodnog tijela do vrijednosti koncentracija
osigurane EQS-om. Isto tako, oteZzano pracenje postizanja
dobrog stanja voda bit ¢e uvjetovano otezanim odgovorom na
pitanje gdje u vodnom tijelu i koliko ¢esto treba mjeriti.
EQS-values treba primjenjivati izvan i na rubu zone mijesanja,
dakle na prostorno ograni¢enom podrucju oko tockastog izvora.
Taj propis upucuje na fizicku Cinjenicu da se prijelaz iz EVLS-a
do EQS-a odvija postupnim mijeSanjem i zahtijeva odredeni
prostor. U buduénosti, kao dodatni zahtjev prakti¢ne provedbe
kombiniranog pristupa, nadlezno bi tijelo za vode trebalo
povecati upotrebu prognostickih modela za kontrolu kakvoce
vode. Znaci da se modeli zona mijeSanja moraju koristiti za
vrednovanje mjerenih pokazatelja i prosirenje iskoristavanja
izmjerenih podataka (bez prostornih i vremenskih ogranicenja)
za postojece tockaste izvore, kao i za detekciju i sankcioniranje
svih novih izvora. Time €e i daljnja implementacija kombiniranog
pristupa u nacionalno zakonodavstvo biti olakSana, posebno
ona Sto se odnosi na planiranje mjera, dakle na UPOV-e i
upravne postupke izdavanja vodopravnih dozvola. Istodobno
bi trebali biti iskoristeni opci modeli kakvoce vode, a posebno
u slucajevima znatnijih masenih koncentracija oneciSéenja
interakcijom razlicitih izvora, ali i dodatnih rasprsenih [32].
Preporucuju se modeli zone mijesanja, od jednostavnih
jednadzbi koje su pojednostavljene verzije modela kakvoce voda
te imaju umjerenu upotrebu podataka, a jednostavni su i sigurni
za koriStenje, posebno ako su granice njihove primjenjivosti
podrzane od ekspertnog sustava. Autori [32] sugeriraju da bi
taj novi upravljacki mehanizam mogao imati znacajnu ulogu
ne samo za dugorocno upravljanje europskim vodama vec i u
pocetku provedbe ODV, odnosno karakterizaciji postojeceg
stanja kakvoce vodnih tijela. U skladu s nacelima opreznosti i
smanjivanja onecisenja na mjestu nastanka primjenjuje se
DPSIR pristup i procjenjuje rizik nepostizanja dobrog stanja
voda te planiranje mjera na temelju primjene prostornih analiza
(GIS tehnologija) Hrvatskih voda, a koji su zasnovani na analizi
pritisaka i procjeni utjecaja na vodno tijelo te na ocjeni stanja
voda prema postoje¢em nedostatnom monitoringu, ali i ocjeni

postizanja okoliSnih ciljeva rijecnog sliva. Vazno je istaknuti da
je ocjena stanja napravljena prema dostupnim podacima, uz
pomoc postojecega nadzornog i operativhog monitoringa, a
pritom nije u cijelosti to¢na ocjena hidromorfoloskih elemenata
zbog nedostatka referentnih uvjeta i klasifikacijskog sustava,
pa nema ocjene za: fitoplanktone, makrofite, ribe, pH, KPK-Mn,
amonijak, nitrate, ortofosfate, pentabromdifeniletere, C10-13,
kloroalkane, tributilkositrove spojeve, trifluraline [21].

Primjena kombiniranog pristupa u Hrvatskoj zapocela je
donoSenjem Metodologije [17] koji se primjenjuje za procjenu
utjecajaispustanja otpadnih voda na stanje vodnih tijela, a koristi
se u postupcima procjene utjecaja zahvata na okolis (postupak
ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu), izdavanja
vodopravnih akata, izdavanja vodopravnih dozvola i misljenja i
ocjene za okoliSnu dozvolu. Autori Metodologije, svjesni njezine
nepotpunosti, navode da e se postupno unaprjedivati[17].
Potrebno je istaknuti da se odredena lokacija UPOV-a u
prostornoplanskim dokumentima, za koju je najcesce kupljeno
zemljiste i ishodene dozvole, ali i definiran ispust otpadnih voda
u vodno tijelo u neposrednoj blizini, provedbom kombiniranog
pristupa preispituje i revidira. lako je Metodologija donesena
za planiranje ispusta otpadnih voda s UPOV-a i postupke
izdavanja vodopravnih dozvola, nije obradila postojece ispuste
i vodopravne dozvole. Na primjeru dviju gradskih aglomeracija
u slivu Save, lvani¢ Grada i Novske, samo je prikazano na koji
se nacin moze primijeniti kombinirani pristup i koje se sve
poteskoe mogu pritom pojaviti. Upravo su stoga lokacije
planiranih UPOV-a, koje su smjeStene u prostorne planove i
"okostalo" stoje kao jedino moguce rjeSenje, ponovo analizirane.
Ali ne vise u smislu imovinskopravnih odnosa i polozaja UPOV-a
s obzirom na nabujalu meduvremenu gradnju, ve¢ na odabir
pogodnoga vodnog tijela u koje €e se ispustiti prociscene
otpadne vode aglomeracije, a da se pritom ne ugrozi dostizanje
dobrog stanja voda vodnog tijela.

Za provedbu kombiniranog pristupa koristi se formula
mijeSanja za koju je potrebno poznavanje mjerodavnog
protoka prijamnika Qp koji odgovara protoku trajnosti 90 % u
tocki mjerenja (Q, ). Za cijeli niz malih vodotoka taj podatak
nije dostupan, te nije odredena metodologija izracuna
ekoloski prihvatljivog protoka (u daljnjem tekstu: EPP), kao
ni metodologija za znatno izmijenjena vodna tijela. Tijekom
2015. godine Europska komisija donijela je vodic¢ br. 31, pod
naslovom Ekoloski prihvatljiv protok u primjeni ODV-a (engl.
Ecological flows in the implementation of the Water Framework
Directive), koji se smatra iznimno vaznim elementom prilikom
izrade plana upravljanja vodama rije¢nog sliva, jer EPP odreden
za vodno tijelo ili profil unutar vodnog tijela mora biti u skladu
s referentnim uvjetima koji su usvojeni za to vodno tijelo u
planu upravljanja vodama vodnog podrucja. EPP se definira
radi odrzanja ili vracanja strukture i funkcije vodnih i o vodi
ovisnih ekosustava, pridonosi postizanju dobrog stanja voda i
ostvarenju ciljeva zastite okolisa kroz odrzivo koriStenje vode.
Hrvatske vode rade procjenu mjerodavnog protoka prijamnika
(Qp) uz svaki plan upravljanja vodnim podrugjima, ali samo
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za vefe vodotoke. Istodobno, onetis¢ivat mozZe osigurati
kontinuirano mjerenje protoka prijamnika preko ovlastene
pravne osobe koje ce biti uzeto u obzir tijekom naknadnih
procjena mjerodavnog protoka. Naime, ako hidroloski podaci
i podaci o stanju vodnog tijela nisu dostupni, za primjenu i
unaprjedenje kombiniranog pristupa priizgradnji kanalizacijskog
sustava i UPOV-a, i odredivanju prijamnika prociscenih otpadnih
voda, potrebno je uspostaviti istrazivacki monitoring, posebno
za ona vodna tijela za koja se ocijeni da se ne moze ocekivati
postizanje dobrog stanja voda.

U izvjescu Europske komisije o napretku u primjeni ODV-a
i provedbi programa mjera navodi se potreba utvrdivanja
kvantitativne procjene jaza koja se mora prevladati posebnim
mjerama da bi se postigli ciljevi osnovnih mjera, s naglaskom na
hidromorfoloske pritiske [331]. Stoga se u Hrvatskoj intenzivno
nastoji uspostaviti hidromorfoloski monitoring voda [35].
Uradunijeraspravljenoniklju¢no pitanjezapraksuskojim se bave
mnogi radovi, poput Environmental Quality Standards in the EC-
Water Framework Directive: Consequences for Water Pollution
Control for Point Sources [32], a odnosi se na tocku ispustanja u
vodnom tijelu u kojoj valja primijeniti europski standard kakvoce.
Ako se EQS vrijednosti primjenjuju nakon potpunog mijesanja,
proces ce se fizitkog mijeSanja u rijekama i vec¢im vodnim
tijelima odvijati postupno do "praznjenja oblaka’, a znatna ce
podrudja u vodnom tijelu biti pogodena koncentracijama iznad
ELVS vrijednosti i biti svojevrsne "Zrtvovane regije" U tom
slucaju, dobro kemijsko stanje dugorocno nece biti osigurano.
Stvarne dimenzije zone mijeSanja trebaju biti ogranicene, a
mogu se navesti u jednostavnim smjernicama, ovisno o tipu
vodnog tijela i koristenju ili, u ad-hoc proceduri, sporazumom
izmedu onoga koji ispusta otpadne vode i nadleznog tijela [35].
Ocito je nuzan kompromis u formi jasno definiranih i propisanih
zona mijesanja.

U radnom dokumentu Europske komisije o potrebi modeliranja
pritisaka na vodna tijela na europskoj razini, navodi se da je
nuzno redefiniranje znacajnih indikatora pritisaka na vodna
tijela za svaku drzavu €lanicu i uvodenje termina "naturalizirani
protok’, te koristenje provjerenih "kucnih" modela Joint Research
Institute (JRC) Europske komisije [33, 34].

5. Zakljucak

Kombinirani pristup ODV-a, uz standard granicnih vrijednosti
emisija, ukljucuje i standard kakvoce okolisa te time obecava
unaprjedenje znacajki kakvoce povrsinskih voda. Medutim, u
ODV-u nedostaje specifikacija mjesta u vodnom tijelu na koje
se primjenjuje standard kakvoce okoliSa (EQS), Sto moZe dovesti
do razlicitih tumacenja od strane institucija zaduzenih za vode
svake drzave clanice Europske unije. Na taj nacin, pristupu
koji je po koncepciji kvalitetan i logican, nedostaju provedbene
aktivnosti koje bi konacno unaprijedile kakvocu voda i uzrokovale
dobro stanje svih povrsinskih voda.

Nakon provedenih analiza zakonodavnih rjeSenja i iskustava u
primjeni kombiniranog pristupa u EU-u, uoceno je da bi tekst

ODV-a, koji se odnosi na stvarnu provedbu kombiniranog
pristupa, trebao biti jasniji i potpuniji. Stoga je provedba
kombiniranog pristupa u nacionalno zakonodavstvo i upravne
postupke te administrativhu provedbu (izdavanje vodopravnih
i okolisnih dozvola) otezana, pa se ocekuje da ce se deklarirani
kombinirani pristup samo djelomitno provoditi. Moguca
tumacenja koja primjenjuju vrijednosti EQS-a izravno na mjestu
ispusta ili nakon potpunog mijeSanja nisu u cijelosti uskladena
s namjerom provedbe kombiniranog pristupa. Buduce izmjene
i dopune Direktive ili odgovarajucih nacionalnih postupaka
za provedbu kombiniranog pristupa moraju sadrzavati jasnu
primjenu zona mijeSanja za sve tockaste izvore kako bi se
ispravili dosadasnji propusti.

lako je drzavama clanicama EU-a ostavljeno da to ucine
proizvoljno, reguliranjem jasno odredenih zona mijesanja
ipak se ne smiju ugroziti ODV-om propisani ciljevi zastite
okolisa rijecnog sliva. Stoga postoji potreba da upravljacka
tijela za vode vise koriste prognosticke modele za provedbu
kombiniranog pristupa. Odluka o njihovoj uporabi usko je
vezana s unaprjedenjem monitoringa sustava da se omoguci
raspolaganje kvalitetnim ulaznim podacima. S jedne se strane
modeli zona mijeSanja trebaju koristiti za vrednovanje i
prosirenje koristenja izmjerenih podataka (izvan prostornih i
vremenskih ogranicenja) za postojece tockaste izvore, a s druge
strane takvi modeli mogu posluziti u slucajevima znacajnih
masenih koncentracija (tereta) oneciscenja u interakciji razlicitih
tockastih i rasprsenih izvora oneciscenja.

U skladu s postavljenim ciliem ovog rada, analizirana su
dostupna iskustva prakticne provedbe kombiniranog pristupa
ODV-a za upravljanje kakvoéom voda, u odnosu na ispustanja
iz tocCkastih izvora oneciscenja u povrsinske vode. Koristenje
postojeceg monitoringa kao nadzornog ¢imbenika, uspostava
novoga operativnog monitoringa prema zahtjevima ODV-a za
kvalitetniju procjenu stanja voda, vodna tijela u riziku i procjena
postizanja okoliSnih ciljeva — zasigurno su velika potreba, ali su
ujedno i velik troSak. Naime, sustav monitoringa se postupno
nadopunjava, a s obzirom na to da su u tijeku unaprjedenja u
podrudju karakterizacije voda vodnih tijela, potrebno je uzeti
u obzir mogucnost viseznacnog koristenja monitoringa. Q,,
koji je definiran u Metodologiji kombiniranog pristupa smatra
se prijelaznim, administrativnim rjeSenjem do donoSenja
metodologije definiranja EPP-a prema tipovima vodnog tijela
i donosenja metodologije definiranja ekoloskog potencijala
za izrazito izmijenjena vodna tijela. Naime, vrijednosti EPP-a i
ekoloski potencijal kljucni su elementi primjene kombiniranog
pristupa i izrade drugog i treceg ciklusa planova upravljanja
vodnim podru¢jem u Europskoj uniji. Takoder, zakonsku
regulativu potrebno je kontinuirano unaprjedivati na temelju
strucnih i znanstvenih analiza i istrazivanja.

Metodologija e se preispitivati i po potrebi dopunjavati
i unaprjedivati ovisno o novim spoznajama, dostupnim
podacima i podlogama, promjenama propisa i planskih
dokumenata vodnoga gospodarstva, kao i pri donoSenju
planova upravljanja vodnim podru¢jem. Primjena Metodologije
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otvorila je mnoga pitanja, ali ju je konkretnim rjeSenjima i
testirala te pridonijela prosirenju njezina obuhvata. Time
je pruzena prilika i unaprjedenju Metodologije u sklopu
sliedecega planskog ciklusa. lako je Metodologija krenula
sa skromnim zahtjevima, ipak predstavlja prvi klju¢an korak
u primjeni kombiniranog pristupa, pa se ve¢ i sada moze
procijeniti da je ucinila znacajan iskorak u odnosu na prijasnju
praksu ispustanja otpadnih voda u vodno tijelo na mjestu
predvidenih UPOV-a, prema dokumentima prostornog
uredenja nastalima u posljednjih dvadesetak godina. Stru¢noj i
znanstvenoj javnosti pokazala je i otkrila cijeli niz nedostataka
postojeceg monitoringa, prosirila mogucnosti i odgovornosti
onih koji planiraju rjeSenja za tockaste izvore onetiscenja,
ali i upozorila na potrebu unaprjedivanja prakse upravljanja
vodama uskladivanjem sa zahtjevima europske vodne politike,
koja razlicitim smjernicama pokusava pojednostaviti, pribliziti i
unaprijediti stru¢nu praksu svih drzava ¢lanice EU-a. Cak i onih
koje su daleko odmakle u primjeni kombiniranog pristupa, s
obzirom na svoje visoke gospodarske potencijale i mogucnost
postizanja visokog standarda u podrucju upravljanja kakvoc¢om
voda. Te su drzave osnovne mjere za kontrolu tockastih izvora
oneciscenja ispunile gotovo u vremenu kada je donesena ODV.
Republika Hrvatska uz pomo¢ sredstava EU dolazi u priliku
kontrolirati tockaste izvore onecisc¢enja s pomocu UPOV-a koji
su ranije planirani, ali za njih nije bilo financijskih sredstava.
Primjenom Metodologije otvorena su mnoga pitanja na koja ce
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