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SAZETAK

U Republici Hrvatskoj duhan se u posljednjih pet godina uzgajao na povr§inama od preko 5.500
ha, uzgaja ga preko 1.200 gospodarstava koja u prosjeku zasade oko 100.000.000 presadnica
duhana iz domaceg sortimenta. Ukupna godi$nja proizvodnja duhana u Republici Hrvatskoj u
prosjeku je oko 10.500 t s prinosom od oko 1,9 t/ha. U Europskoj Uniji duhan se uzgaja na preko
91.000 ha, s godisnjom proizvodnjom od oko 215.000 t. U Republici Hrvatskoj djeluje samo
jedna tvornica duhana, koja otkupljuje gotovo 60% uzgojenog duhana u Republici Hrvatskoj, dok
se preostali dio uzgojenog duhana u najveéoj mjeri izvozi na trzista Europske Unije, te manjim
dijelom na trzista Juzne Amerike, Afrike, te Australije. Lidersku poziciju na trzistu Republici
Hrvatskoj s gotovo 80% trzisnog udjela drzi jedina domaca tvornica duhana. Republika Hrvatska
sudjeluje u ukupnoj proizvodnji duhana u Europskoj Uniji s oko 5%. Obzirom na povezanost
primarne proizvodnje duhana u RH s cigaretnom industrijom, Republika Hrvatska je jedina
drzava u kontinentalnom dijelu Europske Unije koja je zadrzala jednaku razinu proizvodnje
duhana. Obzirom na konzumaciju duhanskih proizvoda, procjenjuje se da u Europskoj Uniji pusi
oko 15.1 % zena i 21.9 % muskaraca, dok u Republici Hrvatskoj gotovo svaka ¢etvrta osoba je
pusac, odnosno oko 25% populacije su pusaci. Procjenjuje se da godiSnje oko 700.000 Zitelja EU
umire od posljedica pusenja. Vrijednost uvoza i izvoza Europske Unije povecala se u posljednjih
pet godina za sve skupine proizvoda, a najvecu stopu rasta izvoza zabiljeZio je sektor hrane, pica
1 duhana s povecanjem od 49,5%, takoder i s povecanjem uvoza iz tog sektora za 33,8%.
Duhanska industrija u Republici Hrvatskoj znacajna je gospodarska grana koja godi$nje generira
oko 4% drzavnog proracuna. Prema aktualnim zakonima, u Republici Hrvatskoj zabranjeno je
pusenje na javnim mjestima. Duhanski proizvodi (cigarete, cigarilosi, duhan za lulu, duhan za
pusSenje, Smrkanje, zvakanje i drugi duhanski proizvodi) oporezuju se od 1994. godine kada se
uvode troSarine na duhanske proizvode u hrvatski porezni sustav, a porezni obveznici su svi
proizvodaci i uvoznici duhanskih proizvoda.

Kljuéne rije¢i: duhanska industrija, potrosnja duhana, duhanski proizvodi, Republika Hrvatska,
porezni sustav
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Uvod

Duhanska industrija jedna je od brzorastu¢ih i najprofitabilnijih industrija u svijetu. UnatoC
brojnim znanstvenim radovima Kkoji upozoravaju na Stetnost dugotrajnog koristenja duhanskih
proizvoda (cigarete, cigare, cigarilosi, duhan za pusenje) na zdravlje i Zivot ljudi (Doll i Bradford,
1999), te okolisa, brojnim sustavima oporezivanja i trosarina na promet duhanskim proizvodima,
trziSte duhanskim proizvodima je u neprestanom razvoju i rastu. Razlog za ekspanziju trzista
duhanskih proizvoda, lezi i u €injenici da u danaSnje vrijeme suvremene znanosti i tehnoloskih
inovacija, marketinskih strategija i kampanja, duhanska industrija se brzo prilagodava trendovima
pusaca, stvarajuci proizvode koji zadovoljavaju potrebe i1 Zelje potrosaca (lijep dizajn ambalaza
za pakiranje, razli¢iti okusi, i sl.). Inozemno i domace trziste duhana i1 njegovih preradevina, u
najvecoj mjeri cigareta, iznimno je kompleksno obzirom na mnogobrojne zakonske regulative
kojima podlijeze, imajuci u vidu da pitanja u svezi same proizvodnje, obrade i prodaje duhana, te
proizvodnje, distribucije, reklamiranja i prodaje gotovih duhanskih proizvoda otvaraju brojne i
iznimno bitne eticke, socijalne, ekonomske i pravne dvojbe i kontroverze (Bevanda, 2015).
Temeljna zakonska regulativa u EU (TPD 2014/40) od 20. svibnja 2016. godine, u svezi s
proizvodnjom duhana, pokriva Sirok spektar regulatornih pitanja i prema procjenama stru¢njaka
imati ¢e znacajan utjecaj na industriju i cijeli opskrbni lanac. U Republici Hrvatskoj (RH),
Zakonom o duhanu (NN 69/99 i 14/14) regulirani su odnosi u proizvodnji, otkupu, obradi,
prometu duhana i proizvodnji duhanskih proizvoda.

Globalna duhanska industrija je izrazito vlasni¢ki i trzi$no koncentrirana (Stevanovi¢, 2012) gdje
su najveci svjetski proizvodaci cigareta multinacionalne kompanije s 82,9 % trZiSnog udjela, od
¢ega China National Tobbaco Corporation (44 %), Phillip Morris International (14,6 %), British
American Tobbaco (10,7 %), Japan Tobbaco International (8,9 %) i Imperial Tobacco (4,7 %)
trziSnog udjela (Statista, 2016). 1z navedenog je vidljivo da navedenih pet proizvodaca odreduju
trendove na globalnom trzistu duhana. U RH industrija cigareta je klasi¢ni primjer oligopola
uzimaju¢i u obzir mali broj proizvodaca koji posluju u ovoj industriju. Proizvodaci su
meduovisni jedni o drugima, te imaju direktan medusobni utjecaj jedni na druge. Za nove
proizvodace koji bi se ukljucili na trziSte postoji jaka zapreka iz razloga toga $to proizvodaci veé
imaju razvijene brendove i svoje lojalne kupce. Uz povoljan geografski polozaj RH, te zbog
razvijene domace proizvodnje duhana (Agroduhan Slatina 1 Hrvatski duhani) , RH je zanimljiva
globalnim duhanskim kompanijama (Bajo i Jurinec, 2016) .

Duhanski proizvodi visoko su oporezivani, 300 do 400% u odnosu na proizvodacke cijene,
odnosno 60 do 80% od maloprodajne cijene, osiguravajuéi visoke proracunske prihode drzavama
(Enciklopedija.hr, 2016). Izmedu 2000. i 2014. prodaja cigareta na globalnom trziStu porasla je
za 8 %. Pretpostavka za naredno petogodisnje razdoblje za duhansku industriju he da ¢e joS rasti,
pod pretpostavkom rasta koli¢ina prodaje za 0,9%, a vrijednost za 29% (GCI, 2015).

Glavni cilj rada je analizirati glavna obiljezja i karakteristike duhanske industrije u RH i EU.



Materijal i metode

U svrhu provedbe glavnog cilja u radu su analizirani sektor proizvodnje duhana u EU i RH,
pruzen je pregled trosarina i njihova utjecaja na cijene i promet duhanskih proizvoda, analizirani
su glavni sudionici i struktura trziSta duhanskim proizvodima u EU i RH, te je analiziran postotak
pusaca prema spolu u ukupnoj populaciji EU i RH.

Metode koje su se koristile u izradi ovog rada odnose se na prikupljanje sluzbenih statisti¢kih
podataka, proucavanje znanstvene i strucne literature u vezi zakonskih regulativa o proizvodnji,
trgovini i prometu duhanskih proizvoda i njegovih preradevina. U radu su se koristile metode
analize, sinteze, deskripcije, komparacije, indukcije i dedukcije. Za statisticku obradu podataka
koriSten je program MS Excel (2010).

Rezultati i rasprava

U EU i RH posljednjih pet godina, povrsine pod duhanom, te ukupna proizvodnja variraju
(Tablica 1). Najveée povrsine pod duhanom u EU su bile u 2013 godini (101.913 ha), dok je
najveca zabiljezena proizvodnja bila 2011 godine (214.472 t), dok su u RH u 2012 godini bile
najvece povrsine pod duhanom (5.958 ha), a najveca proizvodnja 2011 godine (10.643 t). Prinosi
variraju od 1 do 3 t/ha.

Tablica 1. PovrSine pod duhanom i ukupna proizvodnja u EU i RH od 2011-2015 godine

Godine

2011 2012 2013 2014 2015
EU
PoZnjevena povrsina | 96.751 93.182 101.913 90.886 94.500
(ha)

Ukupna proizvodnja | 214.472 197.111 200.512 213.365 205.000
(tis. t)

RH
PoZnjevena povrsina | 5.095 5.958 5.172 5.196 4.752
(ha)
Ukupna proizvodnja | 10.643 11.787 9.834 9.164 10.132
(tis. t)

Izvor: kalkulacije autora prema DZS (2016) i EUROSTAT (2016)



U EU najzastupljenije sorte uzgajanog duhana su “Virginia”- suSena toplim zrakom, “Berley”-
50% zastupljenosti, zatim “istocnjacki” ili duhani suSeni na suncu s otprilike 35 %, “Burley” s
otprilike 15 % (EUROSAT, 2016). Na svjetskom nivou, EU proizvodi godi$nje manje od 3 %
sirovog duhana, uvozi otprilike 400.000 t/god. Najvise duhana u EU se uvozi iz Afrike 1
Amerike. lzvoz duhana u EU je otprilike 100.000 t/god (EUROSTAT, 2016). U 2016 godini
vrijednost ukupnog svjetskog izvoza cigareta iznosila je 18.2 milijarde € , Sto je smanjenje od 8,6
% od 2012 godine. U 2016 godini EU je izvezla ukupno 59,3 % ukupnog svjetskog izvoza
cigareta, u vrijednosti od 10,8 milijjardi € (WTEx, 2017). RH je u 2015 godini izvezla
nepreradenog duhana u vrijednosti 12 milijuna €, $to je manje za 30% u odnosu na 2014 godinu,
dok je uvoz nepreradenog duhana u 2015 godini iznosio 5,2 milijuna €, §to je smanjenje od 1% u
odnosu na 2014 godinu. Sto se ti¢e izvoza duhanskih proizvoda, RH u posljednjih pet godina
biljezi trend pada izvoza. Najvise je izvezeno duhanskih proizvoda iz RH u 2012 godini (58,8
milijuna €), dok je najmanji izvoz zabiljezen 2015 godine (37,1 milijuna €) (Grafikon 1). S druge
strane, RH biljezi konstantan trend poveéanja uvoza duhanskih proizvoda, gdje je najvisi uvoz
bio 2015 godine (63,3 milijuna €) (Grafikon 1). Temeljem iznesenih podataka, vidljivo je da RH
u promatranom petogodi$njem razdoblju od 2012-2016 biljezi negativhu vanjskotrgovinsku
bilancu duhanskih proizvoda u periodu od 2013-2016 godine, dok je pozitivna vanjskotrgovinska
bilanca zabiljezena u 2012 1 2013 godini, kada je izvoz nadmasio uvoz (Grafikon 1). Negativna
vanjskotrgovinska bilanca duhanskim proizvodima posljednje tri godine za razlog ima smanjenje
proizvodnje duhana, odnosno povrsina pod duhanom (Tablica 1) i smanjenih prinosa.

Grafikon 1. Izvoz i uvoz duhanskih proizvod u RH od 2012-2016 godine (u milijunima €)
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Izvor: DZS (2017): Robna razmjena RH s inozemstvom

Vrijednost prodanih duhanskih proizvoda u RH u razdoblju od 2008 godine, kada je iznosila
266,7 milijuna €, je u konstantnom padu, te je najmanja vrijednost zabiljeZzena 2014 godine u
iznosu od 115,5 milijuna €. Razlog ovakvom konstantom padu vrijednosti prodanih duhanskih



proizvoda u RH je pristupanje RH kao punopravne ¢lanice u EU u 2013-0j godini, te
uskladivanju troSarina RH s troSarinama EU na koje su iznimno viSe, te povecanjem
proizvodackih cijena duhana.

Godisnje u EU naplati priblizno 100 milijardi € poreza na duhanske proizvode, dok nezakonita
trgovina trenutno Cini otprilike 10 % od ukupne trgovine duhanom, §to u znatnoj mjeri donosi
gubitke u proracunima drzava EU (Bevanda, 2015).

Odredbom Zakon o duhanu (NN 69/99 i 14/14) u RH propisani su odnosi u proizvodnji, otkupu,
obradi, prometu duhana i proizvodnji duhanskih proizvoda, te se propisuje da se duhan moze
proizvoditi samo temeljem pisanog ugovora o proizvodnji duhana s pravnim subjektom
registriranim za obavljanje djelatnosti obrade duhana koja je upisana u Upisnik obradivaca
duhana pri Ministarstvu poljoprivrede RH.

U RH do prodaje TDR-a, trosarine na cigarete bile su tzv. specificne komponente troSarina koje
su se utvrdivale u apsolutnom (fiksnom) iznosu i to po komadu duhanskog proizvoda u iznosu od
minimalno 90,00 € na 1 000 komada ili preradevine koje su im odgovarale jer generiraju manje
porezno opterecenje i poticale su domacu proizvodnju. Prodajom TDR-a i ulaskom jedne od
najve¢ih multinacionalnih kompanija BAT na trziSte RH, te uvoza velikih koli¢ina duhanskih
proizvoda i preradevina, prednost su dobile proporcionalne (ad valorem) komponente tro$arina
generirajuci veci profit u proracunu jer se racunaju prema postotku maloprodajne cijene cigareta 1
to prema EU 2001/37/EZ direktivi i iznose minimalno 60% prosje¢ne maloprodajne cijene
cigareta (Bajo i Jurinec, 2016).

Tablica 2. Obracun troSarina duhanskih proizvoda iz 1994 godine

Cigarete (paketic) Trosarina Koli¢ina Iznos trosarine
Strane 8.50 5 42.50
Licencne 7.50 5 37.50
Strane u slobodnim zonama 7.50 5 37.50
Domadéi. duhan iz uvoza 40% 4,00 5 20.00
Domace, tvrdi omot 3.20 5 16.00
Domace. meki omot 2.50 5 12.50
Skupina A (popularna) 2.50 5 12.50
Skupina B (standardna) 3.20 5 16.00
Skupina C (ekstra) 7.50 5 37.50
Ostali dulanski proizvodi Trosarina Kolicina Iznos trsarine
(gram)
Uvozni duhan 56.00 5000 280,00
Domaéi duhan 28.00 5000 140,00
Cigare (komad) 0.60 5 3.00
Cigarilosi (paketi¢ od 20 kom) 4,00 5 20.00

Izvor: NN 51/94



U strukturi posebnih poreza i troSarina, po veli¢ini pri samome su vrhu Drzavnog proratuna RH
prihodi od trosarina na duhanske proizvode (Bevanda, 2015). U porezni sustav RH troSarine na
duhanske proizvode uvedene su 1994 godine, a oporezuju se cigarete i ostali proizvodi nastali
preradom duhana, a obveznici oporezivanja su svi proizvodaci i uvoznici duhanskih proizvoda
(Kulis, 2005). Od 2002 godine nadleznost oporezivanja preuzima Carinska uprava RH dok je od
1994 nadleznost oporezivanja duhanskih proizvoda bila u nadleznosti Porezne uprave. U periodu
od 1994 godine (Tablica 2) i uvodenja posebnih poreza i troSarina za duhanske proizvode do
danas (Tablica 3), bilo je promjena u osnovici, visini 1 nafinu oporezivanja, ponajvise u
oporezivanju sitno rezanog duhana i drugih duhana za pusSenje koji prethodno nisu bili oporezivi.

Tablica 2 prikazuje troSarine na cigarete koje su oporezivale po pakovanjima koji sadrzavaju 20
cigareta u pakiranju, uvozni duhan, domac¢i duhan koji se oporezivao po kilogramu, cigare po
komadu i cigarilose po paketima od 20 kom.

U Tablici 3 prikazano je oporezivanje duhanskih proizvoda iz 2013 godine. U odnosu na 1994
godinu (Tablica 2) , vidljiva je promjena u predmetu oporezivanja i visini trosarine. Razlike u
visini troSarine su posljedica oporezivanja cigareta, cigarilosa i cigara, koje su se oporezivale na
koli¢inu od 1000 komada, te zbog proporcionalnih trosarina na maloprodajne cijene cigareta.
Razlika je i u predmetima oporezivanja, jer su ukinute skupine A, B i C cigareta, te je jedan
predmet oporezivanja, ukinute su troSarine za uvozni i domacéi duhan, te je zamijenjena
troSarinom na sitno rezani i ostali duhan za pusenje koji se oporezuje po tezini (1 kg).

Tablica 3. Obracun troSarina duhanskih proizvoda u 2013 godini

Proporcionalna
TP‘OSHI’I{I.S‘RH Kolic¢ina | MPC po | MPC za frosarina (.]d Specificna Iznos
osnovica (komad) | paketi¢cu | 1000kom maloprodajne trosarina troSarine
(1000kom) ‘ p cijene 37% na > >
1000 kom
Cigarete 1000 20,00 1000.00 370,00 197.00 567.00
Cigare 1000 - - - 600,00 600,00
Cigarilosi 1000 - - - 600.00 600,00
Ostali duhan Kolicina ) . i Speg‘lfi.cna I?;nu's
(kg) troSarina trosarine
Sitno rezani
5 - - - 45 2.25
duhan(1Kg) i 450,00 2.250,00
Ostali dubanza | - - - 380.00 | 1.900.00
pusenje(1Kg)

Izvor: NN 22/13

Uzimajuéi u obzir veliki udjel sredstava ostvarenih prodajom duhanskih proizvoda u Drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske, jasno je da duhanska industrija ima iznimno vaznu ulogu u
gospodarskom, ali 1 politickom sustavu RH.



Prema Bajo 1 Jurinec (2016), danas se na podru¢ju RH proizvode nearomati¢ni tipovi duhana —
“Virginija” (suSena toplim zrakom), “Berley” (suSen u hladu) i hercegovacki duhan (susen na
suncu). Proizvodnja duhana u RH u danasnje vrijeme vezana je iskljuc¢ivo uz dva proizvodaca
duhana, Hrvatski duhani d.o.0. s trziSnim udjelom od 80%, te Agroduhan d.o.o. iz Slatine, s
trzisnim udjelom od 20 %. Prema procjenama, uzgojem i preradom duhana u RH se bavi oko
1.300 poljoprivrednih gospodarstava. Broj zaposlenih u duhanskoj industriji RH je u stalnom
porastu, u 2013 godini zabiljezen je rast od 1,3 % u odnosu na 2012 godinu, dok je u 2016 godini
u preradivackoj industriji proizvodnje duhana, broj zaposlenih porastao za 17,7 % (DZS, 2017), s
prosjecnim isplacenim neto placama od 6.832 kn koja je za 24 % bila veca od prosjecne neto
place u 2013 godini (DZS, 2014).

U promatranom i analiziranom periodu od posljednjih pet godina (2012-2016) trziSte duhanskih
proizvoda RH privlacno je najve¢im multinacionalnim duhanskim kompanijama, pogotovu nakon
2015 godine kada je British American Tobacco (BAT) kupio domacu Tvornicu duhana Rovinj
(TDR). Od 2013-2015 godine, Adris Grupa (u sklopu koje je i TDR), drzali su od 58-60%
trziSta, dok je 2015 prodajom BAT-u trzisni udio TDR pao na 54,7 %. Drugi najve¢i trzi$ni udio
na domacem trziStu duhanskih proizvoda drzi Philip Morris International s 26,7 %, a slijedi ga
Japan Tobacco International s 7 %, Imperial Tobacco Group s 6,9 %, te British American
Tobacco s 6 % (Grafikon 2).

Grafikon 2. Struktura trzista duhanskih proizvoda u RH u 06/2014 1 06/2015 godine
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Izvor: Bajo i Jurinec (2015)

Prema sluzbenim podacima EUROSTA-a (2016), u EU prosjek pusaca u ukupnoj populaciji je
18,4 %, od cega 21,9 % muskaraca, te 15,1 % zena. RH je iznad prosjeka EU po udjelu pusaca u
ukupnoj populaciji s 24,5 % (gotovo svaka Cetvrta odrasla osoba je pusac), od cega 28,8 % su
muskarci, te 20,5 % Zene. Prema starosnoj strukturi, u RH najzastupljeniji su pusaci u dobi od 35-



44 godina (36,2 %), zatim u dobi od 45-54 godine (35,4 %), te u dobi od 25-34 godine (34,2 %),
Sto je ujedno iznad prosjeka EU.

Zakljuéci

Kako u svijetu, tako i u RH duhanska industrija jedna je od najprofitabilnijih industrija te vazna
grana gospodarstva koja sudjeluju u strukturi proracunskih prihoda. Trziste duhanskih proizvoda
na razini EU 1 RH je u velikoj mjeri oligopolno, s malim brojem proizvodaca, te ga
karakteriziraju ceste izmjene zakona i cijena. Tijekom posljednjih dvadesetak godina od
osamostaljenja, u RH su se cCesto mijenjali zakoni §to je rezultiralo brojnim poreznim
promjenama, pogotovo u sustavu troSarina. NajviSe se promjena u sustavu visine i strukture
trosarina odnosilo na povecéanje cijena duhanskih proizvoda. Povecanju cijena pridonijelo je
povecéanje proporcionalne (ad valorem) komponente trosarina koje su utvrdene prema postotku
maloprodajne cijene od minimalno 60% prosje¢ne maloprodajne cijene. U EU i RH u
analiziranom razdoblju od 2012-2016 godine povrsine pod duhanom i prinosi su varirali s
tendencijom rasta u idu¢ih pet godina. RH biljezi negativnhu vanjskotrgovinsku bilancu
duhanskim proizvodima, a razloga tome je vise. Jedan od razloga je i povecanje uvoza od 2015
godine kada je BAT kupio domad¢i TDR; zatim povecanje cijena cigareta prelaskom na
proporcionalne komponente trosarina, §to je za rezultat imalo poveéanje sivog trziSta duhanskih
proizvoda. RH je iznad EU prosjeka po postotku pusaca u ukupnoj populaciji, takoder i prema
spolu pusaca i starosnoj strukturi istih. Iako je duhanska industrija profitabilna i vazna grana
gospodarstva u RH, svakako ne treba zanemariti znanstveno dokazane Stetne ucinke koristenja
duhanskih proizvoda, kao $to je puSenje 1 dima koji udiSu nepusaci, koje za posljedicu ima
povecanje raznih kardiovaskularnih i drugih bolesti, §to s ekonomske strane gledano dovodi do
vecih troskova u sektoru zdravstva, iako taj segment nije bio tema ovog istraZivanja.
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