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SAZETAK

Fragmentiranost zemljista kojim raspolazu poljoprivredna gospodarstava u Republici
Hrvatskoj i njihova mala prosjecna velicina predstavljaju glavni ogranicavajuci faktor za
odrzivost obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava i razvoj hrvatske poljoprivrede. U radu je
analizirana fragmentiranost poljoprivrednih zemljista u Republici Hrvatskoj pomocu
postojec¢ih geoprostornih podataka, izraden sustav vrednovanja za testno podrucje koristeci
indekse za odredivanje stupnja fragmentiranosti zemljista, te istrazena mogucnost automatskog
izracuna vrijednosti cimbenika koji utjecu na fragmentiranost zemljista. Ostvareni sustav
omogucuje testiranje istog u realnim uvjetima, te daje osnovu za prijedlog metodologije
odredivanja stupnja fragmentiranosti na podrucju Republike Hrvatske u cilju provodenja

komasacija zemljista kao jedne od mjera u rjesavanju problema fragmentiranosti zemljista.

Kljucne rijeci: fragmentiranost poljoprivrednog zemljista, indeksi fragmentiranosti, sustav

vrednovanja

ABSTRACT:

Fragmentation of land under the dispose of agricultural holdings in the Republic of Croatia
and its small average size is a major limiting factor for the sustainability of family farms and
the development of Croatian agriculture. The work includes analysis of agricultural land
fragmentation in the Republic of Croatia using the existing geospatial data, development of an
evaluation system for the test area using indices for determining the degree of land
fragmentation, and exploration of the possibilities of automatic value calculation of the factors
that affect land fragmentation. The realized system enables testing of the same in real terms,
and provides the basis for the proposal of a methodology for determining the degree of land
fragmentation of the Croatian territory, in order to carry out land consolidation as one of the

measures that solves the problems of agricultural land fragmentation.

Key words: Land fragmentation, agricultural holdings, land fragmentation indices, valuation

system
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1. UVOD

Fragmentacija poljoprivrednog zemljista definirana je kao situacija u kojoj se jedno
poljoprivredno gospodarstvo ili vlasni§tvo sastoji od brojnih prostorno rasprSenih
poljoprivrednih Cestica koje su vrlo ¢esto malih veli¢ina i nepravilnih oblika, a komasacija
poljoprivrednog zemljiSta je jedan od ucinkovitih nacina okrupnjavanja takvog zemljista.
Donosenjem Zakona o komasaciji poljoprivrednog zemljiSta Republike Hrvatske prepoznata je
potreba rjeSavanja problema fragmentiranosti, to jest potreba za primjenom politike ruralnog
razvoja na cjelokupnom ruralnom podru¢ju RH. Kako bi se §to bolje odredio stupanj
fragmentiranosti nekog poljoprivrednog podrucja, potrebno je detaljno odrediti regionalne
¢imbenike koji utjeCu na tu pojavu. Fragmentiranost se naj¢eS¢e odreduje kroz prosjecni broj
Cestica po poljoprivrednom gospodarstvu, prosjecnu veli¢inu poljoprivrednog gospodarstva i
prosje¢nu veli¢inu Cestica poljoprivrednog gospodarstva medutim, da bi se dobio ukupan
pokazatelj fragmentiranosti nekog poljoprivrednog gospodarstva (ili Sire, poljoprivredne
regije), potrebno je uvesti u razmatranje ¢imbenike koji utjeCu na oblik Cestica, njihovu

prostornu rasprsenost i medusobnu povezanost.

1.1. Svrha, cilj i hipoteze istrazivanja

Cilj istrazivanja je izrada prijedloga novih regionalno specificnih ¢imbenika fragmentiranosti
zemljiSta, njithovo standardiziranje te ispravna dodjela tezina u svrhu odrzivog koriStenja
poljoprivrednog zemljiSta. Primjena prostornih 1 drugih podataka sustava zemljiSne
administracije u svrhu odredivanja jednozna¢nih ¢imbenika fragmentiranosti zemlji$nih parcela

1/ili posjeda, koriStenjem automatiziranih postupaka analize prostornih podataka.

Hipoteze istrazivanja:

1. Rangiranje ¢imbenika fragmentiranosti zemljiSnog posjeda u okvirima prostornih jedinica
koriStenjem prostornih i drugih podataka sustava zemljiSne administracije moZze se primijeniti
te poveCava transparentnost postupaka odredivanja prioritetnih podru¢ja za provodenje

postupaka uredenja zemljista.



2. Cimbenici fragmentiranosti posjeda odredeni automatiziranim postupcima analiza prostornih
podataka mogu se primijeniti za potrebe vrednovanja zemljiSta u okviru komasacije

poljoprivrednog zemljista.

3. Analiza ¢imbenika fragmentiranosti posjeda prije i nakon provedenog postupka komasacije
poljoprivrednog zemljista moze se koristiti u svrhu ocjene uspjesnosti provedbe komasacijskog

postupka te pripadajuce provedbe preferencija sudionika komasacije.

1.2. Povod za istrazivanje

Mala i usitnjena poljoprivredna gospodarstva, koja su karakteristicna za teritorij Republike
Hrvatske, ne pruzaju zadovoljavajuce uvjete za uspjesnu poljoprivrednu proizvodnju te je ovaj
problem moguce rijesiti komasacijom poljoprivrednog zemljiSta (okrupnjavanje posjeda i
katastarskih Cestica u vece 1 pravilnije). Postavlja se pitanje na koji nacin je moguce najbolje
odrediti prioritetna podrucja za provedbu komasacija poljoprivrednih zemljista te koji su
¢imbenici za koje se moze re¢i da opisuju neko zemljiste kao fragmentirano poljoprivredno
zemljiSte. Povod istrazivanju je bio vrednovanje regionalnih ¢imbenika fragmentiranosti (za
teritorij) RH) Sto je obzirom na trenutno stanje tehnoloskog razvoja 1 GIS-a moguce ostvariti
automatiziranim postupcima vrednovanja, koji se kasnije mogu upotrijebiti u procesu

provodenja komasacije poljoprivrednog zemljista.

1.3. Metode, izvori podataka i organizacija disertacije
U istrazivanju ¢e se koristiti viSe vrsta materijala: doktorski i magistarski radovi, znanstveni i
stru¢ni ¢lanci, stru¢ne studije, strategije, zakonski i podzakonski akti, sluzbeni prostorni podaci
te drugi relevantni izvori. Metodologija istrazivanja ukljuciti ¢e induktivnu i deduktivnu
metodu te metodu analize i sinteze.

Plan istrazivanja moZze se pojasniti kroz strukturu rada:

U uvodnom dijelu definirati ¢e se problem i predmet istrazivanja, postaviti cilj istrazivanja i

hipoteze te definirati metode i izvore podataka.



Drugi dio obuhvacda pregled i ocjenu literature o metodama i tehnikama odredivanja stupnja

fragmentacije zemljista.

Tre¢i dio obuhvaca pregled metoda i postupaka gospodarenja poljoprivrednim zemljistem to
jest ciljeva zajednicke poljoprivredne politike drzava ¢lanica EU kao i mjere zemljisne politike
Republike Hrvatske Dati ¢e se pregled donesenih zakonskih akata kojima se ureduje
gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem te ¢e se istraziti i raspraviti razmjere problema na
globalnoj razini i na razini EU te dati na uvid relevantne statistike za svaku zemlju. Dat ¢e se
pregled postupaka koji prethode i idu u svrhu provedbe komasacije zemljista kao jedne od mjera

rjeSavanja problema fragmentiranosti zemljista.

U cetvrtom dijelu su obradit ¢e se postojec¢e infrastrukture prostornih podataka, dok peti dio
obuhvaca pregled strukture poljoprivrednih gospodarstava, kao osnovu za daljnje odredivanje
stupnja fragmentiranosti poljoprivrednih gospodarstava, te trenutne trendove koriStenja

poljoprivrednog zemljista.

U Sestom dijelu predstavit ¢e se definicije fragmentiranosti zemljista, povezanih problema,
uzroka problema, prednosti i mane te pokazatelji za mjerenje fragmentacije zemljiSta. Ovo
poglavlje sadrzava razvoj modela za mjerenje fragmentacije zemljiSta metodom

multikriterijskog odluc¢ivanja i slobodnog GIS softvera.

U sljede¢em, sedmom dijelu, napravit ¢e se implementacija dobivenog modela za testno
podrucje na teritoriju RH. Odredit ¢e se relevantni ¢imbenici koji utjeCu na fragmentiranost
zemljista kao $to su veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava, broj i oblik katastarskih Cestica po
gospodarstvu, udaljenost cCestica od poljoprivrednog gospodarstva te pristup cesticama.
Uc¢injeno je standardiziranje i dodjela ispravnih teZina ¢imbenicima fragmentacije zemljista.

Testiranje je izvrSeno u realnim uvjetima, te su odredena prioritetna podrucja prije postupka

komasacije zemljista.

U osmom dijelu provest ¢e se analiza dobivenih rezultata i razrada smjerova daljnjih
istrazivanja. Na osnovu ranije dobivenog modela dati ¢e se prijedlog metodologije odredivanja
stupnja fragmentiranosti na podru¢ju Republike Hrvatske u cilju provodenja komasacija

zemljista kao jedne od mjera u rjeSavanju problema fragmentiranosti zemljista.



U zavr$nom dijelu , to jest zakljucku, sustavno isazeto ¢e se formulirati i prezentirati najvazniji
rezultati znanstvenog istrazivanja koji su opSirnije elaborirani u disertaciji, a kojima su

dokazivane postavljene hipoteze.



2. PREGLED DOSADASNJIH ISTRAZIVANJA

Fragmentacija zemljiSta je ozbiljna prepreka koja sprjeava racionalni razvoj poljoprivrede i
opc¢enito odrzivi ruralni razvoj (Blaikie i Sadeque 2000, Karouzis 1977). Glavni nedostaci
fragmentiranog to jest rascjepkanog zemljista SU neuc¢inkovitosti u proizvodnji, nemoguénost

pristupa mehanizacije, sto uzrokuje smanjenje prihoda poljoprivrednika.

Prema Eurostat izvje$¢u iz 2013. godine, poljoprivredna gospodarstva u Republici Hrvatskoj
se mogu okarakterizirati kao relativno mala, jer je prosjecna veli¢ina od 5,6 hektara po
gospodarstvu (2010.g.) znatno manja od prosjecne veli¢ine europskih gospodarstava koja iznosi
14,4 hektara po gospodarstvu (EU-27). S obzirom na trenutno stanje prepoznata je potreba za
primjenu politike ruralnog razvoja na cjelokupnom ruralnom podru¢ju RH (Program ruralnog
razvoja 2014. — 2020.) U Programu ruralnog razvoja RH istaknuto je da je trenutna veli¢ina i
rascjepkanost gospodarstava vrlo nepovoljna i predstavlja glavni ograni¢avaju¢i faktor za
odrzivost/profitabilnost obiteljskih  poljoprivrednih  gospodarstava 1 razvoj hrvatske
poljoprivrede. Osim toga, veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava je presudan cCimbenik
odrzivosti u poljoprivrednoj i Sumarskoj proizvodnji te se postavlja pitanje ekonomske

odrzivosti takvih gospodarstava.

Hrvatski Sabor 24. travnja 2015. godine donosi odluku o proglasenju Zakona o komasaciji
poljoprivrednog zemljista (Narodne novine 2015.¢), §to je jedna od najuc¢inkovitijih mjera u
rjeSavanju problema fragmentacije zemljiSta. Koncentracijom zemljiSta omogucuje se
optimalnije koriStenje znanstvenih dostignuca i suvremenih metoda rada, a konacna svrha
komasacije poljoprivrednog zemljista je proizvoditi maksimalno uz minimalne troskove (Medi¢
1993). Detaljni pregled i analiza iskustava s uvodenjem mjera komasacije poljoprivrednog
zemljiSta dani su za 25 zemalja u regiji, to jest u centralnoj i isto¢noj Europi (Hartvigsen 2015),
gdje autor provodi sveobuhvatno i komparativno istrazivanje poljoprivrednih reformi i

provodenja postupaka komasacija.

Osim komasacije zemljista, postoje i druge mjere okrupnjavanja zemljista od kojih se ocekuje
povecanje konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje (Svrznjak 2012): privatizacija drzavnog

poljoprivrednog zemljiSta, nasljedivanje, sredivanje zemljiSno-knjiznog stanja, razvitak



zemlji$no-knjiznog informacijskog sustava, uredenje poljoprivrednog zemljista s naglaskom na

komasaciju i zemljiste kao sredstvo bankarskog jamstva.

Fragmentacija poljoprivrednog zemljista definirana je u literaturi kao situacija u kojoj se jedno
poljoprivredno gospodarstvo ili vlasniStvo sastoji od brojnih prostorno odvojenih (rasprsenih)
parcela (King i Burton 1982, McPherson 1982, Van Dijk 2003), koje mogu biti malih veli¢ina
i nepravilnih oblika.

Provedena su detaljna istraZivanja vezana uz fragmentiranost zemljiSta pojedinih zemalja EU
za podru¢ja: Bugarske, Njemacke, Madarske, Rumunjske 1 Slovenije (Thomas 2006),
Portugala (Bentley 1990), Gréke (Keeler i Skuras 1990), Ceske (Sklenicka i Salek 2008), Cipra
(Karouzis 1971, Burton i King 1982, Demetriou 2012), centralne i isto¢ne Europe (Hartvigsen
2015), Rumunjske (Rusu 2002), Poljske (Duzdinska i Kocur-Bera 2014) te za podrucje
Slovenije (Foski 2017).

Postoje kontradiktorna razmatranja u vezi toga da li je fragmentacija zemljiSta problem ili ne,
koja su se razvila u multidisciplinarnu raspravu. Istaknuto je i da kreatori poljoprivredne
politike fragmentaciju zemljiSta smatraju kao izvor neuéinkovite poljoprivrede te da se ona

mora sprije¢iti zakonodavnim propisima (Bentley 1987).

Neki autori karakteriziraju fragmentaciju zemlji$ta kao temeljni ruralno-prostorni problem koji
se veze uz gospodarstva koja su loSe organizirana na viSe lokacija diljem nekog podrucja (King
i Burton 1982). Sli¢no tome, odredeni autori smatraju fragmentaciju zemljista kao ozbiljnu
prepreku za optimalan razvoj poljoprivrede jer ona onemogucuje pristup mehanizaciji, uzrokuje
neucinkovitu proizvodnju i ukljucuje velike troSkove za ublazavanje njenih negativnih u¢inaka,
Sto rezultira smanjenjem neto prihoda poljoprivrednika (Blaikie i Sadeque 2000, Karouzis
1977). Ova situacija danas jo$ viSe dolazi do izraZaja zbog povecanja poljoprivredne trziSne

konkurencije i industrijalizacije poljoprivrednog sektora.

Iako pojam fragmentacije zemljiSta ima negativne konotacije, ona nije nuzno problem u svim
slucajevima (Bentley 1987, Van Dijk 2003), jer postoje ponekad neke njene prednosti koje se
odnose na upravljanje rizicima, rasporedivanje usjeva i ekolosku raznolikost. Poljoprivrednici
naravno Zele minimalizirati potencijalnu opasnost od klimatskih i prirodnih katastrofa, a

rasprSene parcele mogu biti jedno od rjesenja (Bentley 1987, King i Burton 1983). Rizik je
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takoder smanjen kroz vecu raznolikost tla, usjeva i uvjeta uzgoja kada se koristi vise lokacija.
UravnoteZen pogled na problem fragmentacije daju neki autori koji isticu da fragmentacija
zemljita u razli¢itim kontekstima ima i prednosti i nedostatke s posljedicno dobrim i loSim
utjecajem. Dakle, te ucinke treba vrednovati odvojeno za svaku zajednicu s obzirom na lokalno-
ekonomske, socijalne i ekoloske uvjete prije nego se poduzmu relevantne odluke (Bentley 1987,
Van Dijk 2003).

Sve navedene Cimbenike koji se odnose na fragmentaciju zemljiSta treba uzeti u obzir u
sveobuhvatan i pouzdan indeks, tako da je problem pravilno definiran (Demetriou 2012).
Medutim, niti jedan od najces¢e koristenih indeksa za odredivanje fragmentiranosti zemljiSta
ne kombinira sve ove varijable u jednu jednadzbu 1 ne postoji standardna mjera fragmentiranosti

zemljista (Bentley 1987, Van Hung i dr. 2007).

Vecina autora koji su pokusali odrediti fragmentiranost zemljista koristili su jednostavni
prosje¢ni broj parcela po poljoprivrednom gospodarstvu (bilo na regionalnoj ili nacionalnoj
razini), prosjecnu veli¢inu poljoprivrednog gospodarstva i prosje¢nu veli¢inu parcela.
Edwardsov indeks fragmentacije je dan kao postotak zemljista nekog poljoprivrednog
gospodarstva koji nije vezan za imanje (Edwards 1961), dok je Dovringov indeks fragmentacije
dobiven mjerenjem udaljenosti koju poljoprivrednik mora putovati do svake od svojih parcela,
vracajuci se na svoju farmu nakon svakog posjeta (Dovring 1965). Nedostatak ova dva indeksa
je taj Sto svaki predstavlja samo jedan aspekt fragmentiranosti zemljiSta. Za razliku od ovih,
sljede¢i indeksi ukljucuju vise ¢imbenika koji utjecu na fragmentiranost zemljiSta. Simmonsov
indeks fragmentiranosti zemljiSta uzima u obzir broj parcela koje pripadaju jednom
gospodarstvu, relativnu veli¢inu svake parcele i veli¢inu posjeda (Simmons 1964), a
Januszewskijev indeks kombinira broj parcela po poljoprivrednom gospodarstvu i njihovu
raspodjelu veli¢ina (Januszewski 1968). Osim ovih, u literaturi je dan i ,relativni indeks
parcelizacije zemljiSta® (Igbozurike 1974) koji se temelji na prosje€noj veli€ini Cestica i
udaljenosti koju putuje poljoprivrednik da bi posjetio sve svoje parcele u nizu, u jednom
povratnom putovanju. Jos$ jedan indeks fragmentacije je definiran u literaturi kao omjer izmedu
povrsine poligona koji sijee sve parcele nekog gospodarstva i povrSine tog gospodarstva, a
prednost ove metode je ta $to uzima u obzir i veli¢inu posjeda i udaljenost do parcela (Schmook
1976).



Nova metodologija odredivanja stupnja fragmentiranosti zemljista je razvijena 2013. godine,
gdje je omoguceno rukovanje s bilo kojim ¢imbenikom fragmentiranosti zemljista za koje
postoje dostupni podaci i gdje korisnik moze odabrati koji od ¢imbenika treba uzeti u obzir i
dati tezinu svakom od ¢imbenika (Demetriou 2012), a predlozeni postupak zasniva Se na
multikriterijskom nacinu donosenja odluka. Dakle, korisnik na pocetku odabire ¢imbenike
fragmentiranosti zemljista koji ¢e biti ukljuceni u model, a zatim dodjeljuje relevantnu tezinu
svakom ¢imbeniku prema njegovoj vaznosti za odredeni projekt. Medutim, autori navode da su
u buduéim istrazivanjima potrebna pobolj$anja ovakvog sustava (Demetriou i dr. 2013). Prvo,
vrijednosne funkcije koje se koriste za standardizaciju rezultata za svaki ¢imbenik kao i na
izracun oblika poljoprivrednih Cestica trebaju biti lako i interaktivno definirane od strane
korisnika, a ne biti unaprijed definirane. Drugo, sustav bi trebao biti u mogucénosti ukljuciti vise
¢imbenika fragmentiranosti nekog zemljista tako da korisnik moze odabrati one Kkoji su
karakteristicni za neko drugo podrucje. TreCe, potrebno je viSe istraziti indeks oblika
poljoprivrednih Cestica i kako bi se poboljsala to¢nost odredivanja oblika neke Cestice. Detaljnu
analizu oblika i rasprSenosti Cestica te fragmentiranosti poljoprivrednih gospodarstava cestica
kao 1 regionalne Cimbenike slovenskog poljoprivrednog podrucja daje Foski (2017) u svom

doktorskom radu.



3. GOSPODARENJE POLJOPRIVREDNIM ZEMLJISTEM

Zemljisna politika (eng. Land Policy) je drzavni instrument koji obuhvaca strategiju i ciljeve
drustvenog i gospodarskog razvoja, te zastitu okoliSa (Dale i McLaughlin 1999). Zemljisna
politika ostvaruje se razli¢itim mjerama gospodarenja zemljiStem (eng. Land Management)
koje bez dobrog upravljanja zemljistem najce$¢e ne mogu biti uspjesno provedene (Roic i dr.
2014). Upravljanje zemljisStem (engl. Land administration) obuhvaca procese utvrdivanja,
evidentiranja 1 Sirenja informacija o vlasnistvu, vrijednosti i koristenju zemljiSta pri provedbi
politika gospodarenja zemljistem, dok gospodarenje zemljistem sadrzi aktivnosti povezane s
gospodarenjem zemljiSnim resursima, kako iz ekoloske tako i iz ekonomske perspektive u svrhu
odrzivog razvoja (FIG 1999). Dakle, gospodarenje zemljisStem podrazumijeva sve one
aktivnosti koje su usmjerene prema njegovu odrzivom koriStenju i namijenjene poticanju
njegova daljnjeg razvoja i prosperiteta, a tih aktivnosti ima mnogo te imaju razli¢itu vaznost u

razli¢itim zemljama (Mader 1 Roi¢ 2011).

3.1. Zajednicka poljoprivredna politika EU
Zajednicka poljoprivredna politika (u daljnjem tekstu ZPP) razvijena je po¢etkom Sezdesetih
godina 20. stolje¢a kao odgovor Europe na potrebu da se osigura pristojan zivotni standard za
22 milijuna poljoprivrednika i poljoprivrednih radnika te stabilna, raznovrsna i sigurna opskrba
hranom za njezinih 500 milijuna gradana (URL 15). ZPP je zajedni¢ka politika svih 28 drzava
¢lanica EU-a 1 njome se jaca konkurentnost i odrzivost poljoprivrede EU-a time $to se
osiguravaju izravna pla¢anja namijenjena stabiliziranju prihoda gospodarstava, i financijska
sredstva za projekte kojima se odgovara na specificne potrebe odredene zemlje u okviru
nacionalnih (ili regionalnih) programa ruralnog razvoja, kojima se utjece i na Sire ruralno
gospodarstvo i zivot u ruralnim podruc¢jima. ZPP-om su predvidene i razne trziSne mjere, medu
ostalim i instrumenti kojima se uklanjaju problemi utjecaja nestabilnosti cijena i ostale
poteSkoce na trziStu te dodatni elementi, kao Sto su oznake kvalitete ili promicanje
poljoprivrednih proizvoda EU-a, ¢ime se dopunjuju mjere ZPP-a kojima se pruza potpora
poljoprivrednicima. Proracun ZPP-a za razdoblje 2014. — 2020. iznosi 408,31 milijardi EUR,
od cega je 308,73 milijardi EUR namijenjeno za izravna placanja i trziSne mjere, a 99,58

milijardi EUR za ruralni razvoj.

Ciljevi Zajednicke poljoprivredne politike:



povecati  poljoprivrednu  produktivnost promicanjem tehnickog napretka i
osiguravanjem racionalnog razvoja poljoprivredne proizvodnje i optimalnog koristenja
¢imbenika proizvodnje, posebice radne snage,

osigurati dobar zivotni standard za poljoprivrednu zajednicu, poveéanjem individualne
zarade poljoprivrednika,

stabilizirati trziSta,

osigurati dostupnost zaliha,

osigurati da zalihe dodu do potrosaca po prihvatljivim cijenama.

ZPP je prosla nekoliko valova reformi, s najnovijom odlukom reforme iz 2013., a koja je

implementirana u 2015. godini. Od tada je kontekst u kojem je reforma dostavljena znacajno

promijenjen:

cijene poljoprivrednih proizvoda znatno su pale 1 povecana je trziSna nesigurnost, medu
ostalim zbog makroekonomskih ¢imbenika, geopolitickih napetosti, Sto sprjecava jasno
1 dugoro¢no planiranje sektora,

naglasak na trgovinske pregovore postao je veci, Sto zahtijeva pazljivo balansiranje
interesa, uz duznu paznju posveéenu odredenim osjetljivim sektorima te je

EU potpisala nove medunarodne obveze, posebice one koje se odnose na klimatske
promjene i odrzivi razvoj, a takoder je izlozena i drugim geopolitickim razvojima kao

Sto su nove migracije velikih razmjera.

3.2. Zemljisna politika RH

Izraz zemlji$na politika (engl. Land policy) opisuje drzavni instrument koji obuhvaca strategiju

i ciljeve drustvenog i gospodarskog razvoja i zastitu okolisa (Roi¢ 2012). Zemlji$na politika

Republike Hrvatske moZe se sagledati u tri glavna aspekta kroz dualno vlasniStvo (privatno i

drzavno) poljoprivrednog zemljista (Micevi¢ 2016.):

Dodjela prava koriStenja i1 prodaja poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave —
obuhvaca raspolaganje drzavnim poljopriviednim zemljiStem radi obavljanja
poljoprivredne djelatnosti,

Unaprjedivanje gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem - obuhvaca radnje oko
grupiranja zemljiSta poljoprivrednih gospodarstava u vece i pravilnije Cestice uz
izgradnju prometnica, hidrotehnickih, hidromelioracijskih i agromelioracijskih zahvata

oko uredenja tala.
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e Zastita poljoprivrednog zemljista od onecis¢enja - obuhvaca registriranje, sprjeCavanje

1 saniranje oStecenja poljoprivrednih tala nastalih oneciS¢enjem, radi omogucavanja
proizvodnje zdrave hrane i zastite okolisa.

Zakonski okvir poljoprivredne politike RH sadrzan je u Zakonu o poljoprivredi (Narodne

novine 2015.a) kojim se izmedu ostalog ureduju ciljevi i mjere poljoprivredne politike te odrzivi

razvoj poljoprivrede.

3.2.1. Zakon o poljoprivredi
Zakonom o poljoprivredi (Narodne novine 2015.a) su odredeni ciljevi i mjere poljoprivredne
politike Republike Hrvatske te provedba Uredbi Vijeca (EZ) 1 Uredbe Komisije (EU).

Ciljevi poljoprivredne politike odredeni ovim Zakonom, a u svrhu ostvarivanja odrzivog

razvoja poljoprivrede te njezine gospodarske, ekoloske i drustvene uloge su sljedeci:

1. poticanje konkurentnosti poljoprivrede, medu ostalim, i kroz viSenamjensku 1
tehnoloski inovativnu proizvodnju prilagodljivu klimatskim promjenama te tehnoloski
moderniziranu prehrambeno-preradivacku industriju

2. osiguranje odrzivog upravljanja prirodnim resursima i akcije protiv klimatskih
promjena uz provedbu nacela zaStite okoliSa i1 prirode te oCuvanje genetskih izvora
postizanje uravnotezenog teritorijalnog razvoja ruralnih gospodarstava i1 zajednica,

ukljucujuéi stvaranje i zadrzavanje radnih mjesta.

Hrvatski sabor donosi Strateske smjernice razvoja hrvatske poljoprivrede, prehrambeno-
preradivacke industrije i ruralnih podrucja za sedmogodisnje razdoblje na prijedlog Vlade

Republike Hrvatske.
Mijere poljoprivredne politike RH su:

mjere ruralnoga razvoja,
izravna potpora,
mjere i pravila vezana uz zajednicku organizaciju trZista poljoprivrednih proizvoda,

mjere zemljiSne politike te

o M 0D

druge mjere kojima se ostvaruju ciljevi poljoprivredne politike,
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a trebaju biti usmjerene prije svega na odrzivi razvoj poljoprivrede (ublazavanje i prilagodbu
klimatskim promjenama), dobro upravljanje zemljiStem koje (ocuvanje bioraznolikosti faune 1

flore, zastitu tla i prirodnih uvjeta za zivot u tlu, vodi 1 zraku).

Mjere poljoprivredne politike financiraju se iz: drzavnog proracuna Republike Hrvatske,
proracuna Europske unije, Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog
poljoprivrednoga fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave kao i namjenskih donacija.

Mjere zemljiS$ne politike obuhvacaju mjere raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljiStem,
provedbu komasacije i ostale mjere kojima se utjeCe na oCuvanje zemljiSta kao jednog od

temeljnih proizvodnih potencijala poljoprivredne proizvodnje.

Uspostava Integriranog administrativnog i kontrolnog sustava IAKS (engl. Integrated
Administration and Control System) je preduvjet za provedbu mjera izravnih placanja
poljoprivrednicima u sklopu Zajednicke poljoprivredne politike. Kroz ovaj sustav se
prikupljaju, kontroliraju 1 obraduju zahtjevi za izravnim placanjem, te isplacuju

poljoprivrednici.
Integrirani administrativni kontrolni sustav (IAKS) definiran ovim Zakonom sastoji se od:

+ jedinstvene identifikacije korisnika izravne potpore i IAKS mjera ruralnoga razvoja koji
podnose zahtjeve,

« sustava za identifikaciju poljoprivrednih parcela i evidenciju uporabe poljoprivrednoga
zemljista u digitalnom grafickom obliku (LPIS i ARKOD sustav),

« sustava za identifikaciju i registraciju zivotinja sukladno propisima o veterinarstvu
(JRDZ),

» sustava za identifikaciju i registraciju prava na placanje,

* sustava za podnoSenje zahtjeva,

+ administrativne kontrole zahtjeva i

« kontrole na terenu.

LPIS (Sustav za identifikaciju zemlji$nih Cestica — LPIS) je sustav u kojem trebaju biti sadrzani
stvarni podaci o koristenju poljoprivrednih povr$ina ¢itave RH, a koji se uspostavlja na temelju
prostornih podataka digitalnih ortofoto karata (DOF) u mjerilu 1:5000, digitalnih katastarskih
planova (DKP), digitalnog modela reljefa (DMR) te podataka iz SrediSnjeg registra prostornih
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jedinica (SRPJ) koristenjem GIS-a (metode ra¢unalnog geografskog informacijskog sustava), a
predstavlja graficku evidenciju svih zemljiSnih povrSina koje se koriste za poljoprivrednu
proizvodnju. Okvir za provodenje svih aktivnosti uspostave LPIS-a stvorila je Vlada RH
usvajanjem Nacionalnog programa za LPIS. Navedenim programom definirani su ciljevi,
postupak provedbe, potrebna financijska sredstva, nositelji provedbenih aktivnosti i sudionici
u provedbi, kao i dinamika provedbe (URL 10).

Osnivanje Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Narodne novine
2009 i 2013.c) bio je jedan od uvjeta za zatvaranje pristupnih pregovora Republike Hrvatske s
Europskom unijom, jer svaka drzava ¢lanica EU mora imati svoju agenciju za placanja u
poljoprivredi. Agencija za placanja obavlja poslove (Narodne novine 2015.a):
* provodenja mjera ruralnoga razvoja,
* provodenja mjera izravne potpore,
* provodenja mjera i odredenih pravila vezanih uz zajednicku organizaciju trziSta
poljoprivrednih proizvoda,
» provodenja drugih mjera kojima se ostvaruju ciljevi poljoprivredne politike,
» vodenja upisnika 1/ili registara za koje je nadlezno Ministarstvo poljoprivrede u skladu
s odredbama posebnih propisa,
* uspostavlja, odrzava 1 koristi IAKS te

* priprema stru¢ne podloge i analize.

3.2.2. Zakon o poljoprivrednom zemljistu
Zakonom o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine 2013, Narodne novine 2015) ureduje
se odrzavanje 1 zaStita poljoprivrednog zemljiSta, koriStenje poljoprivrednog zemljista,
promjena namjene poljoprivrednog zemljiSta i naknada, raspolaganje poljoprivrednim
zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske, Zemljisni fond, Agencija za poljoprivredno

zemljiSte, upravni 1 inspekcijski nadzor te prekrSajne odredbe.

Poljoprivrednim zemljiStem smatraju se poljoprivredne povrSine: oranice, vrtovi, livade,
pasnjaci, vo¢njaci, maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i moc¢vare kao i drugo zemljiste koje se
uz gospodarski opravdane troskove moze privesti poljoprivrednoj proizvodnji. Ovim Zakonom
osniva se 1 Agencija za poljoprivredno zemljiSte (u daljnjem tekstu Agencija) koja kao
specijalizirana ustanova obavlja poslove zastite, koriStenja, raspolaganja, prometa i
okrupnjavanja poljoprivrednog zemljista.
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Djelatnost Agencije ¢ine sljedeci poslovi:

+ zaStita poljoprivrednog zemljiSta od oneciS¢avanja i oStecenja,

» pracenje stanja poljoprivrednog zemljista,

» laboratorijske analize zemljista,

» vodenje jedinstvene baze podataka,

* koristenje poljoprivrednog zemljista,

» raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem,

* promet poljoprivrednim zemljiStem,

» okrupnjavanje poljoprivrednog zemljista,

» sudjelovanje u postupcima uredenja poljoprivrednog zemljista u skladu s posebnim
propisima,

* vodenje evidencije zakupnika zemljiSta, zakupnika ribnjaka 1 zakupnika zajednickih
pasnjaka,

* suradnja s drZavnim tijelima, ustanovama, jedinicama podrucne (regionalne)
samouprave i jedinicama lokalne samouprave u svezi poslova iz djelokruga Agencije
koji su joj stavljeni u nadleznost,

* pracenje 1 ocjenjivanje ucinaka raznih mjera poljoprivredne politike i mjera drugih

politika na okrupnjavanje poljoprivrednog zemljista.

Agencija ¢e uspostaviti, razvijati, voditi 1 odrzavati Informacijski sustav o poljoprivrednom
zemljistu u Republici Hrvatskoj u svrhu ucinkovitije zastite, koriStenja 1 raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem. Informacijski sustav ¢e sadrzavati podatke o odrzavanju, zastiti,

promjeni namjene i raspolaganju zemljiStem.

3.2.3. Zakon o komasaciji poljoprivrednog zemljista
Komasacija je ovim Zakonom definirana kao skup administrativnih i tehnickih postupaka
kojima se male 1 usitnjene povrSine poljoprivrednog zemljista sjedinjuju u vece 1 uredenije,

ureduju putne i kanalske mreZe te sreduju stvarnopravni i drugi odnosi na zemljistu.
Komasacija poljoprivrednog zemljista provodi se u svrhu okrupnjavanja posjeda i katastarskih

Cestica u vece 1 pravilnije, radi njihova ekonomic¢nijeg iskoriStavanja, stvaranja povoljnijih

uvjeta za razvoj poljoprivredne proizvodnje, radi osnivanja i izgradnje poljoprivrednih putova,
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vodnih gradevina za melioracije te izvodenja i1 drugih radova na uredenju zemljiSta

namijenjenog poljoprivredi.

Komasacija se provodi na temelju viSegodis$njih programa za razdoblje od 5 godina (koje donosi
Hrvatski sabor) i godiSnjih programa (koje donosi Vlada Republike Hrvatske) kojima se
utvrduju u prvome redu podrucja na kojima ¢e se provoditi komasacija, izvori financiranja te
rokovi za njihovu provedbu. Programe izraduje Agencija za poljoprivredno zemljiste na temelju
strucnih analiza o provedbi postupka komasacije, a jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 Grad Zagreb, Drzavna geodetska uprava, ministarstvo nadlezno za poslove
pravosuda 1 Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju obvezni su

Agenciji dostavljati podatke kojima raspolazu, bez naknade.

U skladu s programima Zakona, Agencija izraduje idejne projekte komasacije za pojedinu
katastarsku opc¢inu, a svaki idejni projekt mora sadrzavati:

» obrazlozenje gospodarske opravdanosti komasacije,

* podatke za komasacijsko podruc¢je: ime 1 mati¢ni broj katastarske opcine, povrSinu,
ukupan broj katastarskih Cestica 1 njihovu prosjecnu veli¢inu — posebno za zemljiSte u
vlasniStvu Republike Hrvatske, a posebno za ostalo zemljiSte, broj kucanstava
grupiranih po veli¢ini posjeda 1 prosjecan broj Cestica po tako grupiranim kucanstvima,

* prijedlog predvidenih radova koji ¢e se provesti usporedno s komasacijom,

* tehnicki opis predvidenih radova na vodnim gradevinama za melioracije,

» rezultate postupka procjene utjecaja na okolis ili ocjene o potrebi procjene utjecaja na
okoli§ dobivene u postupku koji je provelo nadlezno tijelo sukladno posebnim
propisima kojima se ureduje zaStita okoliSa, odnosno rezultate postupka ocjene
prihvatljivosti komasacije za ekolosku mrezu koji je provelo nadlezno tijelo sukladno
posebnim propisima kojima se ureduje zastita prirode,

* podatke o procijenjenim troSkovima komasacije i troSkovima za radove na vodnim
gradevinama za melioracije, druge gradevine i uredaje te dokaz da su osigurana sredstva
za podmirenje navedenih troSkova u skladu s dinamikom izvodenja radova i

* preglednu kartu s granicom komasacijskoga podrucja na kojoj je prikazano postojece
stanje putne 1 kanalske mreZe, polozaj zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske te

poloZaj ostaloga zemljista.
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4. SLUZBENI PROSTORNI PODACI U RH

Prostorni podaci su svi podaci koji su direktno ili indirektno povezani s odredenim polozajem
u prostoru ili geografskim podru¢jem, a sama struktura prostornih podataka sadrzi metriku
odredenu koordinatama koja je najcesce je podijeljena na geometrijski i atributni dio. U ovom

poglavlju opisane su svrhe i uloge sluzbenih registara prostornih podataka u RH.

4.1. Podaci sustava zemljiSne administracije
Hrvatski sustav registriranja nekretnina i prava na njima zasniva se na dva sluzbena registra —
katastru (u kojem se nekretnine opisuju njihovim tehni¢kim karakteristikama) 1 zemljiSnoj
knjizi. Katastarski podaci o nekretninama, to jest o katastarskim cesticama, temelj su za
osnivanje, obnovu, vodenje i odrzavanje zemljisnih knjiga (URL 9). Katastar nekretnina
evidencija je o Cesticama zemljine povrSine, zgradama i drugim gradevinama koje trajno leze
zakonom nije drukcije odredeno (Narodne novine 2007). Katastar kao prostorna evidencija
najkrupnijeg mjerila temelj je infrastrukture prostornih podataka §to pokazuju primjeri raznih
zemalja u kojima je Kkatastar dio osnovnog skupa podataka (Cetl i Roi¢ 2005). Katastarska
Cestica dio je podrucja katastarske opcine, odnosno katastarskog podrucja na moru, odreden
brojem katastarske Cestice 1 njezinim granicama. Dakle, katastarski podaci obuhvacaju podatke
0 katastarskim ¢esticama kao osnovnim prostornim jedinicama katastra nekretnina (polozaj,
oblik, pripadnost rudini, ulici ili trgu, nacinu uporabe te zgradama i drugim gradevinama na
njima) te su to sluzbeni podaci za opis katastarske Cestice u pravnom prometu nekretnina.
Graficki prikaz katastarskih Cestica 1 zgrada na njima prikazuje se na katastarskom planu koji
sadrzi podatke o brojevima katastarskih Cestica, medama 1 drugim granicama katastarskih
Cestica, granicama naéina uporabe dijelova Kkatastarskih Cestica, zgradama i drugim
gradevinama, kuénim brojevima zgrada i nazivlju $to je takoder propisano i1 u Pravilniku o

katastru zemljista (Narodne novine 2007.b i 2009.b).

Upisom u zemljiSne knjige (gruntovnica) ostvaruju se stvarna i druga prava na zemljistem koje
je u Zakonu o zemljiSnim knjigama definirano kao dio zemljine povrSine koji je u katastru
nekretnina oznacen posebnim brojem i nazivom katastarske op¢ine u kojoj lezi (katastarska
Cestica) (Narodne novine 1996). Zemljisne knjige vodi opc¢inski sud kao zemlji$noknjizni sud
prvog stupnja. Pristup katastru i zemljiSnim knjigama je mogu¢ elektronickim putem, a

ostvaruje se putem Jedinstvenog posluznog mjesta zemljiSnih knjiga 1 katastra
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(oss.uredjenazemlja.hr) podsustava Zajednickog informacijskog sustava zemljiSnih knjiga i
katastra. Elektronicki pristup zemljisnim knjigama je osiguran ovlastenim korisnicima (javni
biljeznik, odvjetnik i pravna osoba koja ima javne ovlasti) izravno putem osobnog korisnickog
racuna (korisnicko ime i lozinka) te drugim korisnicima koji pristup ostvaruju putem osobnog

korisni¢kog pretinca u sustavu e-Gradani (Narodne novine 2015.d).

Registar prostornih jedinica (u daljnjem tekstu: RPJ) je sluzbena evidencija za prikupljanje,
evidentiranje, iskazivanje, razmjenjivanje i povezivanje razlicitih vrsta prostornih podataka za
koje je to odredeno Zakonom o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina. RPJ se sastoji od:
srediSnjeg registra prostornih jedinica koji se vodi u Sredisnjem uredu DGU-a (za podrucje
cijele drzave) i od podru¢nih registara prostornih jedinica koji se vode u podru¢nim uredima za
katastar DGU-a i njihovim ispostavama, te u tijelu nadleznom za katastarske poslove Grada

Zagreba (zupanijski, gradski i op¢inski registri). Sastavni dijelovi registra su:

1. graficki dio registra (kartografski prikazi grafickih osnova, grafi€kih podataka registra
i podataka iz popisa prostornih jedinica) u elektronickom obliku,
2. popisi prostornih jedinica (za svaku vrstu prostorne jedinice) u elektroni¢kom obliku i

3. zbirka isprava.

U RPJ razlikujemo sljedece vrste prostornih jedinica: upravne prostorne jedinice, prostorne
jedinice lokalne samouprave, prostorne jedinice mjesne samouprave, sudske prostorne jedinice,
katastarske prostorne jedinice, statisticke prostorne jedinice, adresne prostorne jedinice te

prostorne jedinice zaSti¢enih i $tiCenih podrucja (Narodne novine 2008).

Drzavni zavod za statistiku je glavni nositelj, diseminator i koordinator sustava sluzbene
statistike RH kao i glavni predstavnik nacionalnoga statistickog sustava pred europskim i
medunarodnim tijelima nadleznim za statistiku (URL 11). Svoje poslove obavlja u skladu s
odredbama Zakona o sluzbenoj statistici (Narodne novine 2013.c), a redovita statisticka
istrazivanja provodi na temelju Programa statistickih aktivnosti Republike Hrvatske 2013. -
2017. (Narodne novine 2013.f) i Godisnjega provedbenog plana statistiCkih aktivnosti
Republike Hrvatske u kojima su odredene sve institucije koje zajedno s DrZzavnim zavodom za

statistiku ¢ine sustav sluzbene statistike RH (slika 1).
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Slika 1. Hrvatski statisticki sustav (URL 11).

Na slici 1 prikazani su nositelji sluzbene statistike u RH, gdje su naran¢astom bojom ozna¢ena
ona tijela koja su odredena Zakonom o sluzbenoj statistici, a plavom bojom tijela odredena

Programom statisti¢kih aktivnosti za pojedino statisticko podrucje.

Pregledom dostupnih podataka utvrdeno je da DZS ima nekoliko izvora podataka koji se ticu
poljoprivrednog zemljista: Popis stanovnistva (2001. i 2011.), Popis poljoprivrede (2003.), te
Statisticke ljetopise od kojih je trenutno zadnji objavljen za 2015. godinu. U Popisu
stanovnistva iz 2001. godine dani su podaci o ukupnom poljoprivrednom stanovnistvu i broju
ku¢anstava prema ukupnoj raspoloZivoj povrSini zemljiSta te prema vrsti poljoprivredne
proizvodnje, medutim nema podatka o ukupnoj koriStenoj povrsini poljoprivrednog zemljista.
Prema Popisu poljoprivrede iz 2003. ukupan broj poljoprivrednih kuc¢anstava je 448.532 dok je
koristeno poljoprivredno zemljiste povrsine 1.077.403,17 ha na 1.936.070 parcela (tablica 1).

Tablica 1. Koristena poljoprivredna povrsina u RH prema Popisu poljoprivrede iz 2003.g.
(URL 11).

) Ukupno koriSteno ) ‘

) Ukupno raspoloziva o Broj parcela koriStenoga
Broj ' y poljoprivredno o
povrsina zemljista - poljoprivrednog
kucanstava zemljiste
(ha) zemljiSta
(ha)

448.532 1.162.611,95 860.195,17 1.918.358
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Prema podacima StatistiCkog ljetopisa za 2015. g., povrSina koriStenog poljoprivrednog
zemljista kretala se od 1.326.083 u 2011. godini do 1.537.629 ha u 2015. godini (detaljnije u 5.
Poglavlju).

Micevi¢ (2015) u svom doktorskom radu daje analizu podataka u smislu povezanosti, to¢nosti
i ué¢inkovitosti vise institucija koje prikupljaju podatke o poljoprivrednom zemljistu u Republici
Hrvatskoj po razli¢itim osnovama te dokazuje da sustavi Ministarstva poljoprivrede i DZS
jedini nemaju glavnog identifikatora (katastarsku Cesticu kao osnovnu prostornu jedinicu) te
zbog toga nisu prikladni za usporedivanje niti povezivanje s drugim sustavima. Zakljucuje i da
statisti¢ki podaci o koriStenom poljoprivrednom zemljistu nisu relevantni za donoSenje mjera

zemljisne politike, jer nisu bazirani na katastarskoj Cestici i nisu prostorno orijentirani.

4.2. Nacionalna infrastruktura prostornih podataka
Nacionalna infrastruktura prostornih podataka Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu NIPP) je
skup tehnologija, mjera, normi, provedbenih pravila, usluga, ljudskih kapaciteta i ostalih
¢imbenika koji omogucavaju djelotvorno objedinjavanje, upravljanje i odrzavanje dijeljenja
prostornih podataka u svrhu zadovoljenja potreba na nacionalnoj, kao i na europskoj razini, a
koji ¢e biti sastavni dio europske infrastrukture prostornih podataka definirane INSPIRE
direktivom (DGU 2008, Narodne novine 2013.b). Europska infrastruktura prostornih podataka
(engl. INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe — INSPIRE) je inicijativa pokrenuta s
namjerom uspostave infrastrukture prostornin podataka Europske unije, a definirana je
INSPIRE direktivom koju je usvojila Europska komisija s ciljem postavljanja pravnog okvira
za uspostavu i djelovanje infrastrukture za prostorno informiranje u Europskoj zajednici
(INSPIRE 2007.). Svrha takve infrastrukture je podrska uspostavi, provedbi, nadzoru i procjeni
politika 1 aktivnosti EU koje mogu imati izravan ili neizravan utjecaj na okoli§ na razli¢itim
razinama javnih ovlasti, europskih, nacionalnih i lokalnih. INSPIRE se temelji na infrastrukturi
za prostorne informacije koje stvaraju i odrzavaju drzave ¢lanice ¢ije su komponente:
metapodaci, teme prostornih podataka, usluge prostornih podataka, mrezne usluge i
tehnologije, sporazumi o razmjeni podataka i usluga, pristupu i koristenju, koordinacija i

nadzor mehanizama, procesa i postupaka.

Vodeca nacela INSPIRE-a su:
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* infrastrukture za prostorno informiranje u drzavama ¢lanicama trebaju biti osmisljene
kako bi se osiguralo da se prostorni podaci pohranjuju, postaju dostupni i odrzavaju na
najprikladnijoj razini,

* daje moguce kombinirati prostorne podatke i usluge iz razlicitih izvora Sirom Zajednice
na dosljedan nacin i podijeliti ih izmedu vise korisnika i aplikacija,

* moguénost da se prostorni podaci dijele medu razli¢itim razinama javnih vlasti,

» prostorni podaci i usluge trebaju biti dostupni pod uvjetima koji ne ograni¢avaju njihovu
veliku upotrebu,

« da je lako otkriti dostupne prostorne podatke, ocijeniti njihovu prikladnost za svrhu i

upoznati uvjete primjenjive na njihovu upotrebu.

Da bi se osiguralo da infrastrukture prostornih podataka drzava ¢lanica budu kompatibilne i
korisne u zajednickom 1 prekogranicnom kontekstu, Direktiva zahtijeva da se zajednicka
provedbena pravila (engl. Implementing rules - IR) usvoje u brojnim specifi¢nim podrucjima.

Izazovi vezani za nedostatak dostupnosti, kvalitetu, organizaciju, pristupac¢nost i razmjenu
prostornih podataka zajednicki su velikoj broju politika i aktivnosti i dogadaju se na razliCitim
razinama javnih ovlasti u Europi (Illert 2009). Kako bi se rijesili ti problemi, potrebno je
poduzeti mjere koordinacije izmedu korisnika i1 pruzatelja prostornih informacija. INSPIRE ne
zahtijeva prikupljanje novih podataka medutim, drzave ¢lanice moraju svoje podatke uciniti

dostupnima u skladu s provedbenim pravilima.

NIPP obuhvaca:
 izvore prostornih podataka,
« sustav metapodataka,
* usluge i tehnologije umrezenja,
» provedbena pravila, sporazume o dijeljenju, razmjeni, pristupu i koristenju prostornih
podataka,
* uvjete koriStenja,
« mehanizme koordinacije i nadzora,
e procese i postupke,
« geoportal NIPP-a te
* ljudske kapacitete.
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Teme prostornih podataka definirane Zakonom o NIPP-u su podijeljene u tri skupine (tablica

2).

Tablica 2. Teme prostornih podataka NIPP-a.

Skupina I.

Skupina Il.

Skupina I11.

. Koordinatni referentni sustavi
. Sustavi geografskih mreza

. Geografska imena

. Upravne jedinice

. Adrese

. Katastarske Cestice

~N OO o B W NN

. Prometne mreze

8. Hidrografija

9. Zasti¢ena podrucja

10. Podaci o0 minski sumnjivim

podrucjima

1. Visine
2. Pokrov zemljista
3. Ortofotosnimke

4. Geologija

. Prostorne jedinice za statistiku
. Zgrade

Tlo

. Koristenje zemljista

. Ljudsko zdravlje i sigurnost

. Komunalne i javne usluge

. Sustavi za nadzor okoliSa

© N o Uk~ W N R

. Proizvodna i industrijska
postrojenja

9. Sustavi za poljoprivredu i
akvakulturu

10. Rasprostranjenost stanovnistva
— demografija

11. Podru¢ja upravljanja/zasticena
podrucja/uredena podrucja i
jedinice za izvjescivanje

12. Podrucja prirodnih opasnosti
13. Atmosferski uvjeti

14. Meteorolo$ko-geografska
obiljezja

15. Oceanografsko-geografska
obiljezja

16. Morske regije

17. Biogeografske regije

18. Stanista i biotopi

19. Rasprostranjenost vrsta

20. lzvori energije

21. Izvori minerala.
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4.2.1. Upisnik poljoprivrednih gospodarstava
Pravilnikom o Upisniku poljoprivrednih gospodarstava (Narodne novine 2011) propisuju se
nacin i uvjeti upisa i promjena u Upisniku poljoprivrednih gospodarstava, nacin uskladivanja
sa svim upisnicima, registrima ili evidencijama S$to ih vodi ministarstvo nadlezno za

poljoprivredu ili ustanove u poljoprivredi te oblik i sadrzaj obrasca prijave za upis i promjene.

Upisnik sadrzi podatke o:
» poljoprivrednom gospodarstvu,
* nositelju/odgovornoj osobi na poljoprivrednom gospodarstvu 1 ¢lanovima obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva (OPG),
* sjedistu poljoprivrednog gospodarstva,
» gospodarskim objektima u sjedisStu 1 izvan sjedista,
* posjedu poljoprivrednog zemljista,
+ koriStenju poljoprivrednog zemljista,
» prodaji vlastitih poljoprivrednih proizvoda proizvedenih na OPG-u i

» stoci.

Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju provodi postupak upisa i
izdaje rjesenje o upisu u Upisnik. Upisom u Upisnik svako poljoprivredno gospodarstvo dobiva
jedinstveni mati¢ni identifikacijski broj poljoprivrednog gospodarstva (MIBPG), a uvjet upisa
je posjedovanje poljoprivrednih resursa (poljoprivrednog zemljiSta i/ili stoke) i1 obavljanje
poljoprivredne djelatnosti. Upis u Upisnik je obvezan za poljoprivredna gospodarstva koja
podnose zahtjev za drzavnu potporu, za poljoprivredna gospodarstva koja prema posebnim
propisima moraju biti upisana u upisnike, registre ili evidencije Sto ih vodi Ministarstvo ili
ustanove u poljoprivredi te za OPG koja na trziStu prodaju vlastite poljoprivredne proizvode

proizvedene na OPG-u.

4.2.2. Arkod
Arkod je evidencija uporabe poljoprivrednog zemljiSta u digitalnom grafickom obliku na
podruc¢ju Republike Hrvatske kojeg vodi i odrZzava Agencija za pla¢anja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju. Upis u ARKOD obavezan je za sve poljoprivredne povrsine koje
poljoprivrednik koristi, a obavlja se u regionalnim uredima Agencije. ARKOD podaci su javni

i dostupni na internetskim stranicama www.arkod.hr (slika 2).
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NATURA 2000 # 8

4 HIDROLOSKI PODACI

< OBILJEZIA KRAJOBRAZA

Slika 2. ARKOD preglednik.

Osnovna jedinica upisa u ARKOD je ARKOD parcela (s povr§sinom jednakom ili ve¢om od
0,05 ha uz izuzetak povrSina pod staklenicima/plastenicima, vinogradima i iskréenim

vinogradima ¢ija najmanja povrSina moze biti 0,005 ha).

ARKOD prema Pravilniku o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista (Narodne novine
2017) sadrzi:
1. Podaci o ARKOD parceli:
— identifikacijski broj (ID) ARKOD parcele,
— vrsta uporabe zemljista sa pripadaju¢om Sifrom,
— naziv ARKOD parcele,
— povrsina ARKOD parcele,
— ostali atributni podaci.
2. Prostorni i alfanumeric¢ki podaci iz nadleznosti vanjskih institucija potrebni za
redovito vodenje i odrzavanje ARKOD-a i IAKS-a te za evidenciju nastalih promjena
u prostoru koji su podijeljeni u tematske cjeline:
— geodezija,
— ekologija,

— Sumarstvo,
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— hidrografija,

— prometna infrastruktura,
— energetika,

— prostorno uredenje,

— graditeljstvo,

— poljoprivreda.

Podaci o ARKOD parcelama dobivaju se na temelju izjave poljoprivrednika, uz pomoc
podataka iz Upisnika poljoprivrednika i programske podrske koja omogucuje fotointerpretaciju
poljoprivrednih povrSina na DOF-u. Za utvrdivanje vrste uporabe poljoprivrednog zemljista
koristi se Sifrarnik.. Zapisnik o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljiita je dokument koji
sadrzi ARKOD podatke, dobiven nakon unosa podataka u sustav uz nazo¢nost poljoprivrednika
ili po sluzbenoj duznosti bez nazo¢nosti poljoprivrednika. U svrhu kontrole to¢nosti ARKOD
podataka Agencija provodi terenske provjere finalnin ARKOD podataka te brze terenske

provjere.

4.3. Zajednic¢ki informacijski sustav
Zajednicki informacijski sustav (ZIS) pruza mehanizam za organiziranje, integraCiju i
koordinaciju informacija, a uklju¢uje planove, protokole, postupke i strukture koji se koriste za

pruzanje javnih informacija.

4.3.1. Geoportal DGU
Drzavna geodetska uprava (DGU) kao drzavna upravna organizacija koja obavlja upravne i
stru¢ne poslove iz podrucja geodezije, kartografije, katastra i fotogrametrije, vodi brigu i o
uspostavi nacionalne infrastrukture prostornih podataka, informatizaciji katastra i geodetsko-
prostornog sustava, drzavnoj sluzbenoj kartografiji (1:5 000, 1:25 000, 1:100 000, 1:200 000),
geodetskoj dokumentaciji, statistickim podacima o katastru nekretnina, prostornim jedinicama

i vodovima, geodetsko-katastarskim poslovima za drzavnu granicu.
Geoportal Drzavne geodetske uprave (u daljnjem tekstu: Geoportal DGU) je zavrSetkom

Projekta IISZA nadograden novim moguénostima kao Sto je pristup novim zranim i

topografskim podacima, adresnom registru 1 3D prikazu Hrvatske. Dosadasnji sustav
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pretrazivanja je proSiren na ulice i kuéne brojeve, a pokrenut je i novi GIS adresni registar koji

daje moguénost pregleda objedinjenih grafickih i alfanumerickih adresnih podataka.

Geoportal DGU predstavlja srediSnje mjesto pristupa prostornim podacima te jedan od

temeljnih elemenata Nacionalne infrastrukture prostornih podataka (slika 3).

&  C | Siqumo | https//geoportaldguhr 6%

Pretrazivanje ¢ KRR !‘t-GEOPORTAL —
X

Slika 3. Geoportal DGU (URL 6).

4.3.2. Geoportal NIPP-a
Nacionalna infrastruktura prostornih podataka (NIPP) definirana je kao skup tehnologija,
mjera, normi, provedbenih pravila, usluga, ljudskih kapaciteta i ostalih ¢imbenika koji
omogucavaju djelotvorno objedinjavanje, upravljanje 1 odrZavanje dijeljenja prostornih
podataka u svrhu zadovoljenja potreba na nacionalnoj, kao 1 na europskoj razini, a koji ¢e biti

sastavni dio europske infrastrukture prostornih podataka definirane INSPIRE direktivom.

Geoportal Nacionalne infrastrukture prostornih podataka (u daljnjem tekstu: Geoportal NIPP-
a) je internetska stranica ili njezin ekvivalent koji omogucava pristup uslugama pronalazenja,

pregledavanja, preuzimanja, transformacije, pozivanja i ostalim uslugama podataka NIPP-a.

Geoportal NIPP-a predstavlja ishodi§no mjesto za pristup izvorima prostornih podataka (slika
4) koji su temeljem Zakona o NIPP-u (Narodne novine 2013.b) dio Nacionalne infrastrukture
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prostornih podataka. Temeljem ¢lanka 11. istog zakona, Geoportal NIPP-a uspostavlja, odrzava
i razvija Nacionalna kontaktna tocka u svrhu upravljanja metapodacima i davanja usluga
pronalazenja, pregledavanja, preuzimanja, transformacije i pozivanja izvora prostornih
podataka te drugih informacija koje se odnose na Nacionalnu infrastrukturu prostornih
podataka. Geoportal NIPP-a omoguéuje usluge prikupljanja metapodataka, pronalazenja,
pregledavanje te pojednostavljenu usluga preuzimanja prostornih podataka gdje je to moguce.
Koristenjem Geoportala NIPP-a moze se uredivati i odrzavati metapodatake, pretrazivati i
analizirati izvore prostornih podataka, pregledavati iste, dobiti uvid u uvjete njihovog koristenja

te preuzimati podatke na koristenje.

podaci o
pr icama

geoloski
podaci

podaci o
zaSticenim i

prostorno-

;)odacl

Slika 4. Prostorni podaci NIPP-a (Posloncec-Petri¢ i dr. 2011).

Geoportal NIPP-a omogucuje gradanima, tvrtkama i ostalim drzavnim institucijama
jednostavno i transparentno pretrazivanje prostornih podataka na drzavnoj razini svih ustanova

i institucija koje ih posjeduju te ih imaju potrebu razmjenjivati i prikazivati (slika 5).

GEOPORTAL

| Upisite kljugne rijesi za pronalazenje
. 5 e . tornih podataka:
Pronad|.POkaZl.POd|_|E||! Wi g

prosoi podec Reputie ASRRRRARN 8k e .

Nepredno pronaiaberte

PRONALAZENJE

PronalaZene prostornih podataka | mre2nih uskuga

PREGLEDAVANJE >

Pregiedavanie prostomih podataka na interaktivnom
web pregledniky

Slika 5. Geoportal NIPP-a (URL 7).
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4.3.3. Integrirani sustav zemljiSne administracije
U cilju modernizacije i sredivanja stanja registracije nekretnina u RH pokrenut je Projekt
,, Uredena zemlja* Koji je nacionalni program sredivanja zemlji$nih knjiga i katastra Vlade
Republike Hrvatske, a obuhvaca sveukupne aktivnosti koje provode Ministarstvo pravosuda i
Drzavna geodetska uprava. Projekt sredivanja zemljisnih knjiga i katastra pokrenut je 2003.
godine, a zavrSen 30. lipnja 2010. godine. Osnovni cilj pokretanja ovog projekta je bila
izgradnja ucinkovitog sustava zemljiSne administracije radi davanja doprinosa razvoju
djelotvornog trziSta nekretnina. Projekt je financiran najve¢im dijelom zajmom Svjetske banke,

potom donacijama Europske unije i prora¢unskim sredstvima RH.

Projektom Implementacije integriranog sustava zemljisne administracije (1ISZA), &ija je
priprema pocela u 2010. godini, razvijen je Zajednicki informacijski sustav zemljiSnih knjiga 1
katastra (ZIS), odnosno uspostavljena je jedinstvena baza podataka i aplikacija za vodenje i
odrZavanje podataka katastra i zemljisne knjige. Cilj projekta je razvoj i modernizacija sustava
zemljiSne administracije (katastarskog i zemljiSnoknjiznog sustava) da kroz ZIS mogu biti
medusobno povezani u svrhu razmijene podataka vezanih uz nekretnine kako bi se poboljsale
drzavne usluge sa stajaliSta ucinkovitosti, transparentnosti i troska. Ove Projekte provode
Ministarstvo pravosuda preko opcinskih sudova te DGU kroz podru¢ne urede za Katastar i

pripadajuce ispostave (URL 4) (slika 6).
Projekt IISZA financiran je iz EU fondova, a ukljucivao je ¢etiri klju¢ne komponente:
homogenizaciju katastarskog plana,

unaprjedenje Geoportala Drzavne Geodetske Uprave,

izgradnju Geoportala Nacionalne infrastrukture prostornih podataka (NIPP),

Eal N

uspostavu jedinstvenog GIS adresnog registra te uspostavu sustava za elektronicko

upravljanje dokumentima u procesiranju drugostupanjskih postupaka.

27



Legenda

Katastarske opcine u produkcijskom radu u ZIS-u

Uspostavljena Baza ZemljiSnih Podataka (BZP)
Il ZK odijeli i katastarski uredi u ZIS-u

Slika 6. Katastarske opéine u produkcijskom radu u ZIS-u na dan 11.5.2017. (URL 4).

Sustavi zemljisne administracije (engl. Land Administration Systems — LAS) vazna su
infrastruktura koja olakSava provedbu zemlji$nih politika kako u razvijenim zemljama, tako i u
zemljama u razvoju jer se odnose na drustvene, pravne, ekonomske i tehni¢ke okvire unutar
kojih upravitelji zemljiSta 1 drugi administratori moraju djelovati. Ovakvi sustavi trebali bi biti
definirani s Cetiri funkcije zemljiSne administracije: zakup zemljiSta, vrijednost zemljista,
koriStenje zemljista i odrzivi razvoj zemljista (Enemark, 2009). U Republici Hrvatskoj, kao i u
drugim zemljama u kojima je katastar bio uspostavljen davno, stvoreni su mnogi registri i
sluzbene baze podataka o zemljiStu i pravima na zemljiStu gdje su vidljiva odredena preklapanja
izmedu pojedinih segmenata, medutim, njihovom interakcijom mogu se dobiti neke nove

vrijednosti te uspostaviti viSenamjenski sustav zemljisne administracije (Vucic¢ i dr. 2017).
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Projektom naziva , Razvoj visenamjenskog sustava upravljanja zemljistem* (engl.
Development of Multipurpose Land Administration System — DEMLAS) ¢iji je cilj pronaci
najbolji nacin kojim bi se tradicionalni sustav zemljiSne administracije pretvorio u suvremeni
viSenamjenski sustav zemljiSne administracije, nastoji se ucinkovito podrzati upravljanje

zemljistem (URL 12).
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5. STRUKTURA POLJOPRIVREDNIH GOSPODARSTAVA

Grahovac (2007) definira poljoprivredno gospodarstvo kao temeljnu, samostalnu ekonomsko-
organizacijsku jedinicu u poljoprivredi (seljacki posjedi, obiteljska gospodarstva, farme,
zadruzna gospodarstva, poljoprivredna poduzeca i sl.), a veli¢inu poljoprivrednog gospodarstva
kao kriterij za njihovu klasifikaciju, te postavlja pitanje kako ili pomocéu kojih mjeritelja
(kriterija) definirati veliCinu gospodarstva (uvjeti proizvodnje: zemljiste, proizvodna sredstva i
radna snaga ili rezultati proizvodnje: fizicki volumen proizvodnje i vrijednost proizvodnje).
Prema Zakonu o poljoprivredi (Narodne novine 2015.a) poljoprivredno gospodarstvo ¢ine sve
proizvodne jedinice na kojima se obavlja poljoprivredna djelatnost (bilinogojstvo, sto€arstvo 1
s njima povezane usluzne djelatnosti) i kojima upravlja poljoprivrednik (fizicka osoba na
poljoprivrednom gospodarstvu koja se bavi poljoprivredom te posjeduje znanja i vjestine o
poljoprivredi), to jest poljoprivredno gospodarstvo jest pravna ili fizicka osoba ili viSe fizickih
osoba koje se bave poljoprivredom, a djeluju kao: obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo (u
daljnjem tekstu: OPG), obrt registriran za obavljanje poljoprivredne djelatnosti, trgovacko
drustvo ili zadruga registrirana za obavljanje poljoprivredne djelatnosti ili druga pravna osoba.
OPG jest samostalna gospodarska i socijalna jedinica koju €ine punoljetni ¢lanovi zajedni¢koga
kucanstva, a temelji se na vlasniStvu i/ili uporabi proizvodnih resursa u obavljanju

poljoprivredne djelatnosti.

5.1. Struktura poljoprivrednih gospodarstava u EU
Nema fiksne definicije o tome $to ¢ini ,,malo* ili ,,veliko* poljoprivredno gospodarstvo. Kako
bi se analizirala poljoprivredna gospodarstva razlicitih veliCina, obi¢no se koriste sljedece

kategorije za razlikovanje poljoprivrednih gospodarstava po veli¢ini (URL 1):

1. Po ekonomskoj velicini koja se temelji na standardnom ekonomskom rezultatu u eurima:
* Vrlo mala: <2 000 eura,

« Mala: 2 000 - <8 000 eura,

« Srednja: 8 000 - <25 000 eura,

« Velika: 25 000 - <100 000 eura,

* Vrlo velika: > 100 000 eura.
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Definicija ,,malih® ili ,,velikih* poljoprivrednih gospodarstava ne ovisi 0 jedinstvenom pragu
(za EU u cjelini), ve¢ odrazava raspodjelu u svakoj od drzava ¢lanica EU. Od 2010. godine
ekonomska veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava u EU mjeri se standardnim ekonomskim
rezultatom, izrazenim u eurima (Europska komisija 2013). Veli¢ina poljoprivrednog
gospodarstva prikazana u odnosu na standardni ekonomski rezultat za svaku drzavu ¢lanicu

dana je naslici 7.
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Slika 7. Prosjecna ekonomska velicina poljoprivrednih gospodarstava (u tisucama eura) U
EU-28 prema NUTS 2 regijama (URL 1).
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Prema ekonomskoj veli¢ini poljoprivrednih gospodarstava, koja se temelji na standardnom

ekonomskom rezultatu (engl. Standard Output — SO), poljoprivredna proizvodnja u EU-28

povecala se (u teku¢im cijenama) izmedu 2007. 1 2010. za 7,9%, a daljnjih 7,5% izmedu 2010.

1 2013. godine (tablica 3).

Tablica 3. Poljoprivredna proizvodnja u EU-28 prema ekonomskoj velicini poljoprivrednih

gospodarstava (URL 8).

Standardni ekonomski rezultat
(milijun EUR)

2007. 2010. 2013.
EU-28 285.597 308.062 331.044
Belgija 6.638 7.248 8.407
Bugarska 2.314 2.537 3.336
Ceska Republika 3.593 3.852 4.447
Danska 6.918 8.431 9.580
Njemacka 44,202 41.494 46.252
Estonija 491 595 676
Irska 4.570 4.298 5.013
Grcka 7.677 6.873 8.070
Spanjolska 33.363 34.173 35.979
Francuska 45.978 50.733 56.914
Hrvatska 1.373 2.115 2.029
Italija 40.543 49.460 43.767
Cipar 604 459 495
Latvija 597 777 990
Litva 1.322 1.526 1.919
Luksemburg 227 269 314
Madarska 4.655 5.241 5.578
Malta 85 96 97
Nizozemska 18.071 18.930 20.498
Awustrija 5.199 5.879 5.671
Poljska 17.035 18.987 21.797
Portugal 3.681 4.640 4.509
Rumunjska 10.120 10.420 11.990
Slovenija 885 913 1.009
Slovacka 1.269 1.731 1.812
Finska 2.729 3.098 3.398
Svedska 3.736 3.733 4.679
Ujedinjeno Kraljevstvo 17.722 19.555 21.819

2. Po fizickoj velicini utemeljenoj na koristenoj poljoprivrednoj povrsini (engl. Utilised

Agricultural Area - UAA) u hektarima:

* Vrlo mala: < 2 ha,

* Mala: 2 ha - 20 ha,

« Srednja: 20 ha - 100 ha,
* Velika: > 100 ha.
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Slika 8. Prosjecna koristena poljoprivredna povrsina (u ha) u zemljama clanicama EU-28
(URL 13).
U 2013. godini bilo je 10,8 milijuna poljoprivrednih gospodarstava u EU-28. Analiza Eurostata
po ekonomskoj veli¢ini (URL 1) pokazuje da je medu njima bilo 6,5 milijuna (ili 59,8%) koje
su imale standardni ekonomski rezultat (SO) veci od 2 000 eura. KoriStena poljoprivredna
povrsina (UAA) u EU-28 bila je gotovo 175 milijuna hektara (oko 40,0% ukupnog zemljista),

dajuci prosje¢nu veli¢inu od 16,1 ha po poljoprivrednom gospodarstvu (slika 8).
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U pogledu koristene poljoprivredne povrSine, najvec¢i udio poljoprivrednog zemljista EU-28
imale su Francuska i Spanjolska, s udjelima od 15,9% i 13,3%, dok su Ujedinjeno Kraljevstvo
i Njemacka imale nesto manje udjele od 10,0%. Najveéi broj poljoprivrednih gospodarstava
bio je u Rumunjskoj (3,6 milijuna), Poljska je imala drugi najveéi udio poljoprivrednih

gospodarstava (13,2%), nesto vise od Italije (9,3%) i Spanjolske (8,9%) (graf 1).
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Graf 1. Graficki prikaz broja poljoprivrednih gospodarstava i koristene poljoprivredne
povrsine drzava clanica (u % od ukupne vrijednosti) za EU-28 (URL 8).

Razlika udjela u pogledu broja poljoprivrednih gospodarstava ili koristene poljoprivredne
povrsine, Koji odrazavaju prosje¢nu veli¢inu poljoprivrednih gospodarstava za 2010. i 2013.

godinu, prikazana je na grafu 2.
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Graf 2. Graficki prikaz prosjecne velicine poljoprivrednih gospodarstava (ha) drzava clanica
EU-28 (URL 8).

Prema ovim podacima, prosje¢na veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava u EU-28 porasla je s
14,4 ha po poljoprivrednom gospodarstvu u 2010. na 16,1 ha po gospodarstvu u 2013. godini,
§to je rezultat smanjenja broja poljoprivrednih gospodarstava od 11,5% i pada od 0,7%
koriStene poljoprivredne povrSine. Vecina drzava ¢lanica EU zabiljeZila je povecanje prosjecne
koristene poljoprivredne povrSine po poljoprivrednom gospodarstvu izmedu 2010. i 2013., dok

je Ceska jedina zabiljezila znatan pad.

Prema izvjeS¢u Europske komisije iz 2014. godine (Europska komisija 2014), struktura
poljoprivrednih gospodarstava u EU je viSedimenzionalna jer obuhvaca apsolutni broj
poljoprivrednih gospodarstava u zemlji ili regiji, ukupnu veli€inu poljoprivrednog podrucja i
radne snage, kao i raspodjelu poljoprivrednih gospodarstava prema fizickoj, ali i ekonomskoj
veli¢ini. Neke drzave ¢lanice imaju velik broj poljoprivrednih gospodarstava, ali mali udio
koristene poljoprivredne povrSine, §to dovodi do male prosje¢ne veli¢ine poljoprivrednih
gospodarstava u fizickom smislu. Suprotno tome, mali broj relativno velikih poljoprivrednih

gospodarstava moze se nac¢i u drugim drzavama ¢lanicama.

35



5.2. Struktura poljoprivrednih gospodarstava u RH
Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (URL 2), Republika Hrvatska se prostire na
podrucju povrsine 56 594 km?, od ¢ega je 79,1% ruralno podrucje. Poljoprivredno zemljiste
zauzima oko 40 %, a sumama je pokriveno 36% ukupne povrsine. Ukupan broj stanovnika je
oko 4,2 milijuna, od kojih oko 2,4 milijuna (ili 56,1%) zivi u pretezito ruralnim krajevima.
Poljoprivredni sektor odlikuje se malim poljoprivrednim gospodarstvima, od kojih polovina
obraduje manje od 2 ha zemlje, a velika ve¢ina manje od 10 ha (89,4%). Sve je vise izlozena
ekstremnim vremenskim uvjetima koji uzrokuju suse i poplave, §to se pripisuje Klimatskim

promjenama.

Tablica 4. Koristena poljoprivredna povrsina prema Statistickom ljetopisu iz 2016. godine.

o Trajni travnjaci
] KoriStena poljoprivredna Oranice i ) )
Godina ) (livade i Ostalo (ha)
povrsina (ha) vrtovi (ha)
pasnjaci) (ha)
2011. 1.326.083 892.221 346.403 87.459
2012. 1.330.973 903.508 345.561 81.904
2013. 1.568.881 874.863 618.070 75.948
2014. 1.508.885 811.067 618.070 79.188
2015. 1.537.629 841.939 618.070 77.620

Prema podacima Statistickog ljetopisa Drzavnog zavoda za statistiku iz 2016. godine (URL2),
povrsina koriStenog poljoprivrednog zemljista kretala se od 1.326.083 ha do 1.537.629 ha
(tablica 4) od cega je 54,7% koristeno kao oranice i vrtovi, 40,2% trajni travnjaci (livade i
pasnjaci), a 5,1% u ostale svrhe (voénjaci, vinogradi, maslinici, povrtnjaci 1 koSaracka vrba 1

bozi¢na drvca) (slika 9).
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POLJOPRIVREDNA POVRSINA PO KATEGORIJAMA
KORISTENJA U 2015.

maslinici povrtnjaci
1,2% 0,1% rasadnici, koSaracka vrba
i boziéna drvca

0,1%

7

vinogradi
1,7%

vocnjaci
2,0%

trajni travnjaci
(livade i paSnjaci)

40,2% o ;
oranice i vrtovi

54,7%

Slika 9. Poljoprivredna povrsina u RH po kategorijama koristenja (URL2).

Mijere ruralnoga razvoja su, kao $to je ve¢ spomenuto, dio mjera poljoprivredne politike RH
usmjerene na povecéanje ekonomske ucinkovitosti i unapredenje konkurentnosti proizvodnje i
prerade poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, okoli$no prihvatljivu i energetski u¢inkovitu
poljoprivrednu djelatnost prilagodljivu klimatskim promjenama, pobolj$anje kvalitete Zivota,
oCuvanje naseljenosti i unapredenje gospodarskih djelatnosti u ruralnim podruc¢jima postujuci

nacela o¢uvanja i unapredenja okoliSa, krajobraza i bioraznolikosti (Narodne novine 2015.a).

Program ruralnog razvoja u Hrvatskoj za razdoblje 2014. — 2020. raspolaze s ukupnim
iznosom od 2,3 milijarde EUR javnih sredstava (2 milijarde iz proracuna EU-a i 0,3 milijarde
nacionalnih financijskih sredstava) za mjere namijenjene ruralnim podrué¢jima i usmjeren je na

sljedece prioritete (URL 3):

e jacanje isplativosti poljoprivrednoga gospodarstva 1 konkurentnosti svih vrsta
poljoprivredne proizvodnje u svim regijama,
e promicanje inovativnih poljoprivrednih tehnologija i

e odrzivo gospodarenje Sumama.
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Tablica 5. Trend kretanja broja poljoprivrednih gospodarstava u razdoblju od 2007.g. do
2011. g. (URL 3).

Veli¢ina zemljista (ha)
. Ukupno
Godina % >3 do >20do | 2100 do | >750 do
0 do <3 >3000 (%)
<20 <100 <750 <3000
2007 gospodarstva 60,52 36,15 2,98 0,32 0,02 0,01 100
zemljiste 9,34 43,60 20,55 12,06 5,59 8,86 100
2008, gospodarstva 62,11 34,35 3,16 0,35 0,02 0,01 100
zemljiste 9,48 41,46 22,34 12,87 5,68 8,16 100
2000, gospodarstva 63,27 33,16 3,20 0,34 0,02 0,01 100
zemljiste 10,07 40,84 23,24 12,44 5,47 7,94 100
2010, gospodarstva 63,84 32,58 3,20 0,36 0,02 0,004 100
zemljiste 10,65 40,91 24,43 13,02 4,10 6,90 100
2011 gospodarstva 56,25 39,14 4,06 0,52 0,02 0,004 100
zemljiste 10,02 39,05 25,22 15,00 4,36 6,34 100
Indeks | gospodarstva | -7,06% 8,27% | 36,24% 7‘ 0,00% [N
07-11 | zemljiste 7,28% | -10,44% | 22,73% | 24,38% | -22,00% | -28,44%

U Programu ruralnog razvoja RH dana je analiza stanja u poljoprivredi, Sumarstvu i
prehrambeno-preradivackoj industriji gdje se navodi da su u strukturi veli¢ine poljoprivrednih
gospodarstva izrazito dominantna poljoprivredna gospodarstva kategorije ispod 2 ha (52,5%),
a velika vecina (89,4%) manja je od 10 ha. Unato¢ primjetnom trendu rasta broja gospodarstava
u kategorijama od 20 do 100 ha (povecanje 36,24%), a od 100 do 750 ha (62,5%) u razdoblju
2007-2011 (tablica 5), njihova zastupljenost je i dalje mala, drugim rije¢ima, poljoprivredna
gospodarstva veli¢ine do 20 ha i dalje dominiraju u strukturi poljoprivrednih gospodarstava.
Ovakvo stanje prosjec¢ne veliCine 1 strukture gospodarstva u RH ukazuje na pitanje njihove

gospodarske odrzivosti.

U Republici Hrvatskoj standardni ekonomski rezultat (engl. Standard Output — SO) je definiran
u Pravilniku o sustavu poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (Narodne novine 2013) kao
jedini¢na novc€ana vrijednost proizvodnje poljoprivrednog proizvoda izraZena u proizvodackim

cijenama na pragu gospodarstva koja ne ukljuCuju potpore i poreze.

U biljnoj proizvodnji SO se odnosi na jedan hektar (ili 100 m2 u slucaju gljiva), a u stocarskoj
proizvodnji se odnosi na grlo stoke, 100 kljunova peradi ili péelinju zajednicu. Ukupni SO

poljoprivrednog gospodarstva je zbroj vrijednosti svih proizvodnji dobiven mnozenjem SO-a
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svake pojedine proizvodnje s odgovarajué¢im brojem jedinica proizvodnje. Ekonomska veli¢ina

poljoprivrednog gospodarstva je ukupni SO poljoprivrednog gospodarstva izrazen u eurima.

Prosjecna gospodarska veli¢ina poljoprivrednog gospodarstva odradena temeljem ukupne
vrijednosti proizvodnje izraZzena kao standardni ekonomski rezultat (SO) po gospodarstvu
iznosi 9.064 EUR-a. Na temelju ukupne vrijednosti proizvodnje na poljoprivrednom
gospodarstvu, oko 89.480 (38,3%) poljoprivrednih gospodarstava svrstano je u razred
ekonomske veli¢ine do 2.000 EUR.

Podaci o strukturi, prosje¢noj veli¢ini gospodarstva, i standardnom ekonomskom rezultatu
(SO) gospodarstva ukazuju na nisku razinu potencijala ulaganja, a time 1 nisku razinu tehnicke
i tehnoloske opremljenosti. U tablici 6 dan je prikaz distribucije veli¢ina poljoprivrednih

gospodarstava prema razredima veli¢ina.

Tablica 6. Poljoprivredna gospodarstva registrirana u Upisniku poljoprivrednih

gospodarstava i LP1S-u (APPRRR) u 2013. g. (URL 3).

Naziv pokazatelja Vrijednost Jedinica
ukupan broj poljoprivrednih gospodarstava (sa i bez zemlje) 192.670 | broj

prosjecna velicina poljoprivrednih gospodarstava 5,49 | ha
poljoprivredna gospodarstva bez zemlje 27.211 | broj
poljoprivredna gospodarstva bez zemlje 14,12% | % od ukupnog
poljoprivredna gospodarstva sa zemljom 165.459 | broj
poljoprivredna gospodarstva sa zemljom 85,88% | % od ukupnog
ukupna poljoprivredna povrsina 1.058.591,83 | ha

prosjecan broj poljoprivrednih gospodarstava sa zemljom 6,40 | ha
poljoprivredna gospodarstva sa zemljom >0-2,99 ha 94.951 | broj
poljoprivredna gospodarstva <3 ha 49,28% | % od ukupnog
poljoprivredna povrsina poljoprivrednih gospodarstava >0-2,99 ha 109.106,71 | ha
poljoprivredna povrsina poljoprivrednih gospodarstava >0-2,99 ha 10,31% | % od ukupnog
prosje¢na veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava >0-2,99 ha 1,15 | ha
poljoprivredna gospodarstva 3-19,99 ha 62.925 | broj
poljoprivredna gospodarstva 3 - <20 ha 32,66% | % od ukupnog
poljoprivredna povrsina poljoprivrednih gospodarstava >3-19,99 ha 414.913,40 | ha
poljoprivredna povrsina poljoprivrednih gospodarstava >3-19,99 ha 39,19% | % od ukupnog
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Naziv pokazatelja Vrijednost | Jedinica
prosjeéna veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava 3-19,99 ha 6,59 | ha
poljoprivredna gospodarstva 20-99,99 ha 6.692 | broj
poljoprivredna gospodarstva 20 - <100 ha 3,47% | % od ukupnog
poljoprivredna povrsina poljoprivrednih gospodarstava 20-99,99 ha 273.230,45 | ha
poljoprivredna povrsina poljoprivrednih gospodarstava 20-99,99 ha 25,81% | % od ukupnog
prosje¢na veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava 20-99,99 ha 10,83 | ha
poljoprivredna gospodarstva 100-749,99 ha 851 | broj
poljoprivredna gospodarstva 100 - <750 ha 0,44% | % od ukupnog
poljoprivredna povrsina poljoprivrednih gospodarstava 100-749,99 ha 157.018,76 | ha
poljoprivredna povrsina poljoprivrednih gospodarstava 100-749,99 ha 14,83% | % od ukupnog
prosjecna veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava 100-749,99 ha 184,51 | ha
poljoprivredna gospodarstva 750-2999,99 ha 33 | broj
poljoprivredna gospodarstva 750 - <3000 ha 0,02% | % od ukupnog
poljoprivredna povrsina poljoprivrednih gospodarstava 750-2999,99 ha 42.578,83 | ha
poljoprivredna povrsina poljoprivrednih gospodarstava 750-2999,99 ha 4,02% | % od ukupnog
prosjecna veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava 750-2999,99 ha 1.290,27 | ha
poljoprivredna gospodarstva >=3000 ha 7 | broj
poljoprivredna gospodarstva >= 3000 ha 0,0036% | % od ukupnog
poljoprivredna povrsina poljoprivrednih gospodarstava >=3000 ha 61.743,68 | ha
poljoprivredna povrsina poljoprivrednih gospodarstava >=3000 ha 5,83% | % od ukupnog
prosjecna velicina poljoprivrednih gospodarstava >=3000 ha 8.820,53 | ha

U Programu ruralnog razvoja navodi se da je potrebna daljnja tehnicka 1 tehnoloska
modernizacija poljoprivrednih gospodarstava, povecanje produktivnosti radne snage i
povecanje razine obrazovanja kako bi se poboljSala konkurentnost i ekonomska odrzivost

poljoprivrednih gospodarstava.
5.3. Komasacija poljoprivrednog zemljista

Moderni pojam upravljanja zemljiStem u ruralnim sredinama treba povezivati vise razli¢itih
podru¢ja: ruralno planiranje, postupke evidentiranja poljoprivrednog zemljiSta 1 postupak

komasacije (Masteli¢-Ivi¢ i dr. 2005).
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Skup svih administrativnih i tehni¢kih mjera kojima je svrha unapredenje poljoprivredne
proizvodnje nazivamo agrarne operacije (arondacija, komasacija, parcelacija, konfiskacija,

nacionalizacija, agrarna reforma) (Medi¢ 1978).

Komasacija zemljiSta je jedna od mjera rjeSavanja problema fragmentiranosti zemljista, a
definirana je u Zakonu o komasaciji zemljista (Narodne novine 2015.c): provodi se u svrhu
okrupnjavanja posjeda i katastarskih Cestica u vece i pravilnije, radi njihova ekonomicnijeg
iskoriStavanja, stvaranja povoljnijih uvjeta za razvoj poljoprivredne proizvodnje, radi osnivanja
i izgradnje poljoprivrednih putova, vodnih gradevina za melioracije te izvodenja drugih radova
na uredenju zemljiSta namijenjenog poljoprivredi. Komasacija je, u smislu ovoga Zakona, skup
administrativnih 1 tehni¢kih postupaka kojima se male 1 usitnjene povrSine poljoprivrednog
zemljista sjedinjuju u veée i uredenije, ureduju putne i kanalske mreZe te sreduju stvarnopravni

1 drugi odnosi na zemljistu.

Komasacija poljoprivrednog zemljista je navedena kao jedna od operacija kod mjera potpore
za ulaganja u infrastrukturu povezanu s razvojem, osuvremenjivanjem ili prilagodbom
poljoprivrede 1 Sumarstva u Programu ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. — 2020.
Potpora za ovu operaciju se dodjeljuje u obliku bespovratnih financijskih sredstava. Korisnici
potpore su Jedinice lokalne i regionalne samouprave, a pri podnoSenju zahtjeva moraju

ispunjavati sljedece uvjete (URL 3):

e usvojeni program komasacije na nacionalnoj razini,

e korisnik mora imati formalnu odluku kojom se odobrava idejni projekt komasacije,

e rjeSenje Agencije za poljoprivredno zemljiSte o pokretanju procesa komasacije,

e Ugovor izmedu Agencije za poljoprivredno zemljiSte 1 jedinice lokalne 1/ili podru¢ne
(regionalne) samouprave o medusobnim pravima i obvezama u provedbi komasacije
kao 1 financijskim troSkovima komasacije,

e investicije koje nemaju znacajan negativan utjecaj na okoli§ kao i ulaganja koja su
vezana za provedbu ekoloSkih mjera 1/ili zastitu okolisa, su prihvatljive za potporu,

e gdje je to potrebno treba zadrzati obiljeZja krajolika, Zivice, lokve, jarke, kamene

zidove, drvece i sl. u skladu s dobrim poljoprivrednim i okoli§nim uvjetima GAEC-7.

Vazno je napomenuti i to da se projekti odabiru za sufinanciranje na temelju poziva za dostavu
prijedloga. Kriteriji odabira za prihvatljive projekte bit ¢e propisani Pravilnikom na temelju

sljede¢ih parametara:

41



e stupanj rascjepkanosti poljoprivrednog zemljista na prijavljenom podrucju,
e broj ciljnih poljoprivrednih gospodarstava obuhvacenih ovom operacijom,
e ukupna povrsina poljoprivrednog zemljista koja je obuhvacena operacijom i

e mjesto ulaganja ovisno o indeksu razvijenosti JLS.

Prema slozenosti komasacijskog zahvata postoji viSe oblika komasacije poljoprivrednog

zemljista (Medi¢ 1978):

1. Umjerena komasacija (komasacija nizeg stupnja):
Umjerena komasacija je agrarno-tehnicka operacija koja ima za cilj sakupljanje rascjepkanih
posjeda svih poljoprivrednih gazdinstava odredene teritorijalne jedinice u zemljiSni fond 1
ponovno dijeljenje iz istog fonda istim posjednicima, tako da svaki od njih dobije zemljiste
otprilike iste povrsine i boniteta, ali u ve¢im komadima radi ekonomicnije obrade. Odnosi se
iskljucivo na grupiranje i uredenje poljoprivrednog zemljista. Umjerena komasacija se po svom
primarnom cilju (grupiranju posjeda) izjednacuje s arondacijom, a jedina razlika je Sto u
postupku komasacije dolazi do grupiranja posjeda svih korisnika zemljista, dok se kod

arondacije grupiraju samo posjedi u druStvenom vlasniStvu.

2. Radikalna komasacija (komasacija viseg stupnja).:
Radikalna komasacija je agrarno-tehni¢ka operacija kojoj je uz grupiranje posjeda glavni cilj
integralna melioracija. Karakteristike ovog oblika komasacije su:
- Obuhvaca cijelu katastarsku op¢inu (bez izuzetka sela i Sumskih povrsina)
- Uredenje uzeg i Sireg intravilana
- Uredenje meda Sumskih kompleksa
- Izgradnja mreze kanala detaljne odvodnje, a prema potrebi i kanala za navodnjavanje
- Osnivanje mreZe poljskih puteva, kao i osiguranje zemljiSta za prometnice
- Zastita od erozije u valovitim i brezuljkastim terenima
- Plansko osnivanje poljozastitnih pojasa
- Grupiranje zemljista u drustvenom vlasniStvu
- Grupiranje zemljiSta individualnih posjednika
- Planiranje poljoprivrednih povrS§ina za dugogodiSnje poljoprivredne kulture kao i
povrsina za podizanje Suma i njihovo eksploatiranje na suvremen nacin

- Osiguranje zemljiSta za sve sadasnje i buduce potrebe sela
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Novi posjedi grupiraju se po mogucnosti u $to manje komada, tako da se i ukupna duzina meda
novih parcela proporcionalno smanjuje (u novom stanju smanjuje se neproduktivna povrs§ina u
omjeru smanjenja broja parcela prije i poslije komasacije). S novim stanjem stvaraju se uvjeti
za nove, progresivnije metode rada i koristenja poljoprivrednog zemljista, a koje se baziraju na
novim dostignu¢ima nauke i prakse. ZemljiSte potrebno za puteve, kanale i1 druge zajednicke
potrebe sela, osigurava se proporcionalno od svih u¢esnika komasacije, pa je iskljuc¢en postupak
eksproprijacije. Sredivanjem pravnog stanja nestaju razliciti, ¢esto puta i vrlo slozeni problemi

u vezi s vlasnickim i posjedovnim odnosima.

3. Ostali oblici komasacije poljoprivrednog zemljista:
- Rekomasacija
- Komasacija koja prati izgradnju objekata od opceg interesa
- Komasacija na principu zamjene (arondacija)

- Komasacija u regulaciji gradova i naselja (urbana komasacija)

Primjer smanjenja broja parcela jednog poljoprivrednog gospodarstva to jest posjednika nakon

provedenog postupka komasacije dan je na slici 10.
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Slika 10. Primjer provedenog postupka komasacije zemljista (Cipar) (URL14).
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6. RAZVOJ MODELA ZA ODREDIVANJE STUPNJA
FRAGMENTIRANOSTI

Pojam disperzija ili rasprsenost se obi¢no Koristi kada Zelimo objasniti nejednakomjernu
distribuciju nekih pojava ili stvari u prostoru, dok se pojam fragmentiranost ili rascjepkanost
koristi kada se jedna cjelina zapravo sastoji od vise manjih dijelova, to jest fragmenata. U
literaturi se pojam fragmentacija zemljista (engl. Land fragmentation) Kkoristi za opis
rascjepkanosti parcela/posjeda, ali i za opis rasprsenosti parcela jednog posjeda, pa se moze

zakljuciti da autori Cesto ne razlucuju razlike izmedu ova dva pojma.

Na problem definiranja pojma fragmentacije zemljista ukazuje Van Dijk (2004) te u svom
istrazivanju odreduje Cetiri vrste fragmentacije zemljiSta (na osnovu podataka prikupljenih u

regiji centralne Europe):

- fragmentacija vlasniStva (veliki broj vlasnika istog zemljista) ,
- fragmentacija zemljiSta (veliki broj parcela u okviru jednog vlasnistva),
- unutarnja fragmentacija (svaka parcela ima drugu vrstu uporabe) i

- nesklad izmedu vlasnika i korisnika (§to je prikazano na slici 11).

Vlasnici Korisnici Veli¢ina
krugova
predstavlja
broj
vlasnika/
korisnika

Najamnici
Vlasnici koji ne Vlasnici koji koriste
koriste svoju zemlju svoju zemlju

Slika 11. Shematski prikaz tri vrste fragmentiranosti (prema Van Dijk 2004).

Van Dijk (2004) zakljucuje da ¢e do¢i do smanjenja fragmentiranosti zemljiSta onda kada
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broj vlasnika i/ili korisnika pada, broj parcela po poljoprivrednom gospodarstvu pada, a
povecéava se udio vlasnika koji koriste svoje zemljiSte. Postoji nekoliko pokusaja odredivanja
stupnja fragmentiranosti nekog poljoprivrednog zemljista. Dovring (1965) uvodi pojam
pretjerane fragmentacije, koju definira brojem parcela na jednom poljoprivrednom
gospodarstvu koji premasuje njegovu veli¢inu. To jest, poljoprivredno gospodarstvo od 20

hektara ¢e biti izrazito fragmentirano ako se sastoji od 20 ili vise parcela.

King i Burton (1982) su identificirali vise relevantnih ¢imbenika koji utje¢u na fragmentiranost:
1. veli¢ina posjeda,

2. broj parcela,

3. velicine parcela,

4. distribucija veli€ina parcela,

5. prostorna raspodjela parcela i

6. karakteristike oblika parcela.

Uzro¢nike fragmentacije dijele u 4 kategorije: socio-kulturoloSke, ekonomske, fizicke i

operativne.

6.1. Indeksi fragmentiranosti poljoprivrednih gospodarstava
U idealnom slucaju, sve gore navedene ¢imbenike koji se odnose na fragmentiranost
poljoprivrednih gospodarstava treba uzeti u obzir u sveobuhvatan i pouzdan indeks. Medutim,
niti jedan od najc¢esce koriStenih indeksa za odredivanje fragmentiranosti ne kombinira sve ove
varijable u jednu jednadzbu i zapravo ne postoji standardna mjera fragmentiranosti zemljiSta
(Bentley 1987, Van Hung i dr. 2007). Vecina autora koji su pokuSali odrediti fragmentaciju
zemljiSta koristili su jednostavni prosje¢ni broj parcela po poljoprivrednom gospodarstvu na
regionalnoj ili nacionalnoj razini, prosjecnu veli¢inu poljoprivrednog gospodarstva i prosjecnu

veliCinu parcela.

Edwardsov indeks fragmentacije je dan kao postotak zemljista nekog poljoprivrednog
gospodarstva koji nije vezan za imanje (Edwards 1961), dok je Dovringov indeks fragmentacije
dobiven mjerenjem udaljenosti koju poljoprivrednik mora putovati do svake od svojih parcela,
vracajuci se na svoju farmu nakon svakog posjeta (Dovring 1965). Nedostatak ova dva indeksa

je taj Sto svaki predstavlja samo jedan aspekt fragmentiranosti zemljista.
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Za razliku od navedenih, sljede¢i indeksi ukljuuju vise cCimbenika koji utjeCu na
fragmentiranost zemljista (tablica 7).

Tablica 7. Pregled formula indeksa fragmentiranosti poljoprivrednih gospodarstava.

Simmons: Januszewski: Igbozurike: Schmook:

FI = ?zlzaz K= @ P = ; Dt Py = AZ‘”

-1Va 100

n - broj parcela koje | n - broj parcela koje | @; - srednja veli¢ina | Apol - povrsina
pripadaju pripadaju parcela poligona koji opisuje
poljoprivrednom poljoprivrednom Dt - ukupna povratna | poljoprivredno
gospodarstvu gospodarstvu udaljenost gospodarstvo
a - veliCina parcele a - veliCina parcele A - ukupna povrSina
A - ukupna povrsina poljoprivrednog
poljoprivrednog gospodarstva
gospodarstva

Simmonsov indeks fragmentiranosti zemljista FI (eng. Fragmentation Index) uzima u obzir broj
Cestica koje pripadaju jednom poljoprivrednom gospodarstvu, relativnu veliCinu svake Cestice
i veli¢inu poljoprivrednog gospodarstva (Simmons 1964). Kad ovaj indeks fragmentiranosti
ima vrijednost 1, to znaCi da se gospodarstvo sastoji od samo jedne Cestice (nema
fragmentacije), dok vrijednosti blize nuli znace vecu fragmentaciju. Simmonsov indeks postaje

Simpsonov indeks Sl ako se oduzme od 1 (Shuhao 2005).

Januszewski daje indeks K u kojem kombinira broj parcela po poljoprivrednom gospodarstvu i
njihovu raspodjelu veli¢ina (Januszewski 1968). K je u rasponu od 0 do 1, gdje vrijednosti koje
su blize nuli pokazuju visok stupanj fragmentacije. Ovaj indeks ima tri glavna svojstva: stupanj
fragmentacije povecava se proporcionalno s brojem parcela, fragmentacija se povecava kada je
raspon veli¢ina parcela mali 1 fragmentacija se smanjuje kako se podrucje velikih Cestica
povecava, a malih Cestica smanjuje. Gosar (1978) ukazuje na slabosti Januszewskijevog
indeksa K te predlaZe da se u jednadZzbu uvrsti i udaljenost parcela od centroida poljoprivrednog
gospodarstva:

L RA
y _ Hi=1"0 i
S VIV W
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gdje je Ri— udaljenost svake parcele do centroida poljoprivrednog gospodarstva, a Ai — povrSina
poljoprivrednog gospodarstva. Indeks nije u rasponu od 0 do 1 te je izrazen u metricnim

jedinicama, stoga ga je potrebno standardizirati.

Osim ovih, u literaturi je dan i ,,Relativni indeks parcelizacije zemljista“ — P;i (Igbozurike 1974)
koji se temelji na prosjecnoj veliini Cestica i udaljenosti koju putuje poljoprivrednik da bi

posjetio sve svoje parcele u nizu, u jednom povratnom putovanju.

Jos§ jedan indeks fragmentacije — Po definiran je u literaturi kao omjer izmedu povr$ine poligona
koji opisuje sve parcele nekog poljoprivrednog gospodarstva i povrsine tog gospodarstva, a
prednost ove metode odredivanja stupnja fragmentiranosti je ta $to uzima u obzir i veli¢inu
posjeda i udaljenost do parcela (Schmook 1976). Primjer izratuna Schmookovog indeksa

fragmentiranosti dan je na slici 12.

Slika 12. Primjer izracuna Schmookovog indeksa fragmentiranosti poljop. gospodarstva:

a) nizak stupanj fragmentiranosti, b)visok stupanj fragmentiranosti.
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Demetriou (2012) predlaze postupak za odredivanje fragmentiranosti zemljista Koji se zasniva

na multikriterijskom na¢inu donosenja odluka (slika 13).

Strukturiranje modela fragmentacije zemljista

Odabrani faktori Tezinski faktori

A 4

Standardiziranje rezultata

\ 4

Izracun indeksa fragmentacije zemljista

Vlasnicka razina Globalna razina

Analiza osjetljivosti

Slika 13. Shematski prikaz postupka odredivanja fragmentiranosti zemljista - LandFragmentS
model (Demetriou 2012).

Izracun indeksa fragmentacije zemljiSta je prikazan pomocu tablice fragmentiranosti zemljista
(tablica 8) gdje svaki redak predstavlja jedan posjed ili vlasniStvo, a svaki stupac jednog
¢imbenika fragmentacije zemljista LFF (engl. Land Fragmentation Factor), to jest svaki
element tablice predstavlja ocjenu posjeda i i ¢imbenika j. Regionalno specifi¢ni ¢imbenici

fragmentacije koriSteni u ovom modelu su:

disperzija Cestica jednog poljoprivrednog gospodarstva,
veli¢ina parcela,

oblik parcela,

pristupacnost parceli,

vrsta vlasni$tva (dvojno) i

o gk~ w b PF

vrsta vlasniStva (zajednicko).
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Tablica 8. Tablica fragmentiranosti zemljista (Demetriou 2012).

Cimbenici fragmentacije zemljiita
Indeks
(Tezine)
ID F1 F2 Fs Fi Fm
viasnika | (w1) | (w2) | (Ws) " () " (W)
1
2 i1 fr2 fi3 . fuj . fim LFIy
3 fo1 f22 fo3 . foj . fom LFI2
fa1 fa2 fas . T3 . fam LFls
i
fir fi2 fis . ij . fim LFI;
n
Tt T fns . Tnj . frm LFln
GLFI

Dobivene vrijednosti ¢imbenika su standardizirane, koristenjem odgovaraju¢ih metoda (npr.
pomocu vrijednosnih funkcija) za stvaranje standardizirane tablice fragmentiranosti zemljista.
Za svakog vlasnika odreden je indeks fragmentacije zemljista LFI; (engl. Land Fragmentation
Index) koji se ratuna mnozenjem standardiziranog rezultata svakog ¢imbenika fij S
odgovaraju¢im tezinskim faktorom pojedinih ¢imbenika w; i zbrajanjem za svaki redak,

odnosno posjed, na sljedeci naCin:

LFI; = X% fijw; (2)

LFI poprima vrijednosti izmedu 0 i 1. Indeks globalne fragmentacije zemljista GLFI za cijelo

istrazivano podrucje tada se izracunava kao srednja vrijednost od LFI:

GLFI = Y™ LFI;/n )

6.2. Indeksi veli¢ina parcela:
Gonzalez i dr. (2004, 2007) navode da je osim indeksa oblika parcele potrebno uzeti u obzir i
indeks veli¢ine parcele da bi se dobio kompletan uvid u svojstva same parcele te odreduju
kombinirani indeks oblika i veli¢ine parcele CSSI (engl. Combined Size and Shape Index) koji

je koristan kod proucavanja racionalne uporabe poljoprivrednih povrsina.
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Demetriou (2012) veli¢ine parcela promatra kroz indeks veli¢ine posjeda na nacin da racuna
prosje¢nu vrijednost veli¢ina parcela koje pripadaju jednom poljoprivrednom gospodarstvu te

ih onda standardizira u razred od 0 do 1 pomocu vrijednosnih funkcija vodeéi racuna o

geografskom podrucju na kojem se parcela, to jest posjed nalazi (graf 3).
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> -/ x /
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Velitina parcela (m?) u susnim podrugjima (5,0

Velicina parcela (m?

) u navodnjavanim podrugjima (X;)

Graf 3. Vrijednosne funkcije za parcele u susnim podrucjima (lijevo) i parcele u navodnjavanim
podrucjima (desno) (Demetriou 2012).

Za parcele na susnim dijelovima Cipra upotrijebio je vrijednosnu funkciju za standardizaciju
veli¢ina parcela prikazanu jednadzbom (Demetriou 2012):
V(x;)=-171-10"2%%? + 6,83 - 10~ *°x* — 9,97 - 10712x? + 6,36 - 1078
107°x; + 5,58 - 1073

— 737"
(4)

dok je za parcele na navodnjavanim podrué¢jima koristio jednadzbu (Demetriou 2012):

V(x)=-324-10"Yx} +1,10-107126x} — 2,74 -1078x? + 2,82 - 10™*x; — 9,68 - 102

(5)

Foski (2017) koristi indeks veli¢ine parcela IVP koji je odreden uvidom u podatke o povrSinama
parcela na testnom podrucju opéine Gorenje i Kokra u Sloveniji (slika 14). Parcelama koje
imaju povrsinu 0,1 ha ili manju pridodana je vrijednost 0, parcelama s povrSinom ve¢om od 3
ha pridodana je vrijednost 1, dok su parcele s povr§inom izmedu 0,1 ha i 3 ha standardizirane
linearnom funkcijom (Malczewski 1999). Konaéna standardizacija povrSina parcela A na
testnom podrucju dana s funkcijom:

A <01 =>4} =0,

Aij
max’
A

0,1< A; <3=>4); = (6)

3 < A=A =1
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Yo

Indeks velikosti parcel

Gorenje (levo) Indeks velikosti parcel (IVP)
Kokra (desno) I 0.00-0.17 | 0.51- 0,68

[ 0.17-0,34 M o.68 - 0,86
© Mojca Foski 034-051 [l 086 - 1.00

Slika 14. Indeks velicine parcela IVP prikazan u 6 razreda za testna podrucja Gorenje i Kokra
(Foski 2017).

6.3. Indeksi oblika parcela
Oblik je prostorni izraz nekog objekta, neovisan o polozaju, veli€ini i orijentaciji objekta u
cjelini, ali ovisan o polozaju, veli¢ini, orijentaciji i obliku svakog njegovog dijela (Zhao i
Stough 2005). Lee i Sallee (1970) isticu da svaka funkcija kojom se odreduje oblik nekog
objekta mora imati tri znacajke: svaki oblik treba imati svoju jedinstvenu numeric¢ku vrijednost,
ne postoje dva oblika s istom numerickom vrijednosti i dva slicna oblika trebaju imati
numericke vrijednosti koje su blizu jedna drugoj. Medutim, Demetriou (2012) naglasava da je
uz ova tri uvjeta potrebno uzeti u obzir jo§ dva: indeks oblika treba imati vrijednosti unutar
unaprijed definiranog nedimenzionalnog raspona, tako da postoji jasna definicija $to je najbolji
1 najgori oblik te indeks oblika mora biti sveobuhvatan, tj. uzeti u obzir sve ¢imbenike koji su
povezani s tim problemom. MacEachren (1985) odreduje Cetiri metode mjerenja oblika: omjer
opsega i povrsina, izravna usporedba sa standardnim oblikom, disperzija elemenata nekog
podrucja oko srediSnje toCke te usporedba pojedinacnih vrijednosti s odgovarajuCom

kruZnicom.
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Gonzalez i dr. (2004) koriste indekse oblika parcela za usporedbu dvaju komasacijskih
podruéja u Spanjolskoj. U svojim istrazivanjima su razvili tzv. , kombinirani indeks veliine i
oblika“ (engl. Combined Size and Shape Index — CSSI) s kojim su povezali veli¢inu i oblik
parcele s potrebnim radnim satima po hektaru povrSine, te dolaze do zakljucka da je za
poljoprivrednu djelatnost u toj regiji najbolji oblik pravokutnika s omjerom stranica 1 : 4 i

minimalnom povr§inom od 3,4 ha.

Aslan i dr. (2007) za procjenu stanja prije 1 poslije komasacije zemljista koriste indekse koji
ukljucuju kriterije za oblik 1 broj parcela. Te indekse klasificiraju u dvije kategorije:
- indeksi koji se odnose na veli¢inu 1 gustocu parcela 1
- indeksi koji se odnose na omjer ruba i oblika (ukupni opseg svih parcela promatranog
podrucja, gustoca ruba, indeks oblika SI, indeks fraktalne dimenzije FD).

Indeks oblika SI (engl. Shape Index) koriSten u ovom istrazivanju definiran je kao omjer opsega
P ipovrsine A (McGarigal i Marks 1995):

P
N

dok je fraktalna dimenzija FD (engl. Fractal Dimension) odredena jednadZzbom (prema
Krummel i dr., 1987, O’Neill i dr., 1988, Milne, 1991):

S

()

D= 2InP g
" InA ®)

gdje je P opseg, a A povrSina nekog elementa. Vrijednosti indeksa FD kre¢u se od 1 do 2, a
veca vrijednost predstavlja ve¢u nazupCanost rubova elementa. Standardizirane vrijednosti

ovog indeksa (u rasponu od 0 do 1) dobiju se kad od dobivene vrijednosti oduzmemo 1.

Jedan od najcesce koriStenih indeksa za odredivanje kompaktnosti (Santiago i Bribesca 20009,

Foski 2017) je Ossermanov indeks kompaktnosti (Osserman 1978):

_ 4A

¢ ="pz €©)

gdje je A povrs$ina, a P opseg nekog elementa.
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Jednoparametarski indeksi mogu se kombinirati u viSeparametarskim indeksima koji se koriste
za opis oblika nekog elementa Sto medu prvima koriste Brinkhoff i dr. (1998) koji odreduju
indeks kompleksnosti ClI (engl. Complexity Index):

Cl =08 -ampl- frekv + 0,2 - conv (10)

Ovdje je indeks amplitude to jest nazupcanosti oboda odreden kao:

P - P,
P

ampl = (11)
(P - opseg elementa, Px — opseg konveksne obvojnice elementa), indeks konveksnosti oboda je
odreden kao:

A —A
Ay

conv = (12)

(Ax — povrsina konveksne obvojnice elementa, A — povrSina elementa), a indeks frekvencije

frekv je odredena kao omjer urezanih to¢aka elementa i svih lomnih tocaka na obodu elementa.

Demetriou (2012) daje svoj indeks oblika parcela PSI (engl. Parcel Shape Index) kojim definira
najbolji i najgori oblik poljoprivrednih parcela na Cipru. Vrijednost indeksa jednaka 1

predstavlja optimalni oblik pravokutnika s omjerom stranica 1 : 2 (slika 15):

5:1

4:1

Optimalni 341
oblik -

0.315

21 0.598

0.889

11 1.00

0.931

Slika 15. Vrijednosti PSI za pravokutnike razlicitih omjera stranica (Demetriou 2012).

Indeks oblika parcela PSI odreden je sa Sest parametara: duljina stranica, tupi kutovi, refleksni
kutovi, broj obodnih to¢aka, kompaktnost i simetri¢nost te su vrijednosti svakog parametra
standardizirane pomocu vrijednosnih funkcija te su im dodane teZine (osim simetri¢nosti koja

je odredena standardnim odstupanjem otklona polumjera ocrtane kruZnice od centroida parcele
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do najdalje rubne tocke parcele). Kompaktnost je odredena pomocu indeksa kompaktnosti AFF
(engl. Areal Form Factor):

A

gdje je A povrsina, a P opseg neke parcele. Vrijednosti ovog indeksa su u rasponu od 0 do n/4.

Za i-tu parcelu PSI; se racuna jednadzbom (Demetriou 2012):

(14)

gdje je Pjj standardizirana vrijednost, wj tezina svakog relevantnog parametra, dok m oznacava
broj parametara ukljucenih u jednadzbu. Vrijednost indeksa kre¢e se od 0 (parcele izrazito

nepovoljnog oblika) do 1 (parcele optimalnog oblika) sto je prikazano na slici 16.

Razredi indeksa oblika parcela - PSI

[l 0.0-01
M o.1-02
02-03
[Jo3-o04
B o4-05
Wos-o06
[Joe-o07
Wo7-0s8
W os-o09
W oo-10

metri

145 290

Slika 16. Razredi indeksa oblika parcela PSI (Demetriou 2012).
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Od deset prikazanih razreda indeksa Demetriou (2012) zaklju¢no klasificira parcele u 4 skupine
(slika 17):

parcele izrazito nepovoljnog oblika (0,0 < PSI <0,5),
parcele nepravilnog oblika (0,5 < PSI <0,7),

parcele pravilnog oblika (0,7 < PSI <0,9) i

parcele optimalnog oblika (0,9 < PSI < 1,0).

Parcele izrazito Parcele nepravilnog
nepravilnog oblika| obli
hsu >0.8-<0.5 Iy PSIZ05-<07
o Vs
9\ %s i
=a"
17 % 4
2
7
(4
Qﬁ(} ? .
b(t
Parcele Parcele
pravilnog oblika optimalnog oblika
0% psiz07-<0.9 PSI20.9 -<=1.0
B D
=] 0
==
5 80
Q
@ 22 =
T 7 ot - :
g'e
&@. - -
o 2
N &° ® ®
9

Slika 17. Klasifikacija parcela prema kategorijama (Demetriou 2012).

Foski (2017) racuna viseparametarski indeks oblika parcela IOP u ruralnim podruéjima

Slovenije kao kombinaciju 4 jednoparametarskih indeksa (indeks kompaktnosti lkom, indeks

nazupcanosti lnaz, indeks rupa liuk i indeks broja obodnih tocaka log):
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I

(15)
gdje je Ij jedan od indeksa, a wj njegova odredena tezina. Autorica svim indeksima pridaje
jednaku tezinu 1 pa je izracunati indeks oblika neke parcele odreden kao:

Ikom + Inaz + Iluk + Iogl

I0P =
4

(16)

to jest aritmetiCka sredina sva Cetiri indeksa. Raspon indeksa je od 0 do 1. Jednadzbe koje su

koristene za svaki indeks i njihova standardizacija su detaljno objasnjeni u Foski (2017).

6.4. Prostorna rasprsenost parcela
Osnovna mjera prostorne rasprSenosti je standardna udaljenost (Wong i Lee 2005) koja je
prostorni ekvivalent standardnog odstupanja u statistici (o), te se njom moze odrediti koliko su
parcele koncentrirane ili rasprSene oko njihove geometrijske sredine to jest centra. Srednja
vrijednost prostornog centra jednog poljoprivrednog gospodarstva se moze izracunati

jednadzbom:

(perFpe) = (2"=1xi,2i=1y i) a7

n n

gdje su x,. i y,. koordinate prostornog centra jednog poljoprivrednog gospodarstva, x; i y;
koordinate centroida i-te parcele, a n je broj parcela koje pripadaju tom poljoprivrednom
gospodarstvu. Wong i Lee (2005) napominju da je potrebno dodati tezine srednjem prostornom
centru kao i standardnoj udaljenosti:

_ _ an t.x. an ty
(xtpC,ytpc) :< lnl l l’ lnl Ll (18)

i=1li i=1li

gdje su Xy | Y koordinate uteZenog srednjeg prostornog centra, a t; je tezina dodijeljena

svakoj parceli.

Standardna udaljenost SD (engl. Standard Distance) ili rasprSenost parcela jednog

poljoprivrednog gospodarstva moZe se racunati kao:
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- (19)

SD = \/ ?=1(xl' B fPC)Z + Z?=1(yi - ypc)z

Ako dodamo tezine svakoj parceli, rasprSenost parcela jednog poljoprivrednog gospodarstva

rac¢unamo kao:

_ 2 _ 2
SDt — \/Z?_lwi('xi - xtPC) + Z?=1 Wi(yi - ytpc) (20)

n
i=1 Wi

Vrijednost SD: = 0 znaci da se poljoprivredno gospodarstvo sastoji od samo jedne parcele (nema
rasprienosti), to jest §to je veca vrijednost SD: to je veca rasprSenost parcela u jednom
poljoprivrednom gospodarstvu. Ove vrijednosti su izraZzene u mjernim jedinicama ovisnim o
mjerilu pa ih je potrebno standardizirati da bi se mogle medusobno usporedivati. Uvidom u
postupke i rezultate nekih linearnih metoda standardizacije, Demetriou (2012) zaklju¢uje da se
najbolji rezultati standardizacije ostvaruju metodom srednje standardizacije (engl. mean
Standardisation Method — mSM):

SD'ypn=1— <(5Dt(i) — 5D (min)) - 0,5
g SD; — SDy(mim)

>,ako je SD¢;y < SD,

b (SDe(=SDr) 05 , N
SD'ty =1— ((W +0,5|,ako je SD¢iy > SD, (21)
gdje je SD'¢(;) standardizirana vrijednost od SD), @ SD¢(min): SDt(max) | SD¢ su odgovarajuce
statisticke vrijednosti svih rezultata uzorka. Vrijednosti od SD’;(;y su u rasponu od 0 do 1. U

ovom izradunu se koristi srednja vrijednost uzorka SD;, a ne medijan uzorka, jer nije primjeren
kod racunanja rasprsenosti parcela (Demetriou 2012): ako postoji veliki broj posjednika Cije se
poljoprivredno gospodarstvo sastoji od samo jedne parcele, tj. SDt = 0, rezultati standardizacije

¢e biti iskrivljeni.
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7. IMPLEMENTACIJA MODELA NA TESTNOM
PODRUCJU

Kako bi se prakti¢no ispitala primjenjivost navedenih indeksa analizirani su rezultati dobiveni
odredivanjem fragmentiranosti poljoprivrednih gospodarstava na primjeru testne katastarske
op¢ine (k.o. Stari Grad na otoku Hvaru). Za potrebe odredivanja svojstava zemljisnih Cestica,
podaci su modelirani postupkom gdje je svakoj katastarskoj Cestici pridruzen i identifikator
posjednika, odnosno broj posjedovnog lista u kojoj je ista evidentirana (slika 18 , katastarske

Cestice jednog posjednika oznacene su istom bojom).

Slika 18. Testno podrucje, k.o. Stari Grad na otoku Hvaru — graficki prikaz katastarskih

Cestica prema posjedovnim listovima (cijela/dio testne katastarske opcine).

Neka od postoje¢ih mjerila kojima se moze odrediti dio cimbenika koji utjeCu na
fragmentiranost poljoprivrednih gospodarstava u Republici Hrvatskoj (oblik i veli¢ina parcela)

odredena su Pravilnikom o mjerilima za utvrdivanje osobito vrijednog obradivog zemljista (P1)
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i vrijednog obradivog (P2) poljoprivrednog zemljista (u daljnjem tekstu Pravilnik) (Narodne
novine 2013), koji je osnovica za vrednovanje drzavnog poljoprivrednog zemljista kod
postupaka direktne nagodbe, koji se temelje na vrijednostima tla, klime, reljefa i odredenih
ostalih prirodnih uvjeta za poljoprivrednu proizvodnju (stjenovitost i kamenitost povrsine
zemljiSta, poplave na zemljiStu, otvorenost, te zatvorenost i zaSti¢enost zemljista, ekspozicija,
zasjenjenost zemljista, veli¢ina parcele i oblik parcele). U Pravilniku je istaknuto da povrsina
katastarske Cestice utjeCe na bonitet zemljista, zbog nemogucnosti upotrebe poljoprivredne
mehanizacije i primjene suvremenih agrotehnickih mjera, a oblik katastarske cestice utjece na
koriStenje suvremene mehanizacije, redovitu obradu zemljiSta, te na troskove proizvodnje. Da
bi se odredio stupanj fragmentiranosti k.o. Stari Grad, potrebno je prvo odrediti cimbenike koji
utjecu na tu pojavu: broj, povrsinu, oblik i rasprSenost katastarskih ¢estica po poljoprivrednom
gospodarstvu kao i pristupac¢nost parcela. Rezultate je potrebno standardizirati i uteziti da bi se
mogao dati kona¢ni stupanj fragmentiranosti izrazen preko indeksa fragmentiranosti
poljoprivrednog gospodarstva. U analizi su koristeni podaci digitalnog katastarskog plana i
digitalne ortofoto karte, obradeni u GIS programu (QGIS v.2.18.12).

7.1. PovrSina katastarske Cestice
Povrsina katastarske Cestice se prema Pravilniku ocjenjuje s do 20 negativnih postotaka
bonitetnih bodova kako slijedi (tablica 9):

Tablica 9. Negativni postoci bonitetnih bodova za povrSinu katastarske Cestice.

Povrsina katastarske

Cestice (ha)

Negativni postoci

bonitetnih bodova

Povrsina katastarske

Cestice (ha)

Negativni postoci

bonitetnih bodova

<0,01 15-20 0,5-1 4-6
0,01-0,05 10-15 1-3 3-4
0,05-0,25 8-10 3-5 2-3
0,25-0,5 6-8 >5 0

7.1.1. Indeks veli¢ine povrSina katastarskih Cestica

Analizom podataka povrSina katastarskih cestica k.o. Stari Grad (ukupno 13.413 cestica),
utvrdeno je da je 0,9% cestica manjih od 0,01 ha, 17,6% cestica od 0,01-0,05 ha, 49,6% cestica
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od 0,05-0,25 ha, 19,1% d&estica od 0,25-0,5 ha, 8,3% c&estica od 0,5-1 ha, 4,1% gestica od 1-3
ha, 0,2% cestica od 3-5 ha i samo 0,1% Cestica ve¢ih od 5 ha. Statisticke vrijednosti dobivene
obradom podataka prikazane su u tablici 10, a graficki prikaz distribucije Cestica prema

razredima veli¢ina dan je na slici 19.

Tablica 10. Statisticke vrijednosti velicina katastarskih cestica u k.o. Stari Grad.

Veli¢ina katastarskih ¢estica (ha)
Ukupni | Maksimalna Medijan Minimalna Standardno | Srednja
broj k.¢. | vrijednost vrijednost odstupanje | vrijednost
13.413 27,00 0,14 0,000242 0,51 0,27

Povrsine katastarskih
¢estica - k.o Stari Grad

B < 0,01 ha

[ 0,01 - 0,05 ha
[ 0,05 - 0,25 ha
[ 0,25 -0,50 ha
= 0,50 - 1,00 ha
B 1,00-3,00ha
B 3,00 - 5,00 ha
B > 5,00 ha

Slika 19. Razredi velicina katastarskih cestica u k.o. Stari Grad.

Ove vrijednosti je potrebno standardizirati u rasponu od 0 do 1 da bi se kasnije mogle
usporedivati s drugim ¢imbenicima fragmentacije. Cesticama koje su povrsinom manje od 0,1
ha pridruzena je vrijednost 0, onima koje su vece od 5 ha pridruzena je vrijednost 1 (jer prema
Pravilniku ne dobivaju negativne postotke bonitetnih bodova), a sve ¢estice s povrsinom od 0,1

— 5 ha standardizirane su linearnom funkcijom (prema Malczewski 1999):
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AKC(i) < 0,1 s A;«V:(l) = 0,

' Akew
0,1< AKC(l) <5 —» AKC(l) = Ta;,
KC(i)

max

gdje je Ak - povrSina katastarske Cestice i, A k¢(iy - maksimalna povrSina u odabranom

!

razredu, a Ay - standardizirana vrijednost povrsSine. Ovim postupkom je dobiven indeks

veli¢ine povrsina katastarskih ¢estica IveL ¢ije su vrijednosti prikazane na grafu 4.

a v
. A (h VP,
0,8 <0,1 0

0,5 0,1
e 1,0 0,2
< 0,6
Y 1,5 0,3
2,0 0,4
0,4
2,5 0,5
3,0 0,6
0,2
3,5 0,7
4,0 0,8
0
4,5 0,9
0 1 2 3 4 5 6 7
5 1
A (ha) g

Graf 4. Standardizirane vrijednosti povrsina katastarskih Cestica.

Statisticke vrijednosti indeksa veli¢ine povrSina katastarskih Cestica prikazane su u tablici 11,
a graficki prikaz odredenih vrijednosti indeksa za svaku katastarsku Cesticu k.o. Stari Grad dan

je naslici 20.

Tablica 11. Statisticke vrijednosti indeksa velicine povrsina IveL U K.0. Stari Grad.

Indeks veliCine povrsina katastarskih Cestica Iver
Ukupni | Maksimalna Medijan Minimalna Standardno | Srednja
broj k. ¢. | vrijednost vrijednost odstupanje | vrijednost
13.413 | 1,00 0,14 0,00 0,08 0,05
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0.00 - 0.10
0.10-0.20
0.20-0.30
0.30-0.40
0.40 - 0.50
0.50 - 0.60
0.60 - 0.70
0.70 - 0.80
0.80-0.90
0.90 - 1.00

BRETIO0EN

Indeks veli¢ine povrSina I
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1000

Slika 20. Indeks velicine povrsina katastarskih cestica (Iver) u K.0. Stari Grad.

7.2. Oblik katastarske ¢estice

Oblik katastarske cestice se prema Pravilniku ocjenjuje s 0 do 10 negativnih postotaka

bonitetnih bodova (tablica 12).

Tablica 12. Negativni postoci bonitetnih bodova za oblik katastarske Cestice.

Koeficijent oblika

katastarske Cestice

Negativni postoci

bonitetnih bodova

Koeficijent oblika

katastarske estice

Negativni postoci

bonitetnih bodova

<15 0 3-4 5-7
1,5-2 1-3 4-5 7-9
2-3 3-5 >5 10

Optimalno prikazivanje oblika katastarske Cestice izraunava se koeficijentom ras¢lanjenosti

koji je u Pravilniku odreden jednadzbom:




P;
Ri=—— (23)

K
© 3544,

gdje je: KR — koeficijent ras¢lanjenosti, Pi — opseg, a Aj— povrsina katastarske Cestice i.

Graficki prikaz odredenog koeficijenta ras¢lanjenosti za podruéje K.0. Stari Grad dan je na slici
21. Prema Pravilniku, vrijednosti KR veée od 4 znae veliku ras¢lanjenost Cestica, dok bi

vrijednosti manje od 1,5 trebale ukazivati na optimalan oblik cestice.

Koeficijent raS¢lanjenosti -
k.o Stari Grad

<15
1,5-2
12-3
13-4
[4-5
=5

Slika 21. Koeficijent rasclanjenosti katastarskih cestica KR u k.o. Stari Grad.

Analizom dobivenih grafickih i statistickih vrijednosti moze se uvidjeti da je veéina katastarskih
Cestica u k.o. Stari Grad (njih 71,2%) odredena koeficijentom ras¢lanjenosti manjim od 1,5

(tablica 13 i graf 5) sto prema Pravilniku upucuje na to da su optimalnog oblika.
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Tablica 13. Statisticki podaci vrijednosti koeficijenta rasclanjenosti KR u k.o. Stari Grad.

Koeficijent ras¢lanjenosti KR

Ukupni | Maksimalna Medijan Minimalna Standardno | Srednja
broj vrijednost vrijednost odstupanje | vrijednost
13.413 4,7 1,3 1,0 0,4 14

Koeficijent rasclanjenosti - KR
80,0%
60,0%

40,0%

Frekvencija

20,0%

0,0%

1,5-2 2-3 3-4 4-5 >5

Graf 5. Histogram frekvencije distribucije vrijednosti KR po razredima velicina.

Medutim, da bi se ispitalo da li je to stvarno tako, potrebno je u analizu oblika Cestica uvesti i
ostale indekse kojima se odreduje optimalni oblik katastarske Cestice, to jest potrebno je izabrati
viSe nezavisnih jednoparametarskih indeksa (odredena su tri indeksa koji opisuju oblik Cestica:

indeks kompaktnosti, indeks nazupcanosti oboda i indeks broja mednih tocaka).

7.2.1. Indeks kompaktnosti
Kompaktnost Cestica je izracunata pomocu indeksa kompaktnosti jednadzbom (Osserman
1978):

4TA;

I,KOMP(L') = P—L2 (24)
gdje je I'kompq) — indeks kompaktnosti, Ai - povrsina, a Pi - opseg katastarske Cestice i. Indeks
je u rasponu od 0 (najgori oblik) do 1 (oblik kruznice). Obzirom da se kruzni oblik katastarskih
Cestica ne moZe smatrati optimalnim oblikom, kao referentnu vrijednost je stoga uzet oblik
pravokutnika s omjerom stranica 1:2 koji je prikladniji oblik poljoprivrednih €estica. Vrijednost
indeksa kompaktnosti I'comp kod Cestica pravokutnog oblika s omjerom stranica 1:2 je 0,70
(slika 22).

64



0.44
0,59

0,70
0,79

Slika 22. Vrijednosti I'komp kod Cestica pravokutnog oblika.

Dobivene vrijednosti indeksa kompaktnosti su standardizirane pomocu vrijednosne funkcije:

V(Ikomp) = 29,412 118 11p — 69,005 - I3 opp + 54,035 - It opp — 19,606 - ' opp
+5,8138-I'zomp + 0,0504 - I’ xoprp + 0,0003 (25)

Ikomp su standardizirane vrijednosti indeksa kompaktnosti I'komp, U rasponu od 0 do 1, gdje je
vrijednost Ikomp = 1 pripisana pravokutnoj katastarskoj ¢estici omjera stranica 1 : 2 koja ima

indeks kompaktnosti I'kome = 0,70 (graf 6).

IKOM

1
IKOMP

Graf 6. Vrijednosna funkcija standardizacije indeksa kompaktnosti I'komp.

Prikazi dobivenih vrijednosti indeksa kompaktnosti I'komp dani su na slici 23, a standardiziranih

vrijednosti Ikomp na slici 24.
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0.1-0.2
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09-1.0
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Slika 23. Indeks kompaktnosti I'komp katastarskih cestica u k.o. Stari Grad.

Indeks kompaktnosti 1

komp

0.0-0.1
0.1-02
02-03
03-04
04-0.5
0.5-0.6
0.6-0.7
0.7-0.8
0.8-0.9
09-1.0

BEEE [ jEEEn

Stari Grad.

Slika 24. Standardizirane vrijednosti indeksa kompaktnosti lkowvp katastarskih cestica u k.o.
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7.2.2. Indeks nazupc€anosti
Indeks nazupcanosti, to jest amplitude (Chan i dr. 2006) izracunat je kao omjer opsega

konveksne obvojnice neke Cestice (engl. Convex Hull) i opsega te iste ¢estice jednadzbom:
P ko
I =— 26
NAZ P ( )

gdje je Inaz — indeks nazupcanosti, Pxo — 0pseg konveksne obvojnice, a P — opseg katastarske

Cestice. Konveksna obvojnica predstavlja najmanji opseg nekog elementa (slika 25).

884

1395/1
2021/5

Slika 25. Primjeri odredenih konveksnih obvojnica katastarskih cestica u k.o. Stari Grad.

Vrijednosti ovog indeksa su u rasponu od 0 do 1, gdje vrijednost 1 imaju konveksne Cestice
koje su na slici 26 oznac¢ene plavom bojom, dok su crvenom bojom oznacene Cestice s najnizom

vrijednosti. Statisti¢ki podaci analize dani su u tablici 14.

Tablica 14. Statisticke vrijednosti indeksa nazupcanosti katastarskih cestica u k.o. Stari Grad

Indeks nazupcanosti Inaz
Ukupni | Maksimalna Medijan Minimalna Standardno | Srednja
broj k. ¢. | vrijednost vrijednost odstupanje | vrijednost
13.413 [ 1,00 0,90 0,48 0,05 0,97
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Indeks nazup&anosti

1000 1500 m |

Slika 26. Indeks nazupcanosti oboda katastarskih cestica Inaz U K.0. Stari Grad.

7.2.3. Indeks broja mednih tocaka
Idealni broj mednih tocaka je 4, jer je kao referentni oblik uzeta katastarska Cestica oblika
pravokutnika. StatistiCka analiza podataka o broju mednih toc¢aka katastarskih Cestica u k.o.
Stari Grad je pokazala da je minimalna vrijednost 4, maksimalna 149, a srednja vrijednost je
11 mednih tocaka (tablica 15).

Tablica 15. Statisticke vrijednosti broja mednih tocaka katastarskih cestica u k.o. Stari Grad.

Broj mednih toc¢aka
Ukupni | Maksimalna Medijan Minimalna Standardno | Srednja
broj k. ¢. | vrijednost vrijednost odstupanje | vrijednost
13.413 149 9 4 6,5 11

Ove podatke je potrebno standardizirati od 0 (najgora vrijednost) do 1 (najbolja vrijednost, tj.
4 medne tocke) da bi se odredio kona¢ni indeks broja mednih toc¢aka Imr. Standardizacija je

u¢injena pomocu vrijednosne funkcije (Demetriou i dr. 2013):
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Ivr = V() = 14,45 — 407,76/x; + 4280,97/x% — 2095,323/x3 + 49414,25/x} —
— 45677,80/x°

(27)

gdje je xi; broj mednih tocaka jedne katastarske Cestice, a graficki prikaz funkcije dan je na grafu

7.

10 =

09 F
08 F
07 E
06 E
05 £

04 F

Vrijednost V(x;)

03
02 F
01

0.0

Graf 7. Vrijednosna funkcija indeksa broja mednih tocaka (Demetriou i dr. 2013).

Broj mednih to¢aka (x;)

6

7

Katastarskim ¢esticama koje imaju 9 ili viSe mednih tocaka pridruzena je vrijednost Imt =0, a

onima s 4 medne tocke vrijednost Imt = 1. Standardizirane vrijednosti indeksa mednih to¢aka

u k.o. Stari Grad podijeljene su u deset razreda te su prikazane su na slici 27, a relevantni

statisticki pokazatelji prikazani su u tablici 16.

Tablica 16. Statisticke vrijednosti indeksa Imt U K.0. Stari Grad.

Indeks broja mednih tocaka Imt

Ukupni | Maksimalna Medijan Minimalna Standardno | Srednja
broj vrijednost vrijednost odstupanje | vrijednost
13.413 1,00 0,32 0,00 0,29 0,78
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Slika 27. Indeks broja mednih tocaka Iut katastarskih cestica u k.o. Stari Grad.

Katastarske Cestice koje imaju 4 medne toCke su oznacene tamno zelenom bojom, one s 9
mednih toCaka su crvene boje, a sve katastarske Cestice koje imaju 10 i viSe mednih tocaka su

oznacene bijelom bojom i pridodana im je vrijednost indeksa Imt = 0.

7.2.4. Indeks oblika katastarskih Cestica
Indeks oblika katastarskih ¢estica moze se konacno odrediti pomocu indeksa kompaktnosti

Ikomp, indeksa nazup€anosti oboda Inaz te indeksa broja mednih tocaka Iut jednadzbom:

not.l.

IopL =
gdje je tj— dodijeljena tezina, |j — indeks oblika ¢estice, a n — broj indeksa oblika ¢estice. Svim
indeksima su pridodane iste teZine (tj= 1) te je indeks oblika katastarskih Cestica lopL izracunat

kao:

IK + INAZ + IMT
IOBL = 3 (29)
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Vrijednosti indeksa oblika katastarskih Cestica se kreéu od 0 (Cestice izrazito nepravilnog

oblika) do 1 (Cestice optimalnog oblika, to jest pravokutne Cestice).

Izra¢unom Pearsonovog koeficijenta korelacije pokazano je da postoji blaga pozitivna

korelacija medu izraCunatim indeksima oblika katastarske cestice (tablica 17).

Tablica 17. Pearsonov koeficijent korelacije izmedu indeksa oblika Cestica.

Pearsonov koeficijent Indeks Indeks nazupcéanosti Indeks broja mednih
korelacije kompaktnosti Ik Inaz toc¢aka vt
Ik 1
Inaz 0,36 1
It 0,09 0,31 1

Katastarske Cestice su zatim podijeljene u 4 razreda:

- Cestice izrazito nepravilnog oblika (losL 0d 0,00 —0,25),

- Cestice nepravilnog oblika (losL 0d 0,25 — 0,50),
- Cestice pravilnog oblika (logL 0d 0,50 — 0,75) i
- Cestice optimalnog oblika (losL 0d 0,75 — 1,00).

Graficki prikaz detalja dan je na slici 28, a prikaz cijelog testnog podrucja na slici 29.
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Slika 28. Razredi velicina indeksa oblika katastarskih cestica IosL U K.0. Stari Grad.
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Indeks oblika Cestica

Bl 0.00-0.25
10.25-0.50
1 0.50-0.75
Bl 0.75-1.00

Slika 29. Indeks oblika katastarskih cestica logL U k.0. Stari Grad.

7.3. Prostorna rasprsenost ¢estica jednog poljoprivrednog gospodarstva
U prethodnom poglavlju su spomenuti neki od indeksa koji opisuju prostornu rasprsenost
Cestica jednog poljoprivrednog gospodarstva. U ovom radu indeks prostorne rasprSenosti

Cestica (parcela) izraCunat je jednadZzbom za standardnu udaljenost (Wong i Lee 2005):

n _ 2 n _ 2
n S — + Yy -
I'gasp = SD = D) - Ea 0 = %) (30)

gdje su X, i ¥, koordinate prostornog centra jednog poljoprivrednog gospodarstva odredene

kao:

(FperFoc) = (Z"zlx‘,z‘:ly i) (31)

n n

gdje su x; i y; - koordinate centroida i-te parcele, a n - broj parcela koje pripadaju tom

poljoprivrednom gospodarstvu.
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Slika 30. Indeks rasprsenosti cestica I'rasp U K.0. Stari Grad.

Statisticke vrijednosti izracunatog indeksa rasprSenosti Cestica poljoprivrednog gospodarstva
I'rasp pokazuju da je maksimalna vrijednost indeksa skoro 6 km, a minimalna vrijednost je 0
(tablica 18). Vrijednost indeksa I'rasp = 0 znaci da se poljoprivredno gospodarstvo sastoji od
samo jedne poljoprivredne Cestice (na slici 30 vidljivo je da su pojedine Cestice jednog

poljoprivrednog gospodarstva medusobno udaljene i do 5,7 km).

Tablica 18. Statisticke vrijednosti indeksa rasprsenosti cestica u k.o. Stari Grad.

Indeks rasprsenosti ¢estica I'rasp (M)
Ukupni | Maksimalna Medijan Minimalna Standardno | Srednja
broj polj. | vrijednost vrijednost odstupanje | vrijednost
gosp.
2.141 5.709,89 34,08 0,00 997,71 671,34

Ove vrijednosti indeksa rasprSenosti I'rasp SU Standardizirane metodom srednje standardizacije

mSM (Demetriou 2012):

(I,RASP(i) - mlnS) b 0,5
meanS — minS

Iaspy =1 — < >,ak0 je I’RASP(i) < mean$
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(I,RASP(i) - meanS) b 0,5
maxS — meanS$

Ipaspy =1 — ( ) + 0,5 ), ako je I'gasp(iy > meanS  (32)

gdje su I'rasp() — vrijednosti indeksa rasprSenosti za poljoprivredno gospodarstvo i, minS —
minimalna vrijednost, meanS — srednja vrijednost i maxS — maksimalna vrijednost cijelog

uzorka.

Konaéne vrijednosti indeksa rasprsenosti Cestica Irasp po poljoprivrednom gospodarstvu na

testnom podrucju ukazuju na visok stupanj prostorne rasprsenosti ¢estica (slika 31).

Indeks rasprSenosti Cestica I . o g

| BEEEE]

Slika 31. Standardizirane vrijednosti indeksa rasprsenosti cestica u K.o. Stari Grad.
Vrijednosti indeksa rasprsenosti Irasp SU U rasponu od 0 do 1, gdje lrasp = 0 znaci izrazitu

rasprienost Cestica, a Irasp = 1 da nema rasprSenosti. Statisticki podaci indeksa su dani u tablici
19.
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Tablica 19. Statisticke vrijednosti indeksa rasprsenosti Irasp U K.0. Stari Grad.

Indeks rasprsenosti Cestica Irasp
Ukupni | Maksimalna Medijan Minimalna Standardno | Srednja
broj polj. | vrijednost vrijednost odstupanje | vrijednost
gosp.
2.141 1,0 0,97 0,00 0,29 0,76

7.4. Pristupacnost Cesticama
Indeks je odreden na nacin da je katastarskim Cesticama koje su povezane s mrezom putova ili
cestom dodijeljena vrijednost Irov = 1, dok je onima koje nisu povezane dodijeljen Ipov = 0. Na
slici 32 ceste ili putovi su prikazani crvenom bojom, ¢estice koje su povezane s cestom/putom

su prikazane zelenom bojom, a one Cestice koje su nepristupacne prikazane su sivom bojom.

Indeks povezanosti Cestica Lo

Bl ccsta/put
10
L]l

Slika 32. Indeks povezanosti cestica Irov U K.0. Stari Grad.

Standarizacija ovog indeksa nije potrebna obzirom da je izraZen binarno, to jest njegove

vrijednosti su ili O ili 1.
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7.5. Indeks fragmentiranosti
Indeks fragmentiranosti je kompozitni pokazatelj koji se sastoji od prethodno odredenog
indeksa velicina, indeksa oblika, indeksa rasprSenosti i indeksa povezanosti. Konac¢ni stupanj
fragmentiranosti jednog poljoprivrednog gospodarstva, to jest Cestica prema posjedniku moze
se izraziti kao:

Iyery + Tosrcy + Irasecy + Tpovin
n

I,FRAG(L') = (33)
gdje je I'rrac() — indeks fragmentiranosti, I ;) — srednja vrijednost indeksa veliGine &estica,
TosLiy — srednja vrijednost indeksa oblika Gestica, Irasp(;y— indeks rasprienosti Sestica, Ipoy iy
— srednja vrijednost indeksa povezanosti Cestica hekog poljoprivrednog gospodarstva i, dok je
n — broj indeksa koriStenih u jednadzbi. Raspon indeksa fragmentiranosti je od 0 do 1.

IzraCunat je Pearsonov koeficijent korelacije izmedu odabranih indeksa te je utvrdeno da

indeksi nisu zna¢ajno medusobno korelirani (tablica 20).

Tablica 20. Pearsonov koeficijent korelacije odabranih indeksa.

Pearsonov Indeks Indeks Indeks Indeks
koeficijent velicine rasprsenosti povezanosti oblika
korelacije Iver Irasp Irov loL

IveL 1

IrasP -0,06388 1

Ipov 0,161626 0,115978 1

losL -0,10204 0,030535 -0,0442 1

Medutim, potrebno je uvrstiti tezine svakom od indeksa te se indeks fragmentiranosti u tom

slucaju moze odrediti kao:

n
Iprac = Z . til; (34)
J:

gdje je tj— odredena tezina nekog indeksa l;.

Kako bi se odredio i modelirao utjecaj svakog pojedinog indeksa, koristena je viSekriterijska
analiza (engl. Multiple Criteria Decision Making — MCDM) koja je najpoznatija grana u
donosSenju odluka te spada u modele operacijskih istrazivanja koji se bave donosenjem odluka
u situacijama kada postoji mnostvo kriterija (Triantaphyllou i dr. 1998). TeZine su odredene
AHP metodom (engl. Analytical Hierarchy Process) (Saaty 1980) i prikazane u tablici 21. Ovaj

pristup viSekriterijskom odluc¢ivanju pomazZe donositelju odluke strukturirati problem
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odlu¢ivanja na temelju medusobnog usporedivanja alternativa te presude stru¢njaka. AHP
metoda je visekriterijska metoda odlu¢ivanja sa konfliktnim kriterijima i alternativama te ima
takvu hijerarhijsku strukturu da je na vrhu je cilj, na prvoj razini ispod su kriteriji, na sljedecoj
razini su podkriteriji, a na donjoj razini nalaze se alternative (moguc¢nosti). Kriteriji, podkriteriji
i alternative ocjenjuju se u parovima te se moze primijeniti pri rjesavanju vrlo kompleksnih
problema odlucivanja. Ra¢unanjem omjera konzistentnosti moze se zakljuciti da li su evaluacije

dosljedne. Broj 0,1 ili 10% je gornja prihvac¢ena granica za omjer konzistentnosti — CR.

Tablica 21. TeZine indeksa odredene AHP metodom.

Indeks Indeks rasprsenosti | Indeks velicine Indeks povezanosti
oblika Irasp Iver lrov
losL

1,000000 0,500000 5,000000 5,000000
2,000000 1,000000 5,000000 8,000000
0,200000 0,200000 1,000000 2,000000
0,200000 0,125000 0,500000 1,000000
0,330657 0,518365 0,093108 0,057869

Omijer konzistentnosti CR: 2,45%

Indeks fragmentiranosti Iygag

02-03
03-04
04-0.5
0.5-0.6
0.6-0.7
0.7-0.8
0.8-09
0.9-1.0

BRTT0N

Slika 33. Indeks fragmentiranosti poljoprivrednih gospodarstava u k.o. Stari Grad.
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Dobivene vrijednosti indeksa fragmentiranosti Irrac na primjeru testnog podrucja k.o. Stari
Grad ukazuju na visok stupanj fragmentiranosti (slika 33), a statisticki podaci dobivenih

vrijednosti dani su u tablici 22.

Tablica 22. Statisticke vrijednosti indeksa fragmentiranosti |rrac U K.0. Stari Grad.

Indeks fragmentiranosti poljoprivrednih gospodarstava Irrac
Ukupni | Maksimalna Medijan Minimalna Standardno | Srednja
broj polj. | vrijednost vrijednost odstupanje | vrijednost
gosp.
2.141 0,92 0,62 0,00 0,08 0,61

Ucinjena je usporedba ovako odredenog indeksa fragmentiranosti Irrac s nekim od postojecih
indeksa kao $to su Simmonsov indeks - Sl, Januszewskijev indeks — K, te Schmookov indeks —
Po (tablica 23).

Tablica 23. Primjer usporedbe analizom odredenog indeksa fragmentiranosti.

ID_posjednika 3522 2713 539 1033
Povrsina (ha) 0,09 2,37 25,00 110,83
VeliCina PG-a izrazito malo malo srednje veliko

Broj Cestica 1 1 64 66

Sl 1,00 1,00 0,09 0,03

K 1,00 1,00 0,16 0,14

Po 1,00 0,95 0,04 0,02

IveL 0,00 0,47 0,07 0,31

Irasp 1,00 1,00 0,43 0,26

lrov 0,00 1,00 0,38 0,92

losL 0,74 0,63 0,64 0,57

IFrAG 0,76 0,83 0,51 0,44

Analizom postoje¢ih indeksa fragmentiranosti poljoprivrednih gospodarstava te prakticnom
implementacijom na testnom podru¢ju moze se zaklju€iti kako je indekse zemljiSne
fragmentacije moguce odrediti za relativno veliki broj posjeda u okviru pojedine katastarske
opéine i §ire, automatiziranim postupcima analiza prostornih podataka. 1z dobivenih podataka
moze se zakljuciti kako poljoprivredna gospodarstva obradena u analizi imaju visok stupanj

fragmentiranosti, neovisno o koristenom indeksu.
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8. PRIJEDLOG METODOLOGIJE ODREDIVANJA
STUPNJA FRAGMENTIRANOSTI NA PODRUCJU RH

U daljnjem istrazivanju izraden je prijedlog regionalno specificnih ¢imbenika fragmentiranosti
poljoprivrednih gospodarstava, odreden sukladno podjeli gospodarstava prema 4 razreda
veli¢ine posjeda (izrazito mala: 0-2 ha, mala: 2-20 ha, srednja: 20-100 ha i velika
poljoprivredna gospodarstva: veca od 100 ha) koja su navedena u poglavlju 5. Time bi se
omogucila jedinstvena i transparentna primjena istih u okviru vrednovanja zemljiSta i
preferencija sudionika u postupku komasacije poljoprivrednog zemljiSta, uzimajuci u obzir
lokalne specificnosti C¢imbenika fragmentiranosti u ovisnosti o distribuciji  veli€ina

poljoprivrednih zemljiSta/posjeda na podrucju provodenja komasacije.

Jedan od ciljeva komasacije poljoprivrednog zemljista je smanjenje fragmentiranosti zemljista
na nac¢in da se poveca broj Cestica koje imaju pravilan oblik, poveca veli¢ina Cestica, smanji
rasprSenost, urede vlasnicki odnosi, poveca veliCina novih posjeda, smanji broj Cestica po

poljoprivrednom gospodarstvu te poveca pristupacnost ¢esticama (Demetriou 2012).

Grgi¢ 1 dr. (2016) promatraju komasaciju poljoprivrednog zemljiSta s naglaskom na
gospodarsku dimenziju odrzivog razvitka te u svom radu dokazuju da komasacija pozitivho
djeluje na konkurentnost poljoprivredne proizvodnje metodom izrauna troskova domacih

resursa (engl. Domestic Resource Cost — DRC).

Tomi¢ i dr. (2016), navode da je preduvjet za razvoj ruralnih podrucja kao i poljoprivrednog
zemljiSta racionalan pristup rangiranju prioritetnih podrucja za postupak provedbe komasacije
poljoprivrednih zemljiSta te se prioritetna podrufja mogu rangirati prema mnogim
¢imbenicima, a opcenita podjela ¢imbenika je u tri glavne skupine:

- postojece stanje prirodnih i antropogenih svojstava,

- demografska obiljezja i drustveni razvoj i

- ekonomski uvjeti izvedivosti.

8.1. Poljoprivredne regije Republike Hrvatske
Sve analize 1 istraZivanja u poljoprivredi moraju voditi raCuna o nejednoli¢nosti tog prostora,

te je potrebno ukupan nacionalni poljoprivredni prostor podijeliti na manje prostorne cjeline
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(poljoprivredne regije) unutar kojih su uvjeti proizvodnje $to ujednaceniji (Defilippis 1995).
Regionalizacijom poljoprivrednog prostora (agrosfere) sli¢na stanista (agrobiotopi) su svrstani

u prostorne cjeline to jest poljoprivredne regije (Basi¢ 2014).

POLJOPRIVREDNE REGIJE | PODREGIJE HRVATSKE

(Agriculfural regions and subregfons of Croatia)
0

50 50 100 150

LEGENDA (Legend)
Podregija Sutregian) Regija Regran

[ 1P1 istoera @asem

g P2 sedisna (cnta) PANONSKA
P 3 zapadna (western) (PANNOVIAN)
3 "

I:I G1 gs% laninske ) GORSKA
- G 2 paninska (mountainous) (MOUNTAINOUS,

J 1 sevena orthern) JADRANSKA
J 2 sredidnja fcental) (ADRIATIC)

J 3 juma (soutem)

/V Qarnicapoliopriviedrin regiia (regions)
/\/ @anicapdjoprivrednih podregiia (subragic

Autori (Authors): F. BasiaeM. Bogunoviez S. Husnjak, Zavod za opae proizvodnju bilja i
Zavod za pedologiju Agronomski fakultet Sveugilista u Zagrebu, 2000.
(Facully of Agronamy Universily of Zagreb, Department of Agronomy and
Department of Soil Science)

Slika 34. Poljoprivredne regije Hrvatske (Basi¢ 2014).

Prema Pravilniku o metodologiji za pracenje stanja poljoprivrednog zemljista (Narodne novine
2014) Republika Hrvatska je obzirom na prirodnu raznovrsnost podijeljena u 3 poljoprivredne
regije (Basi¢ 2014): panonska regija (koja je dodatno podijeljena na 4 podregije: isto¢nu,
srediSnju, zapadnu i sjeverozapadnu), gorska regija (podijeljena na 2 podregije: predplaninska

i planinska) i jadranska regija (podijeljena na 3 podregije: sjeverna, sredi$nja i juzna) (slika 34).
p J gya (podijel) p gye: sj ja1]

Panonska regija je najveca poljoprivredna regija te je 1 najveca prosjeCna veliina
poljoprivrednih gospodarstava u panonskoj, a najmanja u jadranskoj regiji u kojoj je i najmanja
prosjecna veli¢ina parcele (Grahovac 2005). Podaci o poljoprivrednim povr$inama i nacinu

koristenja zemljiSta (prema Basi¢ 2014) dani su u tablici 24.
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Tablica 24. Poljoprivredne povrsine i nacin koristenja zemljista (Basi¢ 2014).

Regije i podregije ‘ Polj. povrs. | Obradive \ Oranica ‘ Voénjaci ‘ Vinogradi ‘ Livade
hektara

P1 - isto¢na podregija 418.577 | 390.200 | 373.662 4.926 4.158 7.454
% 13 19 26 7 7 2
P2 - sredi$nja podregija 329.932 | 296.024 | 242.003 7.699 3.817 | 42.505
% 10 15 17 12 6 10
P3 - zapadna podregija 607.944 | 549.058 | 358.303 | 15.766 12.695 | 173.747
% 19 27 25 22 21 40
P4 - sjeveroz. Podregija 193.162 | 176.888 | 116.591 8.065 8.543 | 43.693
% 6 9 8 12 14 10
PANONSKA - UKUPNO 1.549.615 | 1.412.170 | 1.090.559 | 36.456 29.213 | 267.399
% 48 70 75 54 49 62
G1 - predplanin. podregija 274607 | 174103 | 112552 | 3.615 2.027 | 45.190
% 9 9 8 5 3 10
G2 - planinska podregija 318.619 | 127.607 58.857 1.366 318 | 70.000
% 10 6 4 2 1 16
GORSKA - UKUPNO 593.226 301.710 171.411 4.981 2.345 | 115.190
% 19 15 12 7 4 26
J1 - sjeverna podregija 258.501 | 122.612 75.802 4.281 7.695 | 31.448
% 8 6 5 6 13 7
J2 - sredi$nja podregija 409.775 | 100.266 65.606 | 10.524 9.551 | 14.585
% 13 5 4 15 16 3
J3 - juZna podregija 366.266 82.575 53.829 | 12.425 11.342 4.975
% 12 4 4 18 19 1
JADRANSKA - UKUPNO | 1.034542 | 305.453| 195.237 | 27.230 28.588 | 51.008
% 33 15 13 39 47 12
HRVATSKA - UKUPNO 3.181.107 | 2.020.626 | 1.458.216 | 66.667 60.146 | 433.597
% 100 100 100 100 100 100

8.2. Izbor podataka i prostornih jedinica vrednovanja
Ova podjela na 3 agroekoloske prostorne jedinice uzeta je kao osnova za daljnje istrazivanje
regionalno specifi¢nih ¢imbenika fragmentiranosti poljoprivrednih gospodarstava obzirom na
njihovu veli¢inu (odnosi se na povrSinu, a ne ekonomsku veli¢inu gospodarstva). Obradom
dostupnih podataka o poljoprivrednim gospodarstvima (LPIS, ARKOD) izra¢unati su svi
¢imbenici fragmentiranosti za podrucje teritorija Republike Hrvatske (ukupno 160.627
poljoprivrednih gospodarstava, to jest 1.306.527 poljoprivrednih &estica). Cimbenici su
izraCunati za svaku Cesticu, pa za svako poljoprivredno gospodarstvo, te je ono bilo osnova za
daljnju obradu i1 analizu dobivenih podataka. Napravljena je statisticka analiza ovako dobivenih

podataka za svaki katastarski kotar (ukupno 80), te su na kraju rezultati analize prezentirani
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prema poljoprivrednim regijama to jest podregijama. Treba napomenuti da su obradene samo
one poljoprivredne Cestice koje su upisane u ARKOD, a katastarskim kotarima je pridruZzena

oznaka podregije kojoj najvecim dijelom pripadaju (slika 35).

Poljoprivredne podregije
Gl

a2
()

Slika 35. Lijevo: prikaz ARKOD parcela (detalj); desno: podjela katastarskih kotara prema
poljoprivrednim podregijama.

8.3. Povrsina poljoprivrednih gospodarstava
Analizom dostupnih prostornih podataka o povrsinama poljoprivrednih Cestica, to jest ukupnoj
povrsini svakog poljoprivrednog gospodarstva, utvrdeno je da je u panonskoj regiji najveci broj
velikih gospodarstava, dok su vrlo mala poljoprivredna gospodarstva najzastupljenija u

sjevernoj i juznoj jadranskoj regiji te u sjeverozapadnoj panonskoj regiji.

Graficki prikaz raspodjele veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava prema razredima veli¢ina (od
vrlo malog do velikog poljoprivrednog gospodarstva) prikazan je na slici 36. Statisticki
pokazatelji raspodjele veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava pokazuju da je ukupna srednja
vrijednost veli¢ine poljoprivrednih gospodarstava 6,13 ha (tablica 25) koja se sastoje od

prosjecno 7 poljoprivrednih Cestica (za podrucje teritorija RH).
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Povrsina PG-a

M <2ha

[2-20ha -
C120-100ha
Bl > 100 ha

Slika 36. Srednje vrijednosti velicina poljoprivrednih gospodarstava (ha) prikazane prema
katastarskim opéinama odnosno kotarevima.

Tablica 25. Statisticki pokazatelji velicina poljoprivrednih gospodarstava prema kotarevima.

Veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava (ha)
Ukupni | Maksimalna Medijan Minimalna Standardno | Srednja
broj kat. | vrijednost vrijednost odstupanje | vrijednost
kotara
80 27,26 4,78 0,67 5,27 6,13

Detaljni prikazi distribucija povrsina poljoprivrednih gospodarstava (prema razredima veli¢ina)
dani su za svaki katastarski kotar odnosno za svaku poljoprivrednu regiju (graf 8, graf 9, graf
10 i graf 11 — za podrucje podregija P1, P2, P3 i P4; graf 12 i graf 13 — za podrucje podregija
G1iG2; graf 14, graf 15 i graf 16 — za podrucje podregija P1, P2, P3 i P4).
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8.3.1. Panonska Hrvatska

Panonska Hrvatska
Podregija: P1

Veli¢ina PG-a

Bl <2ha
[ 12-20ha
[ 20-100ha
Bl > 100 ha
10 0 10 20 30 40 km
N T ]
60%
50%
40%
30%
20%
b I I I I I
0% | R N R |
<2ha 2-20ha 20-100 ha > 100 ha
mKK_MB: 019 42% 42% 13% 3%
KK_MB: 027 45% 38% 13% 4%
KK_MB: 035 30% 54% 13% 3%
B KK_MB: 060 37% 49% 12% 3%
B KK_MB: 108 41% 44% 12% 3%
HWKK_MB: 116 30% 48% 20% 2%
mKK_MB: 124 32% 52% 14% 2%

Graf 8. Distribucija poljoprivrednih gospodarstava prema razredima veli¢ina (podregija Pl).
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Panonska Hrvatska
Podregija: P2

Veli¢ina PG-a

Il <2ha
[ 12-20ha
L1 20-100ha
Bl > 100 ha
10 0 10 20 30 40 km
I N I ]
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% I
0% el nnn S
<2ha 2-20ha 20-100 ha >100 ha
B KK_MB: 043 40% 51% 7% 2%
KK_MB: 051 36% 57% 5% 2%
KK_MB: 078 38% 47% 14% 2%
W KK_MB: 086 37% 55% 6% 1%
B KK_MB: 094 41% 53% 6% 1%
B KK_MB: 205 38% 55% 6% 1%
W KK_MB: 213 37% 50% 12% 1%

Graf 9. Distribucija poljoprivrednih gospodarstava prema razredima veli¢ina (podregija P2).
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Panonska Hrvatska
Podregija: P3

Veli¢ina PG-a

Il <2ha
[ 12-20ha
L1 20-100ha
Il >100ha
10 0 10 20 30 40 km
I I ]
80%
60%
40%
= A THOA
0% I | § ] I PP | Ry | o o o
<2ha 2-20ha 20-100 ha >100 ha
W KK_MB: 132 30% 65% 5% 0%
W KK_MB: 159 40% 56% 4% 0%
KK_MB: 167 24% 67% 8% 1%
W KK_MB: 175 23% 68% 8% 1%
KK_MB: 183 37% 57% 5% 0%
mKK_MB: 191 29% 68% 3% 0%
M KK_MB: 264 39% 59% 2% 0%
W KK_MB: 299 33% 61% 5% 1%
KK_MB: 302 52% 43% 5% 1%
KK_MB: 329 70% 30% 0% 0%
W KK_MB: 337 48% 50% 2% 0%
W KK_MB: 345 61% 38% 1% 0%
KK_MB: 353 58% 41% 1% 0%
KK_MB: 370 56% 43% 1% 0%
W KK_MB: 396 44% 53% 2% 0%
M KK_MB: 418 33% 61% 5% 1%

Graf 10. Distribucija poljoprivrednih gospodarstava prema razredima velic¢ina (podregija
P3).
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Panonska Hrvatska
Podregija: P4

Veli¢ina PG-a

Il <2Zha

[ 12-20ha
L1 20-100ha
Bl > 100 ha

10 0 10

30 40 km

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

B KK_MB: 221
m KK_MB: 230

KK_MB: 248
B KK_MB: 256
B KK_MB: 272
® KK_MB: 361

<2ha
50%
50%
55%
54%
58%
57%

20-100 ha

2-20ha

45%
45%
43%
44%
42%
42%

5%
5%
2%
2%
0%
1%

>100 ha
0%
0%
0%
0%
0%
0%

Graf 11. Distribucija poljoprivrednih gospodarstava prema razredima velicina (podregija

P4).
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8.3.2. Gorska Hrvatska

Gorska Hrvatska
Podregija: Gl

Veli¢ina PG-a

Bl <2ha
[ ] 2-20ha
[ ] 20-100ha
Bl > 100 ha
10 0 10 20 30 40 km
I T T ]
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% BrmEem o
<2ha 2-20ha 20-100 ha > 100 ha
KK_MB: 388 29% 68% 3% 0%
B KK_MB: 400 32% 62% 5% 1%
KK_MB: 426 45% 52% 3% 0%
W KK_MB: 434 36% 61% 3% 0%
W KK_MB: 442 33% 63% 4% 0%
B KK_MB: 469 32% 65% 3% 0%
B KK_MB: 531 44% 53% 3% 0%

Graf 12. Distribucija poljoprivrednih gospodarstava prema razredima velic¢ina (podregija
Gl).
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Gorska Hrvatska

Podregija:

Veli¢ina PG-a

Il <2Zha

[ 12-20ha
L1 20-100
Bl > 100 ha

0 0 10

G2

ha

20

30

40 km

I N

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0

m KK_MB:
W KK_MB:
B KK_MB:
B KK_MB:

KK_MB:
W KK_MB:
B KK_MB:
B KK_MB:

X

477
485
493
507
515
582
604
612

>100 ha

<2ha
19%
24%
28%
22%
62%
80%
94%
60%

2-20ha
74%
70%
70%
75%
36%
9%
5%
39%

20-100 ha
5%
6%
1%
3%

2%
10%
1%

1%

2%
0%
0%
1%
0%
1%
0%
0%

Graf 13. Distribucija poljoprivrednih gospodarstava prema razredima velicina (podregija

G2).
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8.3.3. Jadranska Hrvatska

Jadranska Hrvatska
Podregija: J1

Veli¢ina PG-a

Il <2ha

[ 12-20ha
[ 20-100ha
I > 100ha

10 0 10 20 30 40 km
I T .

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% I .
0% <2ha 2-20ha 20—100ha_ o >100 ha
B KK_MB: 523 72% 19% 8% 1%
KK_MB: 540 46% 51% 3% 0%
KK_MB: 558 55% 42% 3% 0%
B KK_MB: 566 62% 36% 2% 0%

Graf 14. Distribucija poljoprivrednih gospodarstava prema razredima velic¢ina (podregija
J1).
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Jadranska Hrvatska 9
Podregija: J2

Veli¢ina PG-a

Il <2ha

[ 12-20ha
[ ] 20-100ha
I >100ha

10 0 10 20 30
I TN .

100%

80%

60%

40%

- I I I I
0% I I I I — I - I - .
<2ha 2-20ha 20-100 ha >100 ha

B KK_MB: 574 46% 45% 8% 0%
B KK_MB: 647 69% 30% 1% 0%
B KK_MB: 655 61% 32% 7% 1%
B KK_MB: 701 68% 31% 2% 0%
B KK_MB: 744 67% 30% 3% 0%
B KK_MB: 779 83% 16% 0% 0%
B KK_MB: 817 92% 8% 0% 0%
B KK_MB: 825 86% 12% 2% 0%
KK_MB: 850 74% 25% 1% 0%
KK_MB: 868 92% 8% 0% 0%

Graf 15. Distribucija poljoprivrednih gospodarstava prema razredima velic¢ina (podregija
J2).
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Jadranska Hrvatska

Podregija:

-

Veli¢ina PG-a

I3

20-100 ha

Il <2Zha
[ 12-20ha
L1 20-100ha
Bl > 100 ha
10 0 10 20 30
I TN
100%
80%
60%
40%
20%
0%
<2ha
B KK_MB: 639 64%
KK_MB: 663 88%
W KK_MB: 671 77%
B KK_MB: 680 74%
B KK_MB: 698 97%
KK_MB: 710 83%
W KK_MB: 728 99%
B KK_MB: 736 87%
KK_MB: 752 68%
KK_MB: 787 95%
W KK_MB: 795 90%
B KK_MB: 809 98%
B KK_MB: 833 92%
W KK_MB: 841 87%

Graf 16. Distribucija poljoprivrednih gospodarstava prema razredima velic¢ina (podregija
J3).
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8.4. Veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava
Indeksom veli¢ina povrsina poljoprivrednih gospodarstava IveLpc izracunate su standardizirane
vrijednosti povrSina za svako poljoprivredno gospodarstvo, te su prikazane kao srednje

vrijednosti indeksa veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava za svaki katastarski kotar (slika 37).

Indeks veli¢ine polj. gosp. |
Bl 0.0-0.1
B 01-02
] 0.2-03
[]o03-04
]
—
=
(o

VELPG

04-05
0.5-0.6
0.6-0.7

0.7-0.8

0.8

P P
™
|
%
]

08

Slika 37. Indeks velicina poljoprivrednih gospodarstava IveLpc S histogramom razdiobe

srednjih vrijednosti.

Standardizacija podataka povrSina ucinjena je na nacin da je onim poljoprivrednim
gospodarstvima ¢ija je povrSina manja ili jednaka 0,1 ha pridodana vrijednost Iveirc = O,
gospodarstvima koje su povr§inom vece od 5 ha pridruzena je vrijednost Iverpc = 1, dok su
ostale vrijednosti standardizirane linearnom funkcijom (22):

Apeiy < 0,1 = Apgyy =0,
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) Ape()
0,1 <Apgiy <5 — APG(i) = Ama; ’
PG(D)

5 < Ay = Ao =1

8.5. Rasprsenost Cestica poljoprivrednih gospodarstava

IzraCunata je rasprSenost Cestica svakog poljoprivrednog gospodarstva jednadzbom (30):

_ _ 2
i =SpD = ln=1(xi - xpc)z + 2?:1()’1‘ - ypc)
RASP n

Vrijednosti su standardizirane ranije objasnjenom metodom srednje standardizacije, da bi se
odredio indeks rasprSenosti Irasp €ije su vrijednosti u rasponu od 0 (velika rasprSenost) do 1

(poljoprivredno gospodarstvo sastoji se od samo jedne Cestice).

Indeks rasprienosti ¢estica I s qp

Bl 0.55-0.60
[ 0.60 - 0.65
[] 0.65-0.70
B 0.70-0.75

0.6
0,65
0

Bre
LR

T T T 1
0,58 0,6 0,62 0,64 0,66 0,68 07 0,72 0,74

Slika 38. Indeks rasprsenosti Irasp S histogramom razdiobe srednjih vrijednosti.
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Najnize srednje vrijednosti ovog indeksa zabiljezene Su na podrucjima poljoprivrednih
podregija gorske i panonske Hrvatske (G2 i P4), dok je u podregijama panonske (P1) i jadranske
Hrvatske (J1 1J2) zabiljeZen nizi stupanj rasprsenosti poljoprivrednih gospodarstava (slika 38).
Za indeks rasprSenosti Cestica Irasp dan je prikaz distribucije veli¢ina srednjih vrijednosti
indeksa prema razredima veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava za svaku poljoprivrednu

podregiju (tablica 26).

Tablica 26. Distribucija vrijednosti indeksa Irasp prema razredima velicina PG-a.

Indeks rasprSenosti
Velitina PG-a | <2ha | 2-20ma | 20-100ha | >100ha | histogram
Panonska regija
P1 0,87 0,58 0,48 0,44 |
P2 0,80 0,55 0,47 0,43 |
P3 0,77 0,55 0,46 0,40 e
P4 0,69 0,53 0,45 0,39 |-
Gorska regija
G1 0,77 0,56 0,44 0,41 e
G2 0,72 0,56 0,48 0,37 | -
Jadranska regija
J1 0,76 0,54 0,46 0,44 |
J2 0,68 0,52 0,48 0,41 |y
J3 0,68 0,51 0,46 0,35 | .

8.6. Oblik Cestica poljoprivrednih gospodarstava
Odreden je oblik cestica poljoprivrednih gospodarstava izrazen preko indeksa kompaktnosti

I'omp odreden jednadzbom (24):
4A

I = —
KOMP = ~p2

a dobivene vrijednosti su standardizirane od 0 do 1 u prethodnom poglavlju odredenom
jednadzbom jednadzbom (25):

V(Ikomp) = 29,412 118 4,p — 69,005 - I'yopp + 54,035 - I'fopp — 19,606 - I'yorp +
58138 I'zoup + 0,0504 - I' xopp + 0,0003

Najnize srednje vrijednosti indeksa zabiljezene su u dijelovima podregija panonske Hrvatske
(P4) i jadranske Hrvatske (J3), dok su najvece vrijednosti (Cestice optimalnog oblika) u
dijelovima podregija jadranske Hrvatske (J1, J2 i J3) (slika 39). Za indeks kompaktnosti dan je
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i prikaz distribucije veli€ina srednjih vrijednosti indeksa prema razredima veli¢ina

poljoprivrednih gospodarstava za svaku poljoprivrednu podregiju (tablica 27).

Indeks kompaktnosti Iy opmp

Bl 03-04
] 04-05
] 05-06
] 0.6-07
B 07-08

Slika 39. Indeks kompaktnosti Ikomp S histogramom razdiobe srednjih vrijednosti.
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Tablica 27. Distribucija vrijednosti indeksa kompaktnosti lkomp prema razredima veli¢ina PG

Indeks kompaktnosti
Veli¢ina PG-a | <2ha | 2-20ha | 20 - 100 ha | > 100 ha | histogram
Panonska regija
P1 0,42 0,43 0,44 0,45 -y 1
P2 0,45 0,45 0,45 0,47 Ep—
P3 0,44 0,44 0,44 0,45 |
P4 0,43 0,42 0,36 0,39 HE_ -
Gorska regija
Gl 0,49 0,48 0,45 0,43 ] .
G2 0,41 0,41 0,40 0,39 HEw _
Jadranska regija
J1 0,55 0,54 0,51 0,49 . _
J2 0,47 0,47 0,49 0,49 —_HHE
J3 0,48 0,48 0,48 0,41 HENE

8.7. Stupanj fragmentiranosti na osnovi odredenih ¢imbenika
Konacna ocjena fragmentiranosti poljoprivrednih gospodarstava moze se dati na temelju
prethodno definiranih i odredenih indeksa fragmentiranosti kao (u slu¢aju da svim indeksima

pridodajemo istu teZinu, tj. da sve indekse smatramo jednako vaznima):

logr, + Irasp + lveLpc
Ipragm = 3 (35)

Odredivanje teZina svakog indeksa je uc¢injeno AHP metodom (Saaty 2008) koja je prethodno
objasnjena u poglavlju 7, a u tablici 28 dan je prikaz ovim postupkom definiranih tezina za

svaki od indeksa.

Tablica 28. Tezine indeksa fragmentiranosti.

losL Irasp IveLr
1 0,25 0,25
4 1 0,5
4 2 1
0,108523 0,344559 0,546919
Omijer konzistentnosti CR = 5,95%

Ukupni indeks fragmentiranosti izracunat je jednadzbom (34):

n

Ipragm = Z til;

j=1
gdje je tj - tezina indeksa, a lj— indeks fragmentiranosti. Najveca tezina pridodana je indeksu
veli¢ine poljoprivrednog gospodarstva, a najmanja indeksu oblika. Statisticki pokazatelji ovako
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odredenog indeksa dani su u tablici 29 (prema svakoj poljoprivrednoj podregiji te prema svim
razredima veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava).

Indeks fragmentiranosti I rracM
B <04

] 04-05
] 05-06

: g a T E 5
| | |
i |
I T T T T T
03 0,3 04

T T
0,4 05 0,55

0,65

Slika 40. Indeks fragmentiranosti Irracm prema katastarskim kotarevima s histogramom

razdiobe srednjih vrijednosti.
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Tablica 29. Statisticki pokazatelji indeksa fragmentiranosti Irrac prema regijama

Indeks fragmentiranosti lIrrac

Podregija Veli¢ina PG | Srednja Broj Maksimalna Medijan Minimalna Stand. odst.
(ha) vrijednost PG vrijednost vrijednost
P1 <2 0,44 6334 0,67 0,44 0,05 0,08
2-20 0,72 8725 1,00 0,74 0,30 0,12
20 - 100 0,77 2564 1,00 0,77 0,55 0,05
> 100 0,76 484 0,89 0,76 0,59 0,04
P2 <2 0,44 8583 0,67 0,44 0,10 0,08
2-20 0,69 12047 1,00 0,72 0,34 0,12
20-100 0,77 1655 1,00 0,77 0,57 0,05
> 100 0,76 285 0,90 0,77 0,61 0,04
P3 <2 0,42 17463 0,67 0,43 0,10 0,08
2-20 0,69 26817 1,00 0,72 0,29 0,12
20 - 100 0,77 1765 0,99 0,77 0,58 0,05
> 100 0,75 160 0,85 0,75 0,59 0,05
P4 <2 0,41 11923 0,64 0,41 0,07 0,08
2-20 0,62 9410 1,00 0,61 0,00 0,12
20-100 0,75 393 0,96 0,74 0,59 0,05
> 100 0,73 29 0,82 0,73 0,63 0,04
Gl <2 0,44 3056 0,67 0,45 0,12 0,08
2-20 0,69 5447 1,00 0,72 0,37 0,12
20-100 0,76 274 0,93 0,77 0,56 0,04
> 100 0,75 24 0,81 0,75 0,64 0,04
G2 <2 0,40 2568 0,66 0,41 0,10 0,08
2-20 0,68 4010 1,00 0,71 0,29 0,13
20-100 0,77 152 0,93 0,76 0,57 0,06
> 100 0,73 33 0,81 0,73 0,57 0,06
J1 <2 0,43 3594 0,67 0,44 0,18 0,08
2-20 0,68 2462 1,00 0,70 0,29 0,13
20-100 0,78 211 0,95 0,78 0,65 0,04
> 100 0,76 20 0,96 0,78 0,56 0,08
J2 <2 0,38 8525 0,66 0,39 0,05 0,08
2-20 0,64 2406 1,00 0,64 0,28 0,14
20-100 0,78 181 1,00 0,78 0,60 0,08
> 100 0,76 16 0,82 0,78 0,67 0,05
J3 <?2 0,38 16166 0,67 0,38 0,10 0,08
2-20 0,60 2762 1,00 0,57 0,00 0,13
20-100 0,77 68 0,91 0,78 0,58 0,06
> 100 0,72 14 0,81 0,75 0,62 0,06
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Na temelju podataka vrijednosti indeksa Irracm (Slika 40) moze se zakljuciti da je najveéi

stupanj fragmentiranosti poljoprivrednih gospodarstava u jadranskoj podregiji J3, te dijelu

jadranske podregije J1. Srednji stupanj fragmentiranosti zabiljezen je u dijelu podregije

panonske Hrvatske (P4), dok je u podregijama panonske Hrvatske (P1, P2 i P3) te dijelu gorske

Hrvatske najmanji stupanj fragmentiranosti poljoprivrednih gospodarstava.

8.8. Indeksi fragmentiranosti poljoprivrednih gospodarstava:

K, Fl'i PO

Za svako poljoprivredno gospodarstvo su izraCunata tri najéeS¢e KkoriStena indeksa

fragmentiranosti: Januszewskijev indeks K, Simmonsov indeks FI i Schmookov indeks Po.

8.8.1. Januszewskijev indeks fragmentiranosti

0.3-04
0.4-0.5
0.5-06
0.6-0.7
0.7-0.8

Slika 41. Indeks fragmentiranosti K s histogramom razdiobe srednjih vrijednosti.
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Dobivene vrijednosti Januszewskijevog indeksa K ukazuju na to da je najveéi stupanj
fragmentiranosti poljoprivrednih gospodarstava u poljoprivrednoj podregiji gorske Hrvatske
(G2), dok je najnizi stupanj fragmentiranosti u poljoprivrednim podregijama panonske (P1) i
jadranske Hrvatske (J1 i J3) (slika 41). Distribucija indeksa K za svaku poljoprivrednu regiju
dana je u tablici 30.

Tablica 30. Distribucija indeksa fragmentiranosti K prema razredima velic¢ina PG-a.

Indeks fragmentiranosti K
Velitina PG-a | <2ha | 2-20ha | 20-100ha | >100ha | histogram
Panonska regija
P1 0,84 0,52 0,33 0,20 e
P2 0,75 0,44 0,30 0,23 |
P3 0,70 0,38 0,25 0,21 | [[—
P4 0,57 0,33 0,19 0,11 | e
Gorska regija
Gl 0,69 0,41 0,25 0,29 g
G2 0,61 0,33 0,33 0,36 m_ __ __
Jadranska regija
J1 0,66 0,37 0,33 0,37 m_ _ __
J2 0,61 0,39 0,47 0,38 | r———
J3 0,62 0,39 0,41 0,37 m_ _ __
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8.8.2. Simmonsov indeks fragmentiranosti

oy =
} aR
e L2
i . -
/ \\7\5 -
~2 T ) \i
ey P
s
S

0.2-03
0.3-0.4
0.4-0.5
0.5-0.6
0.6-0.7

Slika 42. Indeks fragmentiranosti FI s histogramom distribucije srednjih vrijednosti.

Prema Simmonsovom indeksu FIl, najveci stupanj fragmentiranosti je u poljoprivrednim
podregijama gorske Hrvatske (G1 i G2) te u dijelovima podregija panonske Hrvatske (P4), dok
je najnizi stupanj fragmentiranosti takoder u podregijama P1, J1 i J3 (slika 42). Distribucija

indeksa FI za svaku poljoprivrednu regiju dana je u tablici 31.
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Tablica 31. Distribucija indeksa fragmentiranosti FI prema razredima velic¢ina PG-a.

Indeks fragmentiranosti FI

Velitina PG-a | <2ha | 2-20ha | 20-100ha | >100ha | histogram
Panonska regija

P1 0,77 0,37 0,20 0,05 [ pe——
P2 0,65 0,28 0,17 0,06 e
P3 0,59 0,22 0,12 0,06 |
P4 0,42 0,16 0,10 0,04 |
Gorska regija

Gl 0,57 0,25 0,12 0,07 | p—
G2 0,47 0,19 0,19 0,03 e
Jadranska regija

J1 0,54 0,23 0,21 0,05 |
J2 0,46 0,26 0,28 0,04 | Y .
J3 0,49 0,26 0,25 0,03 | I .

8.8.3. Schmookov indeks fragmentiranosti

0.1-
0.2 -
0.3 -
0.4-
0.5-

0.2
0.3
0.4
0.5
0.6

Slika 43. Indeks fragmentiranosti Po s histogramom distribucije srednjih vrijednosti.
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Schmookov indeks fragmentiranosti Po takoder pokazuje najvecu fragmentiranost u dijelovima
podregija G1, G2, P4, ali i u dijelu podregije jadranske Hrvatske (J3), dok su najnize vrijednosti
indeksa takoder u podregiji J1 (slika 43). Distribucija indeksa Po za svaku poljoprivrednu regiju
dana je u tablici 32.

Tablica 32. Distribucija indeksa fragmentiranosti Po prema razredima velic¢ina PG-a.

Indeks fragmentiranosti Py
Velitina PG-a | <2ha | 2-20ma | 20-100ha | >100ha | histogram
Panonska regija
P1 0,63 0,14 0,09 0,09 m__
P2 0,49 0,10 0,09 0,13 m__
P3 0,42 0,09 0,09 0,13 m_
P4 0,24 0,05 0,04 0,05 m__
Gorska regija
G1 0,42 0,16 0,12 0,20 ||
G2 0,32 0,11 0,17 0,22 [ [JEp—
Jadranska regija
J1 0,44 0,14 0,13 0,23 | [
J2 0,27 0,09 0,22 0,46 - -l
J3 0,30 0,10 0,19 0,29 H_ =N

Iz vrijednosti podataka sva tri indeksa moze se zakljuciti da je najveéi stupanj fragmentiranosti

u podregijama G1, G2 i P4, a najmanji u podregijama P1, P2 i J1.
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9. ZAKLJUCAK

Fragmentiranost poljoprivrednog gospodarstva najcesce se odreduje kroz prosjecni broj Cestica
po poljoprivrednom gospodarstvu, prosje¢nu veli¢inu poljoprivrednog gospodarstva i prosjec¢nu

veli¢inu Cestica poljoprivrednog gospodarstva.

Problem fragmentiranosti poljoprivrednog zemljista nekog podrué¢ja moze se detaljno ispitati
uvodenjem regionalno specificnih ¢imbenika fragmentiranosti poljoprivrednih gospodarstava u

okvirima odredenih prostornih jedinica kao sto su poljoprivredne regije i podregije.

Kako bi se §to bolje ispitao utjecaj tih ¢imbenika potrebno ih je standardizirati te im dodijeliti
teZine u ovisnosti o lokalnim obiljezbama teritorija. Takva pretvorba vrijednosti ¢cimbenika
fragmentiranosti poljoprivrednog zemljiSta omogucava obradu velike koli¢ine podataka te

automatizaciju postupaka provodenja razliCitih vrsta agrarnih operacija.

U ovom radu ispitani su razli¢iti regionalni ¢imbenici fragmentacije te se moze zakljuciti da su
¢imbenici Koji imaju najveéi utjecaj na fragmentiranost: prostorna rasprenost Cestica nekog
poljoprivrednog gospodarstva, veli¢ina ¢estica (veli¢ina poljoprivrednog gospodarstva) te oblik

Cestica poljoprivrednog zemljista 1 njihova pristupacnost (povezanost s mreZom puteva).

Za odredivanje oblika poljoprivrednih Gestica nuzno je standardizirati podatke prema nekom
referentnom obliku. U ovom radu je kao referentni oblik uzet pravokutnik s omjerom stranica
1:2 te je na osnovu toga odreden indeks oblika katastarskih ¢estica logL upotrebom vrijednosne
funkcije standardizacije. Usporedbom s postoje¢im koeficijentom za odredivanje optimalnog
oblika Cestica KR zaklju¢eno je da indeks oblika odreden na ovaj na¢in puno bolje opisuje oblik

éestice.

Konacni stupanj fragmentiranosti poljoprivrednih gospodarstava Republike Hrvatske dan je
indeksom fragmentiranosti Irrac koji je odreden ¢imbenicima fragmentiranosti (oblik, veli¢ina
poljoprivrednog gospodarstva 1 rasprSenost Cestica), medutim nije uveden indeks povezanosti
Cestica zbog nedovoljno podataka o mreZi cesta/putova. Najveci stupanj fragmentiranosti

poljoprivrednih gospodarstava utvrden je u poljoprivrednim podregijama jadranske Hrvatske
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(srediSnja — J2 i juzna — J3) te dijelu poljoprivredne podregije panonske Hrvatske

(sjeverozapadna — P4).

Usporedbom postoje¢ih indeksa fragmentiranosti S regionalno odredenim indeksom
fragmentacije Irrac uocena je razlika u raspodjeli vrijednosti indeksa $to je pokazatelj toga $to
je u indeksu fragmentiranosti odredenom u ovom radu uvedeno vise jednoparametarskih

regionalno odredenih ¢imbenika koji utjeu na fragmentaciju.

Zbog tehnicke nedostupnosti katastarskih podataka za cijelu RH, u ovom istrazivanju koristeni
su podaci o ARKOD c¢esticama, to jest onim poljoprivrednim Cesticama koje su upisane u
Upisnik poljoprivrednih gospodarstava. Podaci iz Upisnika poljoprivrednih gospodarstava su
kroz ARKOD nadogradeni s podacima o koriStenju poljoprivrednog zemljiSta §to znac¢i da
ARKOD sustav sadrzi stvarne podatke o poljoprivrednim povrSinama c¢itave Republike
Hrvatske na temelju kojih je moguéa izrada analiza kao i podloga za donosenje odluka u procesu

kreiranja i provedbe poljoprivredne politike i ruralnog razvoja.

Komasacijom poljoprivrednog zemljista moguée je reducirati utjecaje C¢imbenika
fragmentiranosti poljoprivrednog zemljista jer se provodenjem ovog postupka okrupnjavanja
poljoprivrednog zemljista povecava broj poljoprivrednih Cestica koje imaju pravilan oblik,
povecava se veli¢ina samih Cestica, smanjuje se prostorna rasprSenost Cestica, povecava se
veliCina novih poljoprivrednih gospodarstava, smanjuje se broj Cestica po poljoprivrednom

gospodarstvu te se povecava pristupa¢nost ¢esticama i sreduju vlasnicki odnosi.

9.1. lzvorni znanstveni doprinos

Izvorni znanstveni doprinos ovog doktorskog rada je u podrucju geodezije.

Ovim istrazivanjem odredeni su novi regionalno specificni Cimbenici fragmentiranosti
zemljiSta u okvirima prostornih jedinica, koji su standardizirani te im je dodijeljena ispravna
tezina u svrhu odrZivog koriStenja poljoprivrednog zemljiSta. U tu svrhu primijenjeni su
prostorni 1 drugi podaci sustava zemljiSne administracije koriStenjem automatiziranih

postupaka analize prostornih podataka.

Putem istrazivanja u okviru ovog doktorskog rada izvedeni su sljede¢i zakljucci temeljeni na
postavljenim hipotezama:
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Hipoteza 1:

Rangiranje ¢imbenika fragmentiranosti zemljiSnog posjeda u okvirima prostornih jedinica
koriStenjem prostornih i drugih podataka sustava zemljiSne administracije moze se primijeniti
te povecava transparentnost postupaka odredivanja prioritetnih podrucja za provodenje
postupaka uredenja zemljista.

Hipoteza se prihvac¢a. Analizom postojec¢ih indeksa kao i implementacijom novih regionalnih
indeksa, moguce je jedinstveno i jednoznac¢no odrediti stupanj fragmentiranosti lokalno (za
svako poljoprivredno gospodarstvo) kao i globalno (u okviru pojedine katastarske opcine i Sire,
za podruéje teritorija Republike Hrvatske) te se na taj na¢in mogu objektivno odrediti
prioritetna podrucja za provodenje postupaka uredenja zemljiSta, to jest komasacije

poljoprivrednog zemljista.

Hipoteza 2:

Cimbenici fragmentiranosti posjeda odredeni automatiziranim postupcima analiza prostornih
podataka mogu se primijeniti za potrebe vrednovanja zemljiSta u okviru komasacije
poljoprivrednog zemljista.

Hipoteza se prihva¢a. UKupni stupanj fragmentiranosti neke katastarske opéine ili Sire (podrucje
neke poljoprivredne regije) dan je indeksom fragmentiranosti Irrac U kojem je ukljuéena analiza
rasprSenosti, oblika i veli¢ine poljoprivrednih Cestica. Ovaj indeks, u rasponu od 0 do 1,
omogucuje jasan prikaz stanja poljoprivrednog zemljista u smislu fragmentiranosti, te se moze

primijeniti pri vrednovanju zemljiSta u okviru komasacije poljoprivrednog zemljista.

Hipoteza 3:

Analiza ¢imbenika fragmentiranosti posjeda prije i nakon provedenog postupka komasacije
poljoprivrednog zemljiSta moZe se koristiti u svrhu ocjene uspjesnosti provedbe komasacijskog
postupka te pripadajuce provedbe preferencija sudionika komasacije.

Hipoteza se prihvac¢a. Usporedbom vrijednosti indeksa fragmentiranosti nekog posjeda, to jest
poljoprivrednog gospodarstva, prije (za izradu objektivnih Programa komasacije) i nakon
provedenog postupka komasacije poljoprivrednog zemljista (za vrednovanje bivSeg
poljoprivrednog zemljista nekog poljoprivrednog gospodarstva), moze Se dati ocjena

uspjesnosti provedbe postupka, kao i uspjesnost provedbe preferencija sudionika komasacije.
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9.2. Daljnja istraZivanja
Preporuka daljnjim istrazivanjima vezanim za analizu fragmentiranosti poljoprivrednih
gospodarstava je ispitati odnos oblika Cestica i na¢ina uporabe poljoprivrednog zemljista, kao i
odnos oblika/namjene Cestice i nadmorske visine na kojoj se ta Cestica nalazi, te uvesti dodatne
regionalne ¢imbenike koji bi takoder mogli utjecati na fragmentiranost poljoprivrednog

zemljista.

Indeks fragmentiranosti ovim je istrazivanjem na testnom podrucju jedne katastarske opéine,
dan kao viSeparametarska jednadzba u koju su ukljuéeni indeks veli¢ine, indeks oblika, indeks
rasprSenosti i indeks povezanosti Cestica nekog poljoprivrednog gospodarstva. Medutim, pri
odredivanju ukupnog stupnja fragmentiranosti poljoprivrednih gospodarstava neke katastarske
op¢ine/kotara/poljoprivredne regije, nije raCunat indeks povezanosti zbog nedovoljno podataka
o prometnoj infrastrukturi te se preporuca u daljnjim istrazivanjima ovaj indeks uzeti u obzir za

kompletniji prikaz fragmentiranosti nekog promatranog podrucja.
Takoder, daljnjom analizom trebale bi biti obuhvacéene sve katastarske Cestice poljoprivrednog

zemljiSta neke opcine, jer su u ovom istrazivanju koristeni podaci o ARKOD cesticama, to jest

onim poljoprivrednim ¢esticama koje su upisane u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava.
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