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1ZUZECA ZA VOZACE | VOZILA - POSEBICE U
ODNOSU NA PRIJEVOZ PUTNIKA NA LINIJSKIM
VOZNJAMA NA UDALJENOSTI DO 50 KILOMETARA®

SAZETAK

lzuzeca od primjene pojedinih odredbi o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima
za biljezenje u cestovnom prometu primjenjuju se na odredene vozace koji upravljaju izuzetim skupinama vozila
te na sama vozila koja su djelomicno ili u cijelosti izuzeta od obveze ugradnje uredaja za biljezenje u cestovnom
prijevozu — tahografa. U radu se kroz obradu i istrazivanje odgovara na pitanje o kojim se tocno izuzetcima radi
te koji se sve izvori prava odnose na navedena izuzeca, primjenjuju li se ona u praksi i koje su novosti u njihovoj
prakticnoj provedbi. Takoder se upucuje na izvore prava koji odreduju radno vrijeme i obvezne odmore izuzetih
vozaca te nacin vodenja evidencije o takvim radnicima i njihovu radnom vremenu. Na kraju istraZivanja ove
tematike navode se prednosti i nedostatci primjene ovih izuzeca, kako za vozace, tako i za poslodavce te se daju
zakljucne ocjene o prednostima ovih izuzeca te potrebi dodatnih intervencija, kroz pravne akte, ali jos vise kroz
prakticno upoznavanje s pravima i obvezama vozaca i poslodavaca, kako bi se otklonile nejasnoce i nesigurnosti
kod ovih glavnih sudionika provedbe prijevoza robe i putnika u cestovnom prometu.

Kljucne rijeci: vozacdi, vozila, linijski prijevoz, izuzeca, radno vrijeme, evidencija

1. UVOD

Kada je u pitanju obavljanje prijevoznicke djelatnosti i rad mobilnih radnika, vozaca, jedno od
temeljnih pitanja je pitanje njihovog radnog vremena i obveznih odmora te nacin na koji se ono
evidentira. Sve vezano uz tahograf uredaje, kako u odnosu na vozace, tako i na vozila ne zauzima
nista manje pozornosti, a dodatno pitanje odnosi se na propisana izuze¢a od primjene pojedinih
odredbi koje se odnose na navedenu tematiku.

Pravna pravila koja se primjenjuju na organizaciju i provedbu usluga cestovnog prijevoza roba i
putnika navedena su kroz pravne akte Europske unije te zakone i ostale pravne akte nacionalnog
zakonodavstva. Za organizaciju rada i evidenciju radnog vremena vozaca te uvjete za obavljanje
usluga prijevoza roba i putnika u cestovnom prometu obvezujuca su u prvom redu dva zakonska
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akta, Zakon o prijevozu u cestovnom prometu (NN 82/13.)* i Zakon o radnom vremenu,
obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu (NN
75/13, 36/15,, 46/17.),> a u pojedinim slucajevima primjenjivat ¢e se Zakon o radu (NN br.
93/14.,127/17.)%, kao temeljni propis kojim su uredeni radni odnosi u Republici Hrvatskoj. S
obzirom na to da je tema ovoga rada vezana uz izuzeca od obveze uredenja radnog vremena
i obveznih odmora mobilnih radnika i uredaja za biljezenje u cestovnom prijevozu, relevantni
pravni izvori bit ¢e obradeni samo u pogledu izuzeca. Propisi koji reguliraju sigurnost prometa
na cestama i tehnicke uvjete vozila u cestovnom prijevozu takoder imaju svoju vaznost u
pogledu odredbi o ugradnji i koristenju tahograf uredaja pa ce se i njihovom obradom
usmijeriti samo na propisana izuzeca.

Povod za istrazivanje i obradu izuzeca od odredbi o radnom vremenu, obveznim odmorima
mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u cestovhom prijevozu prije svega proizlazi iz
neevidentirane, ali ipak nesporne ¢injenice da na podrucju Republike Hrvatske gotovo nitko
ne koristi predvidena izuzeca, a samim time niti ne koristi prava i olaksice koje proizlaze iz tih
izuzeca.

U cestovnom prijevozu Republike Hrvatske svojom veli¢cinom, brojem vozila i zaposlenih
vozaca prevladavaju prijevoznicke tvrtke u sektoru cestovnog prijevoza putnika, dok se
vecina njihovog poslovanja zasniva na linijskom prijevozu putnika, koji se pak u velikom dijelu
zasniva na linijskom prijevozu putnika na udaljenostima do 50 kilometara (https://www.dzs.
hr). Ujedno je znacajan dio njihova poslovanja usmjeren na prijevoz ucenika te radnika na
posao i s posla, Sto je definirano kao poseban linijski prijevoz putnika te u pogledu izuzeca
izjednaceno s linijskim prijevozom putnika. Ovi posebni linijski prijevozi putnika uglavnom se
odvijaju na relacijama koje su krace od 50 kilometara.”

Bududi da je linijski prijevoz putnika na udaljenosti do 50 kilometara iznimno zastupljen na
podrucju Republike Hrvatske te da postoje tvrtke koje se isklju¢ivo bave tim prijevozom
na koji se odnose i primjenjuju pojedina izuzeca koja su predmet istrazivanja ovoga rada, a
niti jedna od tih tvrtki ne koristi omogucena izuzeca, kroz ovaj rad poseban naglasak bit ce
stavljen upravo na linijski prijevoz putnika do 50 kilometara.

Kroz rad ¢e se prikazati da se iznimke u pogledu vozaca i vozila kojima ti vozadi upravljaju
ne podudaraju u potpunosti, odnosno da u odredenim slucajevima postoje izuzeca za

4 U daljnjem tekstu Zakon o prijevozu u cestovhom prometu.

5 U daljnjem tekstu Zakon o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u
cestovnom prijevozu ili Zakon.

¢ U daljnjem tekstu Zakon o radu.

7 Navedeno je definirano ¢l. 4. st. 1. t. 29. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu te proizlazi iz ¢l. 8. st. 1. Zakona o
radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu koji govori
o linijskom prijevozu putnika. Isto naglasava resorno Ministarstvo u svojem misljenju od 21. kolovoza 2017. godine:
,(-..) misljenja smo da se javni linijski prijevoz i posebni linijski prijevoz putnika smatraju linijskim voznjama u smislu
primjene odredbi socijalnog zakonodavstva u cestovnom prijevozu. (...) Vozadi vozila kojima se obavlja poseban
linijski prijevoz putnika do 50 km su izjednaceni s vozacima vozila kojima se obavlja linijski prijevoz putnika do 50
kilometara u pogledu ZRVMR-a (...). Vozila kojima se obavlja posebni linijski prijevoz putnika na udaljenosti do 50
km izjednacena su s vozilima kojima se obavlja linijski prijevoz putnika do 50 km (...)" (Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, 2017 b).
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vozace, ali ne i za vozila. Navedene razlike vezane su uz posebnosti pojedinih vrsta prijevoza,
odnosno kategorija vozila kojima se ti prijevozi obavljaju, no Cini se da proizlaze i iz promjena
nacionalnog zakonodavstva prvenstveno usmjerenih u pravcu uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva s onim Europske unije, a ne i sustavnog pristupa koji ¢e dovesti do jasnog i
potpunog definiranja ovih vaznih odredenja.

Cilj je ovog istrazivanja prikazati vazece pravne izvore vezane uz propisana izuze¢a za vozace i vozila
i jasno definirati koji su to vozadi izuzeti iz obveze uredenja radnog vremena, dozvoljenog vremena
voznje, obveznih odmora i vodenja evidencije o radnom vremenu vozaca putem uredaja za
biljezenje u cestovnom prijevozu te jasno navesti vozila koja su izuzeta iz obveze ugradnje uredaja
za biljezenje radnog vremena u cestovnom prijevozu.

Prednosti i nedostaci izuzeca koji ¢e Ciniti rezultate istrazivanja ove tematike trebali bi potaknuti
sve eventualno zainteresirane vozace i poslodavce da obrate pozornost na prednosti koje ostvaruju
temeljem toga Sto su izuzeti iz primjene pojedinih odredbi o radnom vremenu, obveznim
odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u cestovhom prijevozu te jednako tako na
nedostatke temeljem kojih ¢e lakse donijeti odluku o tome hoce li koristiti omogucena im prava
ili ne.

2. 1ZVORI PRAVA VEZANI UZ PROPISANA 1ZUZECA ZA VOZACE | VOZILA

2.1 Uredba (EZ) br. 561/2006

Od travnja 2007. godine u Europskoj uniji primjenjuju se nova pravila vezana uz vrijeme voznje
vozaca u cestovnom prijevozu. Ova pravila definirana su Uredbom (EZ) br. 561/2006® Europske
unije iz 2006. godine (Prescott-Gagnon, Desaulniers, DrexI|, Rousseau, 2010).

Uredba (EZ) br. 561/2006 donesena je radi utvrdivanja pravila o vremenu voznje, stankama i
razdobljima odmora vozaca koji obavljaju cestovni prijevoz robe i putnika, kako bi se u prvom
redu poboljsali radni uvjeti ovih kategorija radnika, a time i sigurnost cestovnog prometa.
(¢l. 1. i preambula Uredbe (EZ) br. 561/2006).° Obvezna je za sve zemlje ¢lanice EU-a i svojim
odredbama ima velik prakti¢ni znacaj, posebno u odnosu na organizaciju, odnosno planiranje
aktivnosti samih vozila, ogranicavajuci maksimalno vrijeme voznje (Meyer, Kopfer, 2008).

& Uredba (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. ozujka 2006. o uskladivanju odredenog socijalnog
zakonodavstva koje se odnosi na cestovni promet i o izmjeni uredbi Vijeca (EEZ) br. 3821/85 i (EZ) br. 2135/98 te
o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3820/85 (SL L 102, 11. 4. 2006.); u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br.
561/2006.

°  Pravila vezana uz vrijeme voznje, stanke i razdoblja odmora detaljno su propisana ¢lancima 6. do 9. ove Uredbe,
prema kojima je propisano najdulje dopusteno dnevno vrijeme voznje u trajanju od 9 sati, koje moze biti produljeno
na 10 sati, ali ne viSe od dva puta tjedno. Najdulje dopusteno tjedno vrijeme voznje propisano je u trajanju od
56 sati, a najdulje ukupno zbrojeno vrijeme voznje tijekom bilo koja dva uzastopna tjedna u trajanju od 90 sati.
Nakon razdoblja voznje od 4 i pol sata, voza¢ mora uzeti neprekinutu stanku od najmanje 45 minuta, osim ako
uzima razdoblje odmora. Predvideno je najkrace dnevno razdoblje odmora u trajanju od 11 sati, koje se moze
smanijiti na 9 sati, ali ne viSe od 3 puta tjedno te redovito tjedno razdoblje odmora u trajanju od najmanje 45 sati i
smanjeno tjedno razdoblje odmora u trajanju od najmanje 24 sata. (Vrijeme voznje u sektoru cestovnog prometa,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/LSU/?uri=CELEX:32006R0561, 22. 2. 2018.)
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Poduzetnici koji se bave cestovnim prijevozom u obvezi su organizirati rad svojih vozaca na nacin
da se postuju pravila ove Uredbe. Za nepostovanje njezinih odredbi sa strane vozaca jednako je
odgovoran i njegov poslodavac, a Uredba zahtijeva da svi koji su ukljuceni u cestovni prijevozni
proces, prijevozna poduzeda, otpremnici, Spediteri, organizatori putovanja, kooperanti, pa ¢ak i
agencije za zapoSljavanje vozaca jamce da sporazumno ugovoreni vremenski rasporedi voznji
budu u skladu s ovom Uredbom (Kok et. al,, 2010; ¢l. 10. st. 4. Uredbe (EZ) br. 561/2006).

Uredba (EZ) br. 561/2006 primjenjuje se na cestovni prijevoz tereta u kojem najve¢a dopustena
masa vozila, ukljucujudi i priklju¢no vozilo, prelazi 3,5 tona te cestovni prijevoz putnika vozilima
koja su konstruirana ili trajno prilagodena za prijevoz vise od devet osoba ukljucujuci vozaca te su
namijenjena u tu svrhu. Njezina primjena odnosi se na cestovni prijevoz isklju¢ivo unutar EU-a ili
izmedu EU-a, Svicarske i drzava Europskog gospodarskog prostora, bez obzira na zemlju registracije
vozila (¢l. 2. Uredbe (EZ) br. 561/2006).

U ¢lanku 3. Uredba (EZ) br. 561/2006 propisuje da se ne primjenjuje na cestovni prijevoz koji
obavljaju sljedeca vozila:

(a) wvorzila koja se koriste za prijevoz putnika na linijskim voznjama na udaljenosti do 50
kilometara;

(b) vorzila ¢ija najveca dopustena brzina ne prelazi 40 kilometara na sat;

(c) wvorzila koja su u vlasnistvu ili najmu oruzanih snaga, civilne zastite, vatrogasnih sluzbi ili
snaga za odrzavanje javnog reda, bez vozaca, ako je prijevoz koji se obavlja vezan uz zadace koje su
dodijeljene tim sluzbama te se obavljaju pod njihovom kontrolom;

(d) wvorzila, ukljucujudi i vozila koja se koriste u nekomercijalnom prijevozu humanitarne
pomodi u hitnim intervencijama ili operacijama spasavanja;

(e) specijalizirana vozila koja se koriste u medicinske svrhe;

(f)  specijalizirana vozila tehni¢ke pomoci na cesti u slucaju kvara u radijusu od 100 kilometara
od njihovog sjedista;

(g) vorzila koja se na cesti testiraju u svrhe tehnickog razvoja, popravaka ili odrzavanja te nova
ili obnovljena vozila koja jo$ nisu u funkciji;

(h) vorzila ili kombinacije vozila s najve¢em dopustenom masom koja ne prelazi 7,5 tona, a
koriste se za nekomercijalni prijevoz tereta;

(i) komercijalna vozila, koja imaju povijesni status u skladu sa zakonodavstvom drzave
clanice u kojoj se njima upravlja te se koriste za nekomercijalan prijevoz putnika ili tereta.

Vozila kojima se obavlja linijski prijevoz putnika na udaljenosti do 50 kilometara od posebnog su
znacaja za ovaj rad te je iz prethodnog odredenja vidljivo kako su ista jasno navedena u podrucju
na koje se ne primjenjuje ova Uredba. To, medutim, ne znaci da linijski prijevoz putnika nije
obuhvacen interesom ove Uredbe, jer ona navodi da bi drzave ¢lanice trebale utvrditi pravila za
vozila koja se koriste u prijevozu putnika na redovitim linijama udaljenosti do 50 kilometara. Ta bi
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pravila trebala osigurati odgovarajucu zastitu u vezi s dozvoljenim vremenom voznje te obaveznih
razdoblja prekida voznje i odmora (Preambula Uredbe (EZ) br. 561/2006).

Uredbom (EZ) br. 561/2006 u poglavlju IV. ‘lznimke’ propisano je da drzava ¢lanica moze
predvidjeti dulje maksimalne stanke i razdoblja odmora ili kra¢a maksimalna vremena voznje od
onih utvrdenih ovom Uredbom (u njezinim ¢lancima 6. do 9.), ako se cestovni prijevoz u cijelosti
odvija na njezinom podrucju. U tom slucaju drzave ¢lanice uzimaju u obzir relevantne kolektivne ili
druge ugovore izmedu socijalnih partnera. No, treba naglasiti da se ova Uredba i dalje primjenjuje
na vozace koji sudjeluju u medunarodnom prometu (¢l. 11. Uredbe (EZ) br. 561/2006).

Kada je rije¢ o iznimkama iz ¢lanka 13. ove Uredbe, Republika Hrvatska je kroz Zakon o radnom
vremenu i obveznim odmorima mobilnih radnika i uredaja za biljezenje u cestovnom prijevozu
i njegov ¢lanak 8. stavak 3. u cijelosti prihvatila iznimke navedene u ¢lanku 13. Uredbe (EZ) br.
561/2006 koje se odnose na izuzece od primjene ove Uredbe na:

(a) vozila koja su u vlasnistvu ili su ih iznajmila, bez vozaca, tijela javne vlasti za obavljanje
cestovnog prijevoza koji ne predstavlja konkurenciju privatnim prijevoznicima;

(b) vozila koja koriste ili su ih iznajmila, bez vozaca, poljoprivredna, hortikulturna, Sumarska,
stocarska ili ribarska poduzeca za prijevoz tereta za potrebe svoje vlastite poduzetnicke djelatnosti
u krugu do 100 km od sjedista poduzeca;

(c) poljoprivrednih i Sumarskih vozila za vucu koja se koriste za poljoprivredne ili Sumarske
djelatnosti, u krugu do 100 km od sjedista poduzeca koje vozilo ima u vlasnistvu, najmu ili zakupu;

(d) vorzila ili skupovi vozila najvece dopustene mase koja ne prelazi 7,5 tona te ih koriste:

— univerzalni pruzatelji usluga definirani u ¢lanku 2. stavku 13. Direktive 97/67/
EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. prosinca 1997. o zajednickim pravilima za razvoj
unutarnjeg trzista postanskih usluga Zajednice i poboljSanje kvalitete usluge radi dostave
posiljaka u sklopu univerzalne usluge, ili

— za prijevoz materijala, opreme ili strojeva koje voza¢ koristi tijekom svog posla.

Takva se vozila koriste samo unutar kruga od 50 kilometara od sjedista poduzeca i pod
uvjetom da upravljanje vozilima ne predstavlja glavnu djelatnost vozaca;

(e) vozila koja se koriste isklju¢ivo na otocima cija povrsina nije ve¢a od 2 300 kvadratnih
kilometara te koji nisu povezani s ostatkom nacionalnog podrucja mostom, gazom ili tunelom
otvorenim za motorna vozila;

(f)  vorzila koja se koriste za prijevoz tereta u krugu od 50 kilometara od sjedista poduzeca,
na pogon zemnim ili ukapljenim plinom ili na elektri¢ni pogon najvece dopustene mase koja,
ukljucujuci masu prikolice ili poluprikolice, ne prelazi 7,5 tona;

(g) vozila koja se koriste za obuku vozaca i provodenje ispita s ciliem stjecanja vozacke
dozvole ili svjedodzbe o stru¢noj osposobljenosti, pod uvjetom da se ne koriste za komercijalan
prijevoz tereta ili putnika;
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(h) vozila koja se koriste za potrebe odvodnje, zastite od poplava, sluzbi opskrbe vodom,
plinom i elektrichnom strujom, odrzavanja i nadzora cesta, skupljanja i odlaganje komunalnog
otpada kucanstava, telegrafskih i telefonskih sluzbi, emitiranja radijskog i televizijskog programa i
otkrivanja radijskih ili televizijskih odasiljaca ili prijamnika;

(i) vozilas 10 do 17 sjedala koja se iskljucivo koriste za nekomercijalan prijevoz putnika;

(j)  vozila specijalizirana za prijevoz opreme za cirkuse i zabavne parkove;

(k) posebno opremljena mobilna projektna vorzila ¢ija je prvenstvena namjena koristenje u
stanju mirovanja kao edukacijskog objekta;

()  vozila koja se koriste za prikupljanje mlijeka s gospodarstava i za povrat gospodarstvima
kontejnera za mlijeko ili mlije¢nih proizvoda koji se koriste kao hrana za Zivotinje;

(m) specijalizirana vozila za prijevoz novca i/ili dragocjenosti;

(n) vozila koja se koriste za prijevoz Zivotinjskog otpada ili leSina koji nisu namijenjeni za
prehranu ljudi;

(o) vozila koja se iskljucivo koriste na cestama unutar prometnih objekata kao $to su luke,
prekrcajne luke i Zeljeznicki terminali;

(p) vozilakoja se koriste za prijevoz zivih Zivotinja s gospodarstava do lokalnih trznica i natrag
s trznica u lokalne klaonice u krugu do 50 km.

Naime, za navedena vozila Uredba (EZ) br. 561/2006 propisuje moguénost da svaka drzava ¢lanica,
ne dovodedi u pitanje temeljne ciljeve utvrdene Uredbom,® moze odobriti iznimke od ¢lanaka
5. do 9. Uredbe te zahtijevati da te iznimke podlijezu pojedinacnim uvjetima na njezinom
vlastitom podrudju ili, u dogovoru s drzavama na koje se to odnosi, na podrucju druge drzave
¢lanice. (¢l. 13. Uredbe (EZ) br. 561/2006). Te iznimke odnose se na mogucnost da drzava
¢lanica odobri iznimke od onih odredaba Uredbe koje propisuju minimalnu dob vozaéa (iz
clanka 5. Uredbe),"” dnevna i tjedna vremena voznje, stanke i razdoblja odmora (iz ¢lanaka
6. do 9. Uredbe).” O navedenim ce se iznimkama dodatno govoriti u nastavku, obradom
relevantnog nacionalnog pravnog akta.

2.2 Uredba (EU) br. 165/2014

Uredba (EZ) br. 561/2006 izmijenjena je Uredbom (EU) br. 165/2014," kojom se utvrduju obveze
i zahtjevi koji se odnose na izradu, ugradnju, uporabu, ispitivanje i provjeru uredaja za biljezenje

0 Radi se o cilju uskladivanja uvjeta trzisnog natjecanja izmedu razli¢itih oblika kopnenog prometa, posebno u odnosu
na cestovni sektor te cilju poboljSanja radnih uvjeta rada i sigurnosti cestovnog prometa. Takoder i promicanju
poboljsanih praksi nadzora i provedbe od strane drzava ¢lanica te poboljsanih radnih praksi u djelatnosti cestovnog
prometa (¢l. 1. Uredbe (EZ) br. 561/2006).

" Prema ¢lanku 5. ove Uredbe, minimalna dob za vozaca i suvozaca je 18 godina, uz moguénost da u nekim slucajevima
minimalna dob za suvozaca iznosi 16 godina.

2 Sukladno prikazanom odredenju u biljesci 6 ovog rada.

B Uredba (EU) br. 165/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. veljace 2014. o tahografima u cestovhom prometu,
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3821/85 o tahografu u cestovnhom prometu i izmjeni Uredbe (EZ)
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podataka (tahografa) koji se koristi u cestovnom prometu (¢l. 1. Uredbe (EU) br. 165/2014).

Tahografi moraju biti ugradeni u svim vozilima iznad 3,5 tone za prijevoz robe cestom i u vozila
za prijevoz vise od devet osoba (uklju¢ujuéi vozaca), uz odredene iznimke. Drzavama se ostavlja
mogu¢nost da izuzmu od primjene ove Uredbe odredene kategorije vozila (¢l. 3. Uredbe (EU) br.
165/2014; Tahografi u cestovnom prometu, http://eur-lex.europa.eu; 20. 1. 2018.).

Primjena tahografa u cestovnim motornim vozilima ima svakako visestruko pozitivno znacenje
i pozitivne posljedice. Tahografski uredaj tako omogucuje pracenje rada vozaca s obzirom na
trajanje upravljanja vozilom, prijedeni put, brzinu kretanja, vrijednosti i ucestalosti usporenja i
ubrzanja vozilom, kao i vrijeme odmora tijekom izvrSavanja radnih zadataka, $to je posebno bitno
za sigurnost svih sudionika u prometnom sustavu (Rajsman, Rodak, 2015).

Jedno od zanimljivih rjeSenja Uredbe (EU) br. 165/2014 odnosi se na tahografe u vozilima koja
Ce se prvi puta registrirati od 15. lipnja 2019, a koji moraju biti spojeni na satelitski navigacijski
sustav i opremljeni tehnologijom za daljinsku komunikaciju kako bi se olaksale ciljane provjere na
cesti. Zemlje EU-a imaju petnaest godina od 15. lipnja 2019. kako bi opremile svoja nadzorna tijela
za takvu komunikaciju. Podaci mogu biti pohranjeni samo za vrijeme trajanja provjere na cesti,
a moraju se izbrisati u roku od tri sata, osim ako je doslo do zloupotrebe tahografa (Tahografi u
cestovnom prometu, http://eur-lex.europa.ey; 20. 1. 2018.)

Za temu ovog rada posebno je znacajno pitanje podrucja primjene Uredbe (EU) br. 165/2014
vezano uz ugradnju i koriStenje tahografa u vozilima kojima se obavlja prijevoz putnika na
relacijama do 50 kilometara. Kako se sukladno ovoj Uredbi obveza ugradnje i koriStenja tahografa
proteze na ona vozila na koja se primjenjuje Uredba (EZ) br. 561/2006, u ¢lanku 3. stavku 1. Uredba
(EU) br. 165/2014, izmedu ostaloga, iskljucuje svoju primjenu na vozila registrirana u drzavama
¢lanicama kojima se obavlja ova vrsta prijevoza. Ovdje ne treba zaboraviti niti sve druge vrste vozila
navedene u ¢lanku 3. Uredbe (EZ) br. 561/2006, kao $to su ona Cija najveca dopustena brzina ne
prelazi 40 kilometara na sat i druga.

Kako bi odredbe Uredbe (EU) br. 165/2014 u pogledu njezine (ne)primjene na vozila koja se koriste
za prijevoz putnika na linijskim voznjama na udaljenosti do 50 kilometara bile Sto jasnije, dodatno
Ce se prikazati i kod domaceg podzakonskog akta koji se bavi ovim pitanjima.

2.3 Zakon o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za
biljezenje u cestovnom prijevozu

Na mobilne radnike - vozace zbog posebnosti njihovog posla primjenjuju se odredbe posebnog
zakona kaoji regulira njihovo radno vrijeme, obvezne odmore i nacin na koji su o tome duzni voditi
odgovarajucu evidenciju. Vazeci Zakon o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika
i uredajima za biljezenje u cestovnom prometu, koji je donesen 2013. te izmijenjen i dopunjen
2015. godine, uskladen je s odgovaraju¢im direktivama i uredbama EU-a, koje svoj regulativni
temelj nalaze u tzv. AETR sporazumu donesenom jo$ 1970. godine. (Gocin, Debeljak, 2016: 123.)

br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vijeca o uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na
cestovni promet (SL L 60, 28. 2. 2014.); u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 165/2014.
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Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije:

— Direktivom 2002/15 EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 2002. o organizaciji
radnog vremena osoba koje obavljaju djelatnost mobilnog cestovnog prijevoza (SL L80, 23.
3.2002.);

— Direktivom 2006/22/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 15. ozujka 2006. o minimalnim
uvjetima za provedbu uredbi Vijeca (EEZ) br. 3820/85 i br. 3821/85 o socijalnim propisima
vezanim uz djelatnost cestovnog prijevoza, te kojom se ukida Direktiva Vijeca 88/599/EEZ
(SLL102, 11. 4. 2006.);

— Direktivom Komisije 2009/4/EZ od 23. sije¢nja 2009. o protumjerama za sprjecavanje i
otkrivanje neovlastenog rukovanja zapisnicima tahografa te o izmjeni Direktive 2006/22/
EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o minimalnim uvjetima za provedbu uredbi Vije¢a (EEZ)
br. 3820/85 i (EEZ) br. 3821/85 o socijalnom zakonodavstvu koje se odnosi na djelatnosti
cestovnog prijevoza i o stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 88/599/EEZ (SL L 21/39, 24.
1.2009.);

— Direktivom Komisije 2009/5/EZ od 30. sijecnja 2009. o izmjeni Priloga lIl. Direktivi 2006/22/
EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o minimalnim uvjetima za provedbu uredbi Vijeca (EEZ)
br. 3820/85 i (EEZ) br. 3821/85 o socijalnom zakonodavstvu koje se odnosi na aktivnosti
cestovnog prometa (SL L 29/45, 31. 1. 2009.);

— Uredbom (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2006. o
uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na cestovni promet i o
izmjeni uredbi Vijeca (EEZ) br. 3821/85 i (EZ) br. 2135/98 te o stavljanju izvan snage Uredbe
Vijeca (EEZ) br. 3820/85 (SL L 102, 11. 4. 2006.);

— Uredbom (EU) br. 165/2014 Europskog parlamentai Vijec¢a od 4. veljace 2014. o tahografima
u cestovnom prometuy, stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3821/85 o tahografu
u cestovnom prometu i izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vijeca o
uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na cestovni promet (SL
L 60,28.2.2014.);

— Uredbom Komisije (EU) br. 2016/403 od 18. ozujka 2016. o dopuni Uredbe (EZ) br.
1071/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu klasifikacije teskih povreda pravila
Unije koje mogu dovesti do gubitka dobrog ugleda cestovnog prijevoznika te o izmjeni
Priloga Il Direktive 2006/22/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 74/8, od 19. 3. 2016.);

— Uredbom Komisije (EU) br. 1266/2009 od 16. prosinca 2009. o desetoj prilagodbi tehnickom
napretku Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3821/85 o tahografu u cestovnom prometu (SL L 339/3,
od 22. 12.2009.) (¢l. 2. Zakona o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika
i uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu).

Sukladno njegovom clanku 1, Zakonom o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih
radnika i uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu ureduje se radno vrijeme i obvezni odmori
mobilnih radnika i vozaca u cestovnom prijevozu, vremena voznje, prekidi voznje i dokumentacija,
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nacin, uvjeti i postupak stjecanja dozvole za radionice, memorijske kartice i uvjeti za njihovo
izdavanje, postupci i provjere, sluzbene evidencije, nadzor i inspekcija, odgovornost te prekrsajne
odredbe, a sve u cilju poboljsanja radnih i socijalnih uvjeta zaposlenika koji su obuhvaceni ovim
Zakonom, poboljSanja opce sigurnosti u cestovnom prometu te uskladivanja uvjeta trziSnog
natjecanja izmedu razlicitih vrsta kopnenog prometa, posebno u odnosu na cestovni promet, $to
proizlazi i iz odredenja i ciljeva Uredbe (EZ) br. 561/2006 (Preambula Uredbe (EZ) br. 561/2006).

Zakon o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u
cestovnom prijevozu primjenjuje se na mobilne radnike koji sudjeluju u aktivnostima cestovnog
prijevoza, vozace, kao i na samozaposlene vozace vozila ¢ija je najveca dopustena masa veca od 3,5
tone, kao i na vozace vozila Cija je najve¢a dopustena masa s prikljuénim vozilom veca od 3,5 tona
te na autobuse konstruirane ili trajno prilagodene za prijevoz viSe od devet putnika, ukljucujuci
vozaca (¢l. 3. Zakona o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za
biljezenje u cestovnom prijevozu).

Sukladno navedenome, Zakon o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i
uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu primjenjuje se na sva vozila za prijevoz tereta ¢ija
ukupna masa prelazi 3,5 tone te na sva vozila kojima se prevozi vise od 9 putnika, ukljucujudi vozaca.

Ipak, Zakon o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje
u cestovnom prijevozu pod odredenim uvjetima predvida i odredena izuzeca pa tako u svojem
¢lanku 8. ‘lzuzeca od tjednog radnog vremena i no¢nog rada’ u stavku 1. navodi da se iznimno
od odredbi clanka 5. i 7. koji se odnose na raspored radnog vremena i no¢ni rad,™ u linijskom
prijevozu putnika do 50 kilometara, ako za to postoji potreba iz objektivnih, tehnickih ili
drugih razloga koji se odnose na organizaciju rada, na puno tjedno radno vrijeme i no¢ni
rad mobilnih radnika mogu primjenjivati odredbe zakona kojime se ureduju radni odnosi ili
kolektivni ugovor, pod uvjetom da postoji dogovor predstavnika poslodavaca i radnika.

Navedenu odredbu kroz svoje Misljenje od 21. kolovoza 2017. godine dodatno tumadi i
resorno Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, u kojemu izmedu ostalog naglasava da
¢lanak 8. stavak 1. propisuje moguce iznimke od primjene ¢lanka 5.i7. i to uz zadovoljena dva
bitna uvjeta: da se radi o linijskom prijevozu putnika do 50 kilometara i da postoji dogovor
izmedu predstavnika poslodavaca i radnika!” (Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture,
2017 b).

U tom smislu, iz propisanoga u Zakonu o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih
radnika i uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu proizlazi da se uz zakonom ispunjene
okolnosti isti nece primjenjivati na vozace koji obavljaju linijski prijevoz putnika do 50
kilometara. Pri tome treba posebno obratiti pozornost na ispunjenje propisanih uvjeta, jer
jedino u tom slucaju ova iznimka dolazi do primjene. Drugim rijeCima, odredene odredbe

' Navedenim je odredbama propisano tjedno radno vrijeme mobilnih radnika u trajanju od 48 sati. Ono se moze
produziti do maksimalnih 60 sati tjedno, samo ako prosjek od 48 sati nije prekoracen unutar razdoblja od 4 mjeseca
(€l. 5. st. 1.i 2. Zakona). Ako mobilni radnik obavlja poslove za razli¢ite poslodavce, radno vrijeme predstavlja zbroj
radnih sati kod svih poslodavaca (¢l. 5. st. 3. Zakona). Ako mobilni radnici obavljaju no¢ni rad, u tom im je razdoblju
(od 00.00 do 05.00 sukladno ¢l. 4. st. 1. t. 5. ovog Zakona) ograni¢eno vrijeme ukupnog rada na najvise 10 sati unutar
24 sata (¢l. 7. st. 1. Zakona).
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Zakona o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u
cestovnom prometu nece se primjenjivati na vozace na linijskom prijevozu putnika do 50 kilometara
samo u slucaju kada je na temelju dogovora predstavnika poslodavaca i radnika dogovorena primjena
Zakona o radu ili kolektivnog ugovora. Koje ¢e se norme primijeniti na ovu skupinu vozaca ovisit ¢e
o tome postoje li takvi dogovori.

Odredba clanka 8. stavka 1. govori o mogucoj primjeni ,odredbi zakona kojime se ureduju radni
odnosi’, cime upucuje na Zakon o radu. Sukladno njegovom ¢lanku 1. tim se zakonom ureduju radni
odnosi u Republici Hrvatskoj, ako drugim zakonom ili medunarodnim ugovorom, koji je sklopljen i
potvrden u skladu s Ustavom Republike Hrvatske, te objavljen, a koji je na snazi, nije drukcije odredeno.

Za obradu i znadaj ove teme taj poseban zakon je Zakon o radnom vremenu, obveznim odmorima
mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu, kao jedini mogudi poseban zakon
koji bi mogao drukdije uredivati radne odnose za vozace u cestovnom prometu roba i dobara.” U
slucaju ispunjenja uvjeta iz ¢lanka 8. stavka 1, na vozace koji obavljaju linijski prijevoz putnika na
udaljenosti do 50 kilometara moguce Ce se, ovisno o dogovoru, dakle primjenjivati odredbe Zakona
oradu.

Ovdje se posebno treba usmieriti i na ve¢ prikazanu odredbu ¢lanka 3. Uredbe (EZ) br. 561/2006 koja
propisuje da se ista ne primjenjuje na cestovni prijevoz koji, izmedu ostalih, obavljaju vozila koja se
koriste za prijevoz putnika na linijskim voznjama na udaljenosti do 50 kilometara. Prema navedenom
odredenju, ova su vozila izuzeta iz primjene Uredbe (EZ) br. 561/2006 i Uredba se na njih nece
primjenjivati. Drzave ¢lanice bi trebale utvrditi pravila za vozila koja se koriste u prijevozu putnika na
redovitim linijama na udaljenosti do 50 km. Ta bi pravila trebala osigurati odgovarajucu zastitu u vezi
s dozvoljenim vremenom voznje te obveznih razdoblja prekida voznje i odmora (Preambula Uredbe
(EZ) br. 561/2006).

Nas se zakonodavac nije upustio u posebnu regulaciju za vozila ove namjene te nemamo posebne
odredbe kojima se ureduje dozvoljeno vrijeme voznje, obvezna razdoblja prekida voznje i odmora
ovih vozaca na linijskim voznjama do 50 kilometara.™

> Primjerice, moze se spomenuti i posebnosti radnopravnog statusa radnika u pomorskom ribarstvu, koji kao i mobilni
radnici, vozadi, kroz relevantne pravne akte imaju poseban radnopravni polozaj, koji na nacionalnoj ravni u prvom
redu proizlazi iz odredbe ¢lanka 88. st. 1. Zakona o radu te odredbi Pravilnika o radnom vremenu, odmorima i
dopustima radnika na pomorskim ribarskim plovilima, kao posebnog podzakonskog (provedbenog) akta, koji je
stupio na snagu 16. sijecnja 2016. godine. Naime, radni su odnosi radnika na pomorskim ribarskim plovilima, a na taj
nacin posebno i ribara, posebna potkategorija specifi¢nih radnih odnosa u pomorstvu. Ti radni odnosi imaju svoje
medunarodne heteronomne izvore (konvencije MOR-a, direktive EU-a), kao i posebne nacionalne heteronomne
izvore, u prvom redu prethodno navedeni Pravilnik. Specificnost je radnopravnog odnosa radnika na pomorskim
ribarskim plovilima, uz ostalo, u registraciji ugovora, radnom vremenu i odmorima. (U¢ur, Smokvina, 2016). Nista
manije specifican polozaj nije ni onaj ¢lanova posade zrakoplova, Cije se radno vrijeme i vrijeme leta, trajanje dezurstva
i prijevoza, duzina dnevnog, tjednog i godisnjeg odmora i druga pitanja s time u svezi ureduju odredbama Zakona
o zra¢nom prometu (NN br. 69/09, 84/11, 54/13, 127/13, 92/14.) i Pravilnika o radnom vremenu ¢lanova posade
zrakoplova (NN br. 57/13, ¢l. 2. navedenog Pravilnika).

Ovdje treba obratiti pozornost na razliku izmedu ,radnog vremena”“ i ,voznje". Voznja ulazi u ,radno vrijeme’,
odnosno u ono vrijeme tijekom kojega je mobilni radnik proveo na aktivnostima voznje, utovara i istovara, pomoci
putnicima pri ulasku i izlasku iz vozila, ¢iS¢enju i tehnickom odrzavanju vozila i drugima, sukladno ¢l. 4. st. 1. t. 8.
Zakona, ali i definicijama iz ¢l. 4. Uredbe (EZ) br. 561/2006.
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Uredba (EZ) br. 561/2006 se na njih nesporno nece primjenjivati, a Zakon o radnom vremenu,
obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u cestovnom prometu svojim
poljem primjene obuhvaca i ova vozila, u onom dijelu koji se odnosi na sva ona pitanja koja
ulaze u sadrzaj tog Zakona, odnosno na pitanja koja taj Zakon regulira.

Time, kada je rije¢ o dozvoljenom vremenu voznje, obveznim razdobljima prekida voznje i
odmorima ovih vozaca na linijama do 50 kilometara, a koja su pitanja u prvom redu uredena
Uredbom (EZ) br. 561/2006," na ove se vozace ta pravila ne primjenjuju pa bi se na ove vozace
neminovno primjenjivale i odredbe Zakona o radu, odnosno kolektivnih ili drugih ugovora
izmedu socijalnih partnera, koji za sada nisu sklopljeni.

Dozvoljeno vrijeme voznje, razdoblja prekida voznje i odmora voza¢a mogli bi se takoder
urediti i povoljnije odredbama kolektivnih ili drugih ugovora izmedu socijalnih partnera,
kojima bi se moglo propisati povoljnije uvjete, jer tu moguénost propisuje ¢l. 11. st. 2. Zakona
o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u
cestovnom prijevozu.

Na upit nadleznom Ministarstvu vezano upravo uz prijevoz putnika na linijskim voznjama do
50 kilometara, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture naglasava kako ,Uredba 561/2006
u odredbi ¢lanka 3. izuzima vozila koja se koriste za prijevoz putnika na linijskim voznjama
do 50 kilometara u pogledu dozvoljenih vremena voznje, obveznih razdoblja prekida voznje
i odmora vozaca. Zakon o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i
uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu (...) koji ureduje radno vrijeme i obvezni odmor
mobilnih radnika i vozaca u cestovnom prijevozu, vremena voznje, prekide voznje i ostalo, nije
posebno uredio vremena voznje, radno vrijeme, obvezne odmore i stanke vozaca na linijskim
voznjama do 50 kilometara. Slijedom navedenog na vozace koji obavljaju prijevoz putnika na
linijskim voznjama do 50 kilometara u pogledu uredivanja radnih vremena, razdoblja odmora
i stanki primjenjuju se odredbe kolektivnih ugovora, sporazuma izmedu socijalnih partnera te
odredbe zakona kojim se ureduju radni odnosi. (Ministarstvo mora prometa i infrastrukture,
2017 a)

Time nadlezno Ministarstvo kod vozada koji obavljaju prijevoz putnika na linijskim voznjama
do 50 kilometara upucuje na odredbe kolektivnih ugovora, sporazuma izmedu socijalnih
partnera te odredbe zakona kojim se ureduju radni odnosi.

Jasno odredenje, vezano uz naredni izuzetak, a uvedeno izmjenama i dopunama Zakona
o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u
cestovnom prijevozu™ nalazimo u ¢lanku 8. stavku 3. ovog Zakona kojim je propisano da se
iznimke koje su propisane za prijevoz vozilima iz ¢lanka 13. stavka 1. Uredbe (EZ) br. 561/2006
primjenjuju u cijelosti.

Jer za razliku od istoimenog Zakona iz 2008. godine (NN br. 60/2008, 124/2010.) koji je novim Zakonom stavljen izvan
snage, vazeci Zakon ne sadrzi detaljnije odredbe koje ureduju dozvoljeno vrijeme voznje, obvezna razdoblja prekida
voznje i razdoblja odmora, na 3to se izravno primjenjuju odredbe Uredbe (EZ) br. 561/2006.

Clanak 7. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i
uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu (NN br. 36/15.)
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U narednom stavku 4. ¢lanka 8. izricito se propisuje da se na vozace vozila koja su izuzeta u ¢lanku
13. stavku 1. Uredbe (EZ) br. 561/2006 primjenjuje zakon kojim se ureduju radni odnosi, dakle
Zakon o rady, $to je potpuno jasno odredenje te iz navedenog u ¢lanku 8. stavku 4. jasno proizlazi
da se na sve vozace koji upravljaju vozilima propisanim u ¢lanku 13. stavku 1. Uredbe (EZ) br.
561/2006 primjenjuje iskljucivo Zakon o radu.

Sliedece pitanje koje se postavlja odnosi se na tahografe, pa ¢e se u nastavku rada tematizirati
nacionalni izvori prava koji se odnose na ugradnju uredaja za biljezenje radnog vremena i obveznih
odmora mobilnih radnika — tahograf uredaja, jer su izravno povezani i s prethodno navedenim
izuzecima, a posebno s vozacima na linijskim prijevozima putnika do 50 kilometara.

2.4 Zakon o sigurnosti prometa na cestama

Zakonom o sigurnosti prometa na cestama (NN 67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14,
64/15,, 108/17.)” utvrduju se temeljna nacela medusobnih odnosa, ponasanje sudionika i
drugih subjekata u prometu na cesti, osnovni uvjeti kojima moraju udovoljavati ceste glede
sigurnosti prometa, pravila prometa na cestama, sustav prometnih znakova i znakova koje
daju ovlastene osobe, duznosti u sluc¢aju prometne nesree, osposobljavanje kandidata
za vozace, polaganje vozackog ispita i uvjeti za stjecanje prava na upravljanje vozilima,
vuca vozila, uredaji i oprema koje moraju imati vozila, dimenzije, ukupna masa i osovinsko
opterecenje vozila te uvjeti kojima moraju udovoljavati vozila u prometu na cestama (¢l. 1.
Zakona o sigurnosti prometa na cestama).

U pogledu dimenzija, ukupne mase i osovinskog opterecenja vozila, o uredajima i opremi koju
moraju imati vozila i o uvjetima kojima moraju udovoljavati uredaji i oprema vozila u prometu
na cestama, clankom 236. stavkom 2.2° Zakona o sigurnosti prometa na cestama ovlas¢uje se
ministra nadleznog za promet da u suglasnosti s ministrom nadleznim za unutarnje poslove
donese propise o dimenzijama, ukupnoj masi i osovinskom opterecenju vozila, o uredajima
i opremi koje moraju imati vozila i o uvjetima kojima moraju udovoljavati uredaji i oprema
vozila u prometu na cestama (Pavisi¢, Matisa, 2012 ¢l. 236. Zakona o sigurnosti prometa na
cestama).

2.5 Pravilnik o tehnickim uvjetima vozila u prometu na cestama

Temeljem prethodno navedene odredbe Zakona o sigurnosti prometa na cestama donijet je
Pravilnik o tehnickim uvjetima vozila u prometu na cestama (NN 85/16,, 24/17.)”' u kojemu se u
¢lanku 77. stavku 1. upucuje na Uredbu (EU) br. 165/2014 te se navodi da vozila kategorije M i
N moraju biti opremljena tahografom u skladu s ¢lankom 3. Uredbe (EU) br. 165/2014. Prema
navedenoj Uredbi tahograf uredaji ugraduju se i koriste u vozilima registriranim u drzavi
¢lanici koja sluze za cestovni prijevoz putnika ili dobara i na koje se primjenjuje Uredba (EZ)
br. 561/2006. (¢l. 3. st. 1. Uredbe (EU) br. 165/2014).

U daljnjem tekstu: Zakon o sigurnosti prometa na cestama.

Do najnovijih izmjena i dopuna Zakona o sigurnosti prometa na cestama iz 2017. godine radilo se o stavku 4.
navedenog ¢lanka (¢l. 25. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti prometa na cestama, NN br. 108/07.).
U daljnjem tekstu: Pravilnik o tehni¢kim uvjetima vozila u prometu na cestama.
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Vec je navedeno kako se Uredba (EZ) br. 561/2006 primjenjuje na cestovni prijevoz tereta
gdje najveca dopustena masa vozila, uklju¢ujudi prikolicu ili poluprikolicu, prelazi 3,5 tona ili
na cestovni prijevoz putnika vozilima koja su konstruirana ili trajno prilagodena za prijevoz
vise od devet osoba ukljucujudi vozaca te su namijenjena za tu svrhu (cl. 2. st. 1. Uredbe (EZ)
br. 561/2006).

Ista Uredba kroz ¢lanak 3. navodi da se ne primjenjuje na cestovni prijevoz koji obavljaju vozila
koja se koriste za prijevoz putnika na linijskim voznjama na udaljenosti do 50 kilometara,
vozila Cija najvec¢a dopustena brzina ne prelazi Cetrdeset kilometara na sat, vozila koja su u
vlasnistvu ili u najmu oruzanih snaga, civilne zastite, vatrogasnih sluzbi ili snaga za odrzavanje
javnog reda, bez vozaca, ako je prijevoz koji se obavlja vezan uz zadace koje su dodijeljene
tim sluzbama te se obavljaju pod njihovom kontrolom, specijalizirana vozila koja se koriste u
medicinske svrhe i druga, sukladno ve¢ prethodno navedenome u ovom radu.

Prema odredenju Pravilnika o tehni¢kim uvjetima vozila u prometu na cestama, tahografi se
moraju ugraditi u sva vozila M i N kategorije u skladu s ¢clankom 3. Uredbe (EU) br. 165/2014,
a budud¢i da je iz odredbi Uredbe (EZ) br. 561/2006 jasno vidljivo da se ona ne primjenjuje
na vozila iz ¢lanka 3. te Uredbe, nedvojbeno proizlazi da ta vozila ne moraju imati ugraden
tahograf uredaj. Navedeno naglasava i Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u misljenju
od 18. svibnja 2017. godine kroz sljedece ocitovanje: ,(...) Sukladno odredbi ¢lanka 3. Uredbe
165/2014, vozila koja obavljaju prijevoz na koji se ne primjenjuje Uredba 561/2006 ne moraju
imati ugraden tahograf i voditi evidenciju putem tahografa.(...)” (Ministarstvo mora, prometa
i infrastrukture, 2017 a)

Posljedi¢no, Centar za vozila Hrvatske d. d, referirajuci se na odredbe navedenog Pravilnika i
Uredbe (EZ) br. 561/2006 te navedeno Misljenje resornog Ministarstva iz svibnja 2017. godine,
upucuje dopis od 30. kolovoza 2017. godine svim stanicama za redoviti, odnosno preventivni
tehnicki pregled vozila u Republici Hrvatskoj u kojemu navodi sljedece: ,(...) vozila koja se
koriste za prijevoz putnika na linijskim voznjama na udaljenosti do 50 kilometara ne moraju
biti opremljena tahografom. To znadi da se na tehni¢kom pregledu ne treba zahtijevati da
gradski autobusi budu opremljeni tahografom, odnosno, ako su opremljena tahografom, on
ne mora imati vazece ispitivanje.” (Centar za vozila Hrvatske, 2017)

3. PRIMJENA IZUZECA ZA VOZACE, ODNOSNO VOZACE | VOZILA

U cilju $to jasnije predodzbe o tome koja su vozila obuhvaéena kojim izuzetcima, u ovom
poglavlju bit ¢e obradene sve dosada navedene izuzete kategorije vozila, ali u dva djela, s
obzirom na to da je s jedne strane rije¢ o vozilima Ciji su vozadi izuzeti od obveze vodenja
evidencije putem tahografa te se na njih ne primjenjuje Zakon o radnom vremenu,
obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu,
a i ta vozila su izuzeta od obveze ugradnje tahograf uredaja, dok je s druge strane rije¢
0 jo$ uvijek postojecoj skupini vozila ¢iji su vozadi izuzeti iz obveze vodenja evidencije
putem tahograf uredaja te se na njih ne primjenjuje Zakon o radnom vremenu, obveznim
odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozy, ali ta ista
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vozila nisu izuzeta od obveze ugradnje tahograf uredaja.

3.1 lzuzeée za vozace i vozila

Iz do sada obradenog teksta vidljivo je da je Uredba (EZ) br. 561/2006. iz svoje primjene iskljucila
vozila koja se koriste za prijevoz putnika na linijskim voznjama na udaljenosti do 50 kilometara.
Zakon o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u
cestovnom prijevozu nije posebno uredio dozvoljeno vrijeme voznje, obvezna razdoblja prekida
voznje i odmore vozaca koji upravljaju vozilima za linijski prijevoz putnika na udaljenostima do
50 kilometra te je Uredbom (EZ) br. 561/2006 jasno navedeno da se ona ne primjenjuje na vozila
kojima se obavlja linijski prijevoz putnika do 50 kilometara u pogledu obveze ugradnje tahograf
uredaja. Iz odredbi Pravilnika o tehnickim uvjetima vozila u prometu na cestama, s obzirom na
odredenja Uredbe (EU) br. 165/2014 te polje primjene Uredbe (EZ) br. 561/2006. proizlazi da
odredene kategorije vozila, izmedu ostalih i ona koja se koriste za prijevoz putnika na linijskim
voznjama na udaljenosti do 50 kilometara nisu obuhvac¢ene dometom obveze ugradnje i koristenja
tahografa. Samim time i vozadi tih vozila izuzeti su od obveze vodenja evidencije radnog vremena
putem tahograf uredaja.

3.2 lzuzeée za vozace

Kao $to je prethodno u ovom radu prikazano, Zakonom o radnom vremenu, obveznim odmorima
mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu kroz ¢lanak 8. stavak 3. izuzeti su
vozaci odredenih kategorija vozila, kao $to su vozila koja su u vlasnistvu ili su ih iznajmila, bez vozaca,
tijela javne vlasti za obavljanje cestovnog prijevoza koji ne predstavlja konkurenciju privatnim
prijevoznicima, vozila koja koriste ili su ih iznajmila, bez vozaca, poljoprivredna, hortikulturna,
Sumarska, stocarska ili ribarska poduzeca za prijevoz tereta za potrebe svoje vlastite poduzetnicke
djelatnosti u krugu do 100 km od sjedista poduzeca, vozaci poljoprivrednih i Sumarskih vozila
za vucu koja se koriste za poljoprivredne ili Sumarske djelatnosti, u krugu do 100 km od sjedista
poduzeca koje vozilo ima u vlasniStvu, najmu ili zakupu, i druga, sukladno navedenom ¢lanku.
Vozaci navedenih vozila izuzeti su od obveze vodenja evidencije radnog vremena putem tahograf
uredaja, no ista ta vozila kojima oni upravljaju nisu izuzeta od obveze ugradnje i kontrole tahograf
uredaja.

4. RADNO VRIJEME, OBVEZNI ODMORI | EVIDENCIJA O RADNOM VREMENU
IZUZETIH VOZACA

Pitanje regulacije radnog vremena jedno je od najstarijih u povijesti radnog prava. O tome svjedoci
uspostavljena regulativa, kako na medunarodnoj, tako i na nacionalnoj razini, s ciljem skracivanja
radnog vremena radi zastite sigurnosti i zdravlja radnika. S druge strane, osamdesetih godina
prodlog stoljeca zapocela je fleksibilizacija i diverzifikacija radnog vremena, s ciliem povecanja
produktivnosti i kompetitivnosti poslodavca te stope zaposlenosti (Bili¢, 2017). Supranacionalno
europsko zakonodavstvo nastoji utvrditi minimalne standarde radnoga vremena kako bi nacionalna
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gospodarstva, ali i pojedini gospodarski subjekti “imali iste startne osnove” u pogledu uvjeta rada,
pa tako i uvjeta trziSnoga natjecanja, prema usporedivim osnovama i pravnoj regulativi (Bodiroga-
Vukobrat, Laleta, Juki¢, 2008). Posebno pitanje predstavljanju novi oblici fleksibilnog zaposljavanja
koje obiljezava snazna ili prevladavajuca podrska informacijske i komunikacijske tehnologije, a koji
se javljaju i u djelatnosti pruzanja usluga prijevoza putnika (Bjelinski Radi¢, 2017).

Ova danasiznimno aktualna pitanja, znacajna su naravno i za mobilne radnike, vozace, prvenstveno
u pogledu sigurnosti i zastite zdravlja ovih radnika, ali jednako tako i putnika i ostalih sudionika u
cestovnom prometu.

Za vozace na koje se ne primjenjuju specificne odredbe o radnom vremenu, obveznim odmorima
mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu njihovo radno vrijeme, obvezni
odmori, kao i druga pitanja s tim u vezi ureduju se temeljem zakona kojim se ureduju radni odnosi
u Republici Hrvatskoj, a temeljni izvor prava u tom pogledu je Zakon o raduy, koji sveobuhvatno
regulira ova pitanja, o Cemu je vec bilo rije¢i prethodno u radu.

Dakle, izuzeti vozaci se zbog specificnosti njihova rada ,vracaju“ u zakonodavno okrilje Zakona
o radu, koje ova pitanja regulira za veliku vecinu razli¢itih kategorija zaposlenika, dok se kod
»neizuzetih” vozaca primjenjuju odredbe posebnog propisa, odnosno Zakona o radnom vremenu,
obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u cestovnhom prometu. Ovaj
poseban propis, ukljucujudi ovdje naravno i izravno primjenjiva odredenja iz pravih izvora EU-a, na
specifi¢an nacin regulira njihovo radno vrijeme, obvezne odmore i nacin na koji su o tome duzni
voditi odgovarajucu evidenciju (Go¢in, Debeljak, 2016), o ¢emu se govorilo u radu na pojedinim
mjestima.

4.1 Radno vrijeme

Zakonom o radu propisano je $to predstavlja radno vrijeme, najdulje radno vrijeme, nepotpuno
radno vrijeme, skraceno radno vrijeme, prekovremeni rad, raspored radnog vremena, preraspodjela
radnog vremena, uvjeti no¢nog i smjenskog rada, odmori i dopusti, izuzeci od primjene nekih
odredbi o radnom vremenu i odmorima, moguénost samostalnog odredivanja radnog vremena.
Radno vrijeme ugovorit ¢e se ugovorom o radu, a moze se odrediti i kolektivnim ugovorom te
pravilnikom o radu (Rozman, 2016 b).

Ako je reguliranje radnog vremena odredeno autonomnim izvorom prava — pravilnikom o radu,
kolektivnim ugovorom i sli¢no, isti moraju biti u skladu sa Zakonom o radu, to¢nije autonomni
izvori prava mogu se dogovarati, propisivati i primjenjivati na nacin da budu povoljniji za radnika
od propisanog Zakonom o radu.

Radno vrijeme prema Zakonu o radu moze biti puno, nepuno i skraceno radno vrijeme. Vrsta
radnog vremena definira se ugovorom o radu koji sklapaju i potpisuju poslodavac i radnik.

Pojam radnog vremena definiran je ¢lankom 60. Zakona o radu te u stavcima od 1. do 4. navodi
sliedece:
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(1) Radno vrijeme je vrijeme u kojem je radnik obavezan obavljati poslove, odnosno u
kojem je spreman (raspoloziv) obavljati poslove prema uputama poslodavca, na mjestu gdje se
njegovi poslovi obavljaju ili drugom mijestu koje odredi poslodavac.

(2) Radnim vremenom ne smatra se vrijeme u kojem je radnik pripravan odazvati se
pozivu poslodavca za obavljanje poslova ako se pokaze takva potreba, pri ¢emu se radnik ne nalazi
na radnom mjestu na kojem se njegovi poslovi obavljaju niti na drugom mjestu koje je odredio
poslodavac.

(3) Vrijeme pripravnosti i visina naknade ureduje se ugovorom o radu ili kolektivnim
ugovorom.

(4) Vrijeme koje radnik provede obavljajuci poslove po pozivu poslodavca smatra se
radnim vremenom, neovisno o tome obavlja li ih u mjestu koje je odredio poslodavac ili u mjestu
koje je odabrao radnik.

Zakon o radu propisao je da puno radno vrijeme radnika ne moze biti dulje od 40 sati tjedno (¢l. 61.
st. 1. Zakona o radu). Ono ustvari predstavlja najdulje radno vrijeme koje radnik i poslodavac mogu
ugovoriti, ali radnik moze tijekom tjedna raditi dulje zbog prekovremenog rada, preraspodjele
radnog vremena, nejednakog rasporeda radnog vremena, $to ne utjeCe na ogranicenje u
mogucnosti ugovaranja punog radnog vremena (Rozman, 2016 b).

4.2 Raspored radnog vremena

Raspored radnog vremena propisan je clankom 66. Zakona o radu, stavcima 1. do 15.Radno vrijeme
radnika moze se rasporediti u jednakom, odnosno nejednakom trajanju po danima, tjednima,
odnosno mjesecima, u kojem slucaju tijekom jednog razdoblja moze trajati duze, a tijekom drugog
razdoblja moze trajati krace od punog, odnosno nepunog radnog vremena. Pri tome je radi zastite
radnika kojem je radno vrijeme nejednako rasporedeno po tjednima, ovakav rad ogranicen na dva
nacina — u odnosu na ukupno trajanje rada u tjednu i to na 50 sati rada u tjednu te u odnosu na
ukupan fond sati koji radnik moze odraditi u vremenskom razdoblju od uzastopna Cetiri mjeseca i
to na prosjecno 48 sati tjedno. Ujedno se ostavlja mogucnost da se fond sati rada u tjednu s 50 sati
poveca na 60 sati, i viSe, ali to samo kroz kolektivni ugovor, ¢ime se osigurava nadzor sindikata kao
stranke kolektivnog ugovora. Takoder se omogucava kolektivnim ugovorom produziti referentno
razdoblje u kojem se radi dulje na Sest mjeseci.

Poslodavac je duzan obavijestiti radnika o njegovu rasporedu ili promjeni njegova rasporeda rada
najmanje tjedan dana unaprijed, osim u slucaju prijeke potrebe za radom radnika. Posebno je
vazno naglasiti da je poslodavac duzan obavijestiti radnike o uvodenju nejednakog rasporeda te
uvjetima tog rasporeda. Poslodavac se ne bi mogao naknadno pozvati na nejednaki raspored i
odbiti radnicima platiti prekovremeni rad, pozivom na nejednaki raspored o kojem radnike nije
obavijestio (Rozman, 2016 b).
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4.3 Odmori

4.3.1 Stanka u tijeku rada

Radnik ima pravo na stanku tijekom rada od najmanje 30 minuta ako radi barem Sest sati rada
dnevno. Stanka se racuna u radno vrijeme. Maloljetni radnici stjecu pravo na stanku ako rade
najmanje Cetiri i pol sata dnevno. Radnik koji radi najmanije Sest sati kod dva ili vise poslodavaca
imat ¢e kod svakog pravo na stanku razmjerno vremenu rada. Ako, primjerice, radnik radi pet sati
kod jednog poslodavca, a jedan sat kod drugoga, kod prvog ¢e imati pravo na stanku od 25 minuta,
a kod drugog na stanku od pet minuta. Pod jednakim uvjetima pravo na stanku imat ¢e maloljetni
radnik koji u nepunom radnom vremenu radi kod dva ili viSe poslodavaca ukupno dnevno vise od
Cetiri i pol sata. Ako posebna narav posla ne omogucuje prekid rada radi koristenja stanke, vrijeme
i nacin njenog koristenja rijesit ¢e se kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu
radnickog vijeca i poslodavca ili ugovorom o radu. (Rozman, 2016 b; ¢l. 73. Zakona o radu).

4.3.2 Dnevni odmor

Radnik ima pravo na odmor od 12 sati neprekidno tijekom svakih 24 sata (¢l. 74. st. 1. Zakona
o radu). Svrha odredivanja prava radnika na odmor je sprjeavanje odnosno ublazavanje umora
radnika, obnavljanja njegove radne snage, a samim time i o¢uvanje zdravlja i sigurnosti na radu
(Rozman, 2016 b).

4.3.3 Tjedni odmor

Radnik ima pravo na tjedni odmor u neprekidnom trajanju od najmanje dvadeset Cetiri sata,
kojem se pribraja dnevni odmor iz ¢lanka 74. Zakona o radu (¢l. 75. st. 1. Zakona o radu). Maloljetni
radnici imaju pravo na tjedni odmor u neprekidnom trajanju od najmanje Cetrdeset osam sati (¢l.
75. st. 2. Zakona o radu). Tjedni odmor radnik koristi nedjeljom, te u dan koji nedjelji prethodi,
odnosno iza nje slijedi (¢l. 75. st. 3. Zakona o radu).

Ako radnik ne moze koristiti odmor u propisanom trajanju mora mu se za svaki radni tjedan
omoguciti koristenje zamjenskog tjednog odmora po okoncanju razdoblja koje je proveo na radu,
zbog kojeg tjedni odmor nije koristio ili ga je koristio u kracem trajanju (¢l. 75. st. 4. Zakona o radu).

Iznimno, radnicima koji zbog obavljanja poslova u razli¢itim smjenama ili objektivno nuznih
tehnickih razloga ili zbog organizacije rada ne mogu iskoristiti odmor od najmanje 24 sata kojem
se pribraja dnevni odmor, pravo na tjedni odmor moze biti odredeno u neprekidnom trajanju od
najmanje dvadeset Cetiri sata, kojem se ne pribraja dnevni odmor iz ¢lanka 74. Zakona o radu (¢l.
75. st. 5. Zakon o radu).

Iz prethodno prikazanih zakonskih odredbi o tiednom odmoru vidljivo je da je Zakonom o radu
propisano da tjedni odmor radnik koristi nedjeljom, odnosno ako ga ne moze koristiti nedjeljom,
onda u dan koji nedjelji prethodi odnosno iza nje slijedi. To bi znacilo da je poslodavac duzan
radnicima koji ne mogu tjedni odmor koristiti nedjeljom, omoguciti tjedni odmor u subotu ili u
ponedjeljak. No ova odredba u praksiima vrlo ogranicen doseg, jer kada se radi o djelatnostima koje
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se neprekidno obavljaju (prijevoz, zdravstvo, socijalna skrb i sl.) nemoguce je organizirati raspored
da svi imaju tjedni odmor ili u nedjelju ili u subotu odnosno ponedjeljak, pa se ova odredba vise
primjenjuje u svezi stavka 4, tj. kao zamjenski tjedni odmor (Rozman, 2016 b).

4.4 Evidencija radnog vremena izuzetih vozaca

Poslodavac je duzan voditi evidenciju o radnicima koji su kod njega zaposleni. Navedena evidencija
mora sadrzavati podatke o radnicima i radnom vremenu, a te je podatke poslodavac duzan
dostaviti inspektoru rada na njegov zahtjev. Ministar nadlezan za rad pravilnikom propisuje sadrzaj
i nacin vodenja ove evidencije (¢l. 5. st. 1.-4. Zakona o radu).

Pravilnikom o sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencije o radnicima (NN br. 73/17.)2 propisuje se
sadrzaj i nacin vodenja evidencije o radnicima, ako drugim propisom nije drukcije uredeno
(¢l. 1. st. 1.), $to znaci da se na mobilne radnike — vozace na koje se primjenjuju odredbe
o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u
cestovnom prijevozu primjenjuje nacin vodenja evidencije o radnom vremenu i radnicima
propisan odredbama Zakona o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i
uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu.

Na radnike - vozale izuzete iz odredbi o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih
radnika i uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu u pogledu evidencije o radnicima i
radnom vremenu primjenjuju se odredbe navedenog Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima kojim je propisano da je potrebno voditi evidenciju o radnicima i
evidenciju o radnom vremenu.

Evidencija o radnicima sadrzi najmanje podatke propisane u clanku 3. stavku 1. ovog
Pravilnika, kao $to je ime i prezime radnika, njegov OIB, spol, dan, mjesec i godina rodenja,
drzavljanstvo, prebivaliSte, odnosno boraviste, stru¢no obrazovanje, datum pocetka rada,
mjesto rada, odnosno napomenu da se rad obavlja na razli¢itim mjestima, ugovoreno tjedno
radno vrijeme, odredeno puno radno vrijeme, odnosno propisano skraceno radno vrijeme u
satima, datum i razlog prestanka radnog odnosa i druge.

Poslodavac je duzan voditi i podatke o kojima ovisi ostvarenje pojedinih prava iz radnog
odnosaili u vezi s radnim odnosom, kao sto je mirovinski staz do pocetka rada kod poslodavca,
profesionalna bolest, ozljeda na radu, profesionalna nesposobnost za rad, invalidnost i druge
(¢l. 3. st. 2. Pravilnika o sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencije o radnicima).

Evidencija o radnom vremenu sadrzi najmanje podatke o imenu i prezimenu radnika, datumu
u mjesecu, pocetku rada, zavrsetku rada, vremenu i satima zastoja, prekidu rada i sli¢cno do
kojega je doslo krivnjom poslodavca ili zbog drugih okolnosti za koje radnik nije odgovoran,
nadalje podatke o ukupnom dnevnom radnom vremenu, satima terenskog rada, satima
pripravnosti te vremenu nenazoc¢nosti na radu. Podaci o vremenu nenazocnosti na radu

22U daljnjem tekstu Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima.
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obuhvacaju sate koristenja odmora (dnevnog, tjednog i godisnjeg), neradne dane i blagdane
utvrdene posebnim propisom, sate sprijecenosti za rad zbog privremene nesposobnosti za
rad, sate placenih dopusta, sate nenazoc¢nosti u tijeku dnevnog rasporeda radnog vremena
po zahtjevu radnika, odnosno one u kojima radnik svojom krivhjom ne obavlja ugovorene
poslove, sate provedene u Strajku te sate iskljucenja s rada (engl. lockout) (¢l. 8. st. 1. Pravilnika
o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima).

Osim prethodno navedenih podataka, poslodavac je duzan voditi i posebne podatke
o radnom vremenu od kojih ovisi ostvarenje pojedinih prava iz radnog odnosa ili u vezi s
radnim odnosom (sate rada nocu, prekovremeni rad, smjenski rad, dvokratni rad, rad u dane
blagdana ili neradnih dana utvrdenih posebnim propisom i druge) (¢l. 8. st. 2. Pravilnika o
sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima).

Podatke o pocetku i zavrsetku rada poslodavac je obvezan voditi samo ako je obveza vodenja
tih podataka ugovorena kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radni¢kog
vijeca i poslodavca, ugovorom o radu ili je uredena pravilnikom o radu (¢l. 8. st. 3. Pravilnika o
sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima).

Poslodavac koji vodi, odnosno koji je obvezan voditi podatke o pocetku i zavrsetku rada,
u evidenciji radnog vremena nije duzan evidentirati podatak o satima koristenja dnevnog i
tjiednog odmora (¢l. 8. st. 4. Pravilnika o sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencije o radnicima).

Za radnike kojima je radno vrijeme rasporedeno u jednakom trajanju i jednakom rasporedu
po danima, tjednima i mjesecima, poslodavac nije duzan u evidenciji radnog vremena
evidentirati podatak o satima koristenja dnevnog i tjednog odmora (. 8. st. 5. Pravilnika o
sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima).

Poslodavac je duzan u evidenciji radnog vremena voditi samo dosad navedene podatke koji
su ostvareni u razdoblju, odnosno mjesecu za koje se placa ili naknada place isplacuje (¢l. 8. st.
6. Pravilnika o sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencije o radnicima).

Evidenciju o radnom vremenu poslodavac je obvezan voditi i za radnike koje mu je ustupila
agencija za privremeno zaposljavanje, ako je ugovorom o ustupanju radnika preuzeo tu
obvezu (¢l. 8. st. 7. Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima).

Podaci o radnom vremenu mogu se voditi u pisanom ili u elektronickom obliku. Prilikom
vodenja evidencije moguce je koristiti odgovarajuce kratice, ali uz odgovarajuce nedvojbeno
i jasno pojasnjenje znacenja svake kratice. U tome smislu na pocetku dokumenta na kojem se
vodi evidencija trebalo bi biti navedeno $to znadi pojedina kratica (Rozman, 2016 a,; ¢l. 14. st.
1. Pravilnika o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima).

Evidenciju o radnom vremenu poslodavac je duzan ¢uvati najmanje Sest godina, a u slu¢aju
kada ima saznanja da je pokrenut radni spor u pogledu ostvarenja prava iz radnog odnosa
ili u svezi s radnim odnosom, pri ¢emu bi za ostvarivanje tih prava mogle biti relevantne i
evidencije, iste je duzan Cuvati do pravomo¢nog okoncanja tog spora. Radnik ima pravo uvida
u evidencije (¢l. 14. st. 2. i 3. Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima).
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Naravno, iako takvo $to nije propisano, radnik bi imao pravo prigovora evidenciji i traziti da se
podaci isprave (Rozman, 2016 a).

5. PREDNOSTII NEDOSTACI PRIMJENE 1ZUZECA

S obzirom na to da se izuzeca primjenjuju na vozace odredenih vozila, kao i na odredena vozila
kojim se obavlja odredeni prijevoz, a koja su djelomicno ili u potpunosti izuzeta iz obveze ugradnje
i koriStenja tahograf uredaja, ovo poglavlje obradeno je kroz dvije zainteresirane strane, tocnije u
pogledu prednosti i nedostataka vezanih uz vozace, te poslodavce.

5.1 Prednostii nedostaci za vozace

Prednosti se svakako ocituju u tome $to vozaci koji su izuzeti primjene specificnih odredbi o
radnom vremenu, dozvoljenom vremenu voznje, obveznim odmorima te uredajima za biljezenje
u cestovnom prometu imaju manju koli¢inu izvora prava u pogledu uredenja radnog odnosa i
uredenja radnog vremena, organizacije rada i obveznih odmora.

Jednako tako sami vozacdi imaju manje obveza prilikom obavljanja svakodnevnih poslova, jer
nisu obvezni koristiti tahograf uredaje, to¢nije nisu obvezni ispisivati tahograf listice ili koristiti
memorijske kartice vozaca.

Samim time $to nisu obvezni koristiti memorijske kartice vozaca, oslobodeni su od troska koji bi
imali za ishodenje memorijske kartice vozaca. Vezano za medij na kojem se vodi evidencija radnog
vremena i obveznih odmora mobilnih radnika — vozaca, potrebno je napomenuti da se prednost
ocituje u svakom slucaju u pogledu diskriminacije samih vozaca, jer oni vozaci koji vode evidenciju
putem tahograf listica, to¢nije vozadi koji upravljaju vozilima u koja su ugradeni analogni tahografi
imaju od strane poslodavca osigurane tahograf listice koje svakodnevno koriste, dok vozaci koji
upravljaju vozilima koja su opremljena digitalnim tahografima koriste memorijske kartice vozaca
koje su duzni osobno pribaviti i o vlastitom trosku. Samim time pojavljuje se diskriminacija izmedu
vozaca na koje se primjenjuje Zakon o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika
i uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu s obzirom da on navodi da je kartica vozaca
vlasnistvo vozaca koji sam snosi troskove njezina izdavanja (¢l. 19. st. 4. Zakona o radnom vremenu,
obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu).

U praksi se moze konstatirati da su odredeni poslodavci - prijevoznici izraunali da jedan voza¢
godisnje koristi viSe od 300 tahograf listica, s obzirom na to da koristi godi$nji odmor i eventualno
neke druge slobodne dana za koje je evidenciju nadomjestio potvrdom o aktivnosti vozaca, sto bi
znadilo da u periodu od 5 godina, koliko je valjanost memorijske kartice vozaca isti potrosi 1500
komada tahograf listi¢a, to¢nije, poslodavac ima trosak koji je sigurno vedi od troska izdavanja
memorijske kartice vozaca, te se nerijetko poslodavac odlucuje voza¢ima namiriti trosak izdavanja
memorijske kartice vozaca. Obzirom da postoji mogucnost da ¢e voza¢ nakon odredenog
vremena napustiti poslodavca te oti¢i kod drugog poslodavca, gdje bi eventualno mogao raditi s
memorijskom karticom vozaca koju je platio prethodni poslodavac, u vecini slu¢ajeva poslodavac
i radnik sklapaju sporazum kako ce radnik koji eventualno napusti poslodavca u periodu za koji je
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izdana memorijska kartica vozaca poslodavcu namiriti razmjerni dio troska izdavanja memorijske
kartice vozaca.

Potrebno je svakako navesti Cinjenicu da su vozaci koji su izuzeti iz obveze vodenja evidencije
o radnom vremenu i obveznim odmorima mobilnih radnika putem uredaja za biljezenje u
cestovnom prijevozu oslobodeni od obveze pristupanja ocitanju memorijskih kartica, najkasnije
svakih dvadeset i jedan dan ili predaje tahograf listica starijih od dvadeset i osam dana.

Posebna prednost ocituje se u tome $to vozaci koji su izuzeti od primjene Zakona o radnom
vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu
ne podlijezu prekrsajnim odredbama koje su propisane istim zakonom, a odnose se na postovanje
dozvoljenog vremena voznje, obveznih stanki i odmora, kao i samog nacina vodenja evidencije.

Ovdje je potrebno posebno napomenuti da to ne znaci da isti ti voza¢i mogu Ciniti prekrsaje te
biti eventualna opasnost u cestovnhom prometu, jer su duzni postovati sve prometne propise i
pravila koji vrijede u cestovnom prijevozu. Ovi vozaci oslobodeni su od prekrsaja koji su vezani
uz dozvoljeno vrijeme voznje, obvezne stanke i odmore te nacin vodenja evidencije. U tom
pogledu bitno je istaknuti da su izuzetcima uglavnom oslobodeni vozaci koji svakodnevne poslove
obavljaju u mjestu stanovanja, te da isti koriste obvezne odmore od najmanje 12 sati svakoga dana
te stanke unutar radnog vremena u najmanjem trajanju od 30 minuta, ako rade najmanje Sest
sati dnevno, tako da u pogledu odmorenosti izuzetih vozaca mozemo govoriti samo o tome da je
angaziranost istih omogucena u daleko manjem vremenu nego $to je ono dozvoljeno za vozace na
koje se primjenjuju posebne odredbe o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika
i uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu.

U pogledu eventualnih nedostataka za vozace koji su izuzeti iz primjene posebnih odredbi o
radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u cestovhom
prijevozy, a samim time i vodenja evidencije radnog vremena putem uredaja za biljezenje u
cestovnom prijevozu, potrebno je istaknuti da nema evidentnih nedostataka, niti u kojem pogledu.

5.2 Prednostii nedostaci za poslodavce

Prednosti za vlasnike vozila koja su izuzeta iz obveze ugradnje tahograf uredaja i Ciji su vozaci
oslobodeni primjene odredbi o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i
uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu, prije svega odituju se u smanjenju troskova
poslovanja koji proizlaze iz toga Sto vlasnik vozila, odnosno poslodavac nije u obvezi u tom vozilu
imati ugraden tahograf uredaj. To je smanjenje troskova prilikom same nabavke vozila, a samim
time ne postoji rizik od eventualnih kvarova na tahograf uredaju. Prilikom registracije vozila, ili
produzenja registracije, osloboden je od troska ispitivanja — bazdarenja tahografa koje se provodi
svake dvije godine.

Nadalje prednost se ocituje u tome Sto poslodavac nema svakodnevni trosak u obliku potrosnje
tahograf listica, ako bi u vozilima imao ugraden analogni tahograf.

Prednost se ocituje i u tome $to u slucaju izuzeca poslodavac nije u obvezi prikupljanja i obrade
podataka iz tahograf listi¢a ili memorijskih kartica vozaca, sto u svakom slucaju smanjuje troskove
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dodatno angaziranih radnika na poslovima prikupljanja i obrade podataka, odnosno troskova
vanjskog poslovnog subjekta ako se odlucio da ¢e obradu podataka povijeriti nekome drugom.

Jednako tako prednost se ocituje u tome Sto poslodavac nije u obvezi ¢uvanja ovakve evidencije u
najmanjem trajanju od tri godine.

Posebna prednost za poslodavce odituje se u tome $to svi oni koji su izuzeti od primjene odredbi o
radnom vremenu, obveznim odmorima za mobilne radnike i uredajima za biljezenje u cestovhom
prijevozu nemaju rizik od eventualnih prekrsaja koji su propisani tim odredbama te su samim time
u prednosti i pravna osoba i odgovorna osoba u toj pravnoj osobi.

Nedostaci vezani uz izuzece vozaca od primjene pravila o radnom vremenu, obveznim odmorima
mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu mogla bi se ocitovati u tome Sto
poslodavac nije u mogucnosti koristiti svoje vozace duze od propisanog Zakonom o radu ili nekim
drugim propisom koji mora biti u skladu sa Zakonom o radu koji je propisao da je puno tjedno
radno vrijeme Cetrdeset sati, te obavljati nadzor nad radom svojih vozaca putem tahograf uredaja.
Medutim iz prakse se moze zakljuciti da poslodavci gotovo i ne koriste tahograf uredaje u svrhu
pracenja aktivnosti vozaca, s obzirom da je tehnologija u pogledu pracenja rada vozaca i kretanja
vozila toliko napredovala da nudi daleko vise moguénosti pracenja od tahograf uredaja, te posebno
bitnu mogucnost da se pracenje putem tih uredaja moze koristiti u svakom trenutku uz pregled
svih Zeljenih informacija o vozacu i vozilu, a sve po doslovno pristupacnim cijenama. Samim time
mora se istaknuti da velik dio poslodavca koji u vozilima imaju ugradene tahograf uredaje, koriste
i uredaje za pracenje aktivnosti vozaca i kretanja vozila. Iz navedenoga se moze zakljuciti da je
u svojoj primjeni svaki od ovih uredaja zauzeo svoje mjesto. Tahograf uredaj u pogledu vodenja
evidencije rada vozaca, a uredaji za pracenje ulogu pracenja kretanja vozila i prikupljanja podataka
o aktivnostima rada vozaca, koje se uglavhom redovito automatski obraduju i sluze u svrhu
odredenih analiza.

6. ZAKLJUCAK

Iz navedenih i obradenih izvora prava proizlazi da postoje vozaci koji su izuzeti iz primjene pravila
koja na specifican nacin ureduju radno vrijeme, dozvoljeno vrijeme voznje, obvezne odmore i
evidenciju radnog vremena vozaca te jednako tako da postoje i vozila kojima se obavljaju odredeni
poslovi koja su izuzeti i od same obveze ugradnje uredaja za biljezenje u cestovnom prijevozu -
tahografa, $to samo po sebi olakSava organizaciju rada kao i izvrSenje prijevozne usluge.

Sve to za sobom povladi manje obveza za vozace i poslodavce te manje troskove ukupnog
poslovanja, $to je vrlo bitno u sektoru cestovnog prijevoza putnika i dobara.

Sve dosad navedeno ni u kojem segmentu nema negativnih utjecaja na vozace, a samim time ni na
sveukupnu sigurnost u cestovnom prometu.

Negativna je Cinjenica ta da jos uvijek postoje odredeni vozaci koji su izuzeti od primjene posebnih
pravila o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u
cestovnom prijevozy, a da vozila kojima obavljaju te poslove nisu izuzeta od obveze ugradnje
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tahograf uredaja, $to samo po sebi navodi na to da izuzeti vozaci prilikom upravljanja tim vozilima
umedu tahograf listi¢ u analogni tahograf uredaj, odnosno karticu vozaca u digitalni tahograf uredaj
te koriste funkciju ,izvan nadleznosti“ (OUT). U cilju omogucavanja nesmetanog koriStenja izuzeca
u pogledu ugradnje tahograf uredaja u vozila ciji su vozadi izuzeti od primjene pravila o radnom
vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu
trebalo bi izvrsiti promjene u Pravilniku o tehnickim uvjetima vozila u prometu na cestama te isti
uskladiti s izuze¢ima propisanim Zakonom o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih
radnika i uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu.

Nadalje, potrebna je veca angaziranost resornog ministarstva na promicanju prava i obveza vozaca
i poslodavaca - prijevoznika, a koja proizlaze iz svih relevantnih i specifi¢cnih odredbi o radnom
vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u cestovnom prijevozu,
bududi da postoji dobar dio vozaca i poslodavaca koji nisu na odgovarajuéi nacin upoznati sa
svojim pravima i obvezama. Tumacenja i misljenja nadleznog ministarstva bi u tom smislu trebala
biti $to jasnija u pogledu prava i obveza vozaca i prijevoznika, odnosno poslodavca. Jednako tako
djelatnici Ministarstva unutarnjih poslova trebali bi biti bolje upoznati s vaze¢im odredbama
koje se odnose na radno vrijeme, vrijeme voznje, obvezne odmore mobilnih radnika i uredaje za
biljezenje u cestovnom prijevozu, s obzirom na to da i oni provode nadzor, a ¢esto puta imaju
razlicite stavove i tumacenja u pogledu obveza vozaca, koji zavrSavaju na usmenim upozorenjima
vozacu, dakle bez represivnih postupaka, ali za posljedicu imaju stvaranje zbunjenosti i nesigurnosti
kod vozaca i prijevoznika.

U cilju toga potrebno je pohvaliti uvodenje stavka 3. i posebno stavka 4. u ¢lanak 8. Zakona o
radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u cestovhom
prijevozu, koji je jasno dao do znanja svakome ¢itatelju da se na vozace vozila koja su izuzeta u
clanku 13. stavku 1. Uredbe (EZ) br. 561/2006 primjenjuje zakon kojim se ureduju radni odnosi.

Ovaj dio zakljucka prije svega zasniva se na tome da je dobar dio danasnje vlasnicke i upravljacke
strukture u prijevoznickim tvrtkama nastao iz vozackog kadra i to u trenutku kada se na podrucju
Republike Hrvatske nije pridavalo previse paznje na provodenje propisa vezanih uz radno vrijeme,
dozvoljeno vrijeme voznje, obvezne odmore i evidenciju radnog vremena vozaca, a od trenutka
stupanja u polozaj vlasnika prijevoznicke tvrtke jednostavno su zaokupljeni aktivnostima na trzistu,
pronalasku nacina za nuzno pracenje trendova napretka te samog opstanka na trzistu prijevoznih
usluga.
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EXEMPTIONS FOR DRIVERSAND VEHICLES -
PARTICULARLY IN RELATION TO REGULAR
PASSENGER TRANSPORT SERVICES AT A DISTANCE
OF UP TO 50 KILOMETERS?

ABSTRACT

Exemptions from the application of certain provisions on working time, obligatory breaks for mobile workers and
recording equipment in road transport applies to certain drivers who operate the excluded categories of vehicles
and to vehicles which are partially or entirely exempted from the obligation to install a road vehicle recording
device — a tachograph. Through this research, this paper answers the question what exactly the exemptions are,
what law sources appertain to these exceptions, whether they apply in practice and what the novelties are in
their practical implementation. The paper also explains the legal rules that determine the working hours and
obligatory breaks of excluded drivers and how to keep records for such workers and their working hours. At the
end of the paper, authors indicate advantages and disadvantages of applying these exemptions for both drivers
and employers, and provide a concluding assessment of the benefits of these exemptions, as well as the need for
additional interventions through acts, but even more, through practical knowledge of the rights and obligations
of drivers and employers in order to overcome the vagueness and insecurities of these major participants in
the transport of goods and passengers in road transport.
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