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UVOD

Razumijevanje institucija i mehanizama Europske unije, ali i prava i obaveza koje ¢lanstvo u Uniji
omogucava te uloge gradana u procesima odlucivanja na razini EU, postali su ulaskom Hrvatske u
punopravno Clanstvo EU sastavnim dijelom gradanske pismenosti. U tom smislu, vazno je da
gradani’ke Europske unije usvoje odredena znanja, sposobnosti (vjestine) i stavove o Uniji.
Priruénik koji je pred vama namjenjen je prvenstveno uciteljima i uciteljicama osnovnih Skola te
nastavnicima i nastavnicama srednjih Skola koji Zzele osvjeziti i nadopuniti svoje znanje o Europskoj
uniji kako bi ga potom mogli koristiti u nastavhom procesu. Publikacija je izradena za potrebe
struénog usavrSavanja uditelja i nastavnika u sklopu Edukacije za gradansku pismenost i prati

sadrzaj Gongovog edukativnhog modula EU pismenosti.

Edukacija za gradansku pismenost — sto obuhvaca i kome je namijenjena

Cilj Edukacije za gradansku pismenost razvijanje je kompetencija nastavnika za doprinos razvoju
gradanske kompetencije u€enica i u€enika. Sudionike se osposobljava za provedbu gradanskog
odgoja i obrazovanja s fokusom na politicku dimenziju, ali uz istovremeni doprinos razvoju
drustvene i ljudsko-pravne dimenzije kao i o promisljanju odrzivog razvoja zajednice. Dodatna
paznja se tijekom stru€¢nog usavrSavanja posvecuje metodi¢ko-didaktiCkom pristupu i prilagodbi za
poucavanje mladih. Program doprinosi razvoju gradanskih, drustvenih i politickih kompetencija
samih nastavnika te ih osposobljava za kvalitetnije pou€avanje gradanskog odgoja i obrazovanja u

Skoli.
Opéi ciljevi Edukacije za gradansku pismenost:

e Upoznati osnovne pojmove vezane uz podrucje gradanske pismenosti

o Razviti didakticke kompetencije za pou€avanje ucenika o EU temama

¢ Modi organizirati didakti¢ke vjezbe kojima ¢ée ucenicifice usvojiti nova znanja,
razumjeti novo gradivo te nau¢eno znati primijeniti

e Prepoznati vaznost gradanske participacije na EU razini

Sto je uopée EU pismenost?

U Gongu smo zapoceli s koristenjem termina”’EU pismenost” kako bismo opisali usvajanje znanja,
vjestina i sposobnosti koje koriste gradankama i gradanima za bolje razumijevanje EU kao i za

informirano i odgovorno uklju€ivanje u proces donosenja politickih odluka na europskoj razini.




Da bi to bilo moguce vazno je biti upoznat s organizacijom i nacinom funkcioniranja danasnje
Europske unije, nacinom na koji se donose odluke te razgrani¢enjem ovlasti donoSenja odluka
izmedu Europske unije i njenih drzava Clanica u cilju boljeg razumijevanja utjecaja europskih javnih
politika na na$ svakodnevni Zivot. Vazno je znati kako gradani mogu utjecati na politike EU; kojim

sve mehanizmima mogu utjecati na proces dono$enja odluka?

(Ne)informiranost gradana o Europskoj uniji — Treba li nam EU pismenost?

Nedavno provedeno istrazivanje pokazuje da 39,8% ucCenika (N=1146, reprezentativni uzorak
ucenika zavrsnih razreda srednjih Skola tijekom Skolske godine 2014./2015. u Hrvatskoj) nema
izgradeno misljenje o pozitivnim ili negativnim posljedicama c&lanstva Hrvatske u EU (Bagi€ i
Gvozdanovi¢, 2015). Tako visok stupanj neopredjelienja moze ukazivati na manjak znanja i
informiranosti u€enika o Uniji da bi bili u stanju formirati viastiti stav o tvrdnji. Isto je istrazivanje
pokazalo, da samo dvije petine uenika (39,7%) zna prepoznati koje su tri europske drZzave ujedno
i Clanice EU. Oba podatka upucéuju na manjak informiranosti u¢enika o Uniji te jasno signaliziraju
da je potrebno raditi na unaprjedenju EU pismenosti kod mladih s ciliem razumijevanja europskog

politickog sustava te prava i moguénosti koje ono nudi.

lako se unazad dva desetlie¢a unutar hrvatske akademske zajednice, ali i njezinog javnog
prostora, u znatnoj mjeri prica o Europskoj uniji, (prije svega jer je Republika Hrvatska prolazila
pretpristupne pregovore dok u konacnici u srpnju 2013. nije postala i punopravnom c¢lanicom
Unije), istrazivanja o informiranosti o Europskoj uniji vrlo su porazavaju¢a. Najnovije istrazivanje
(IPSOS; ozujak, 2018.) pokazuje da je samoprocjena informiranosti opée populacije o EU i dalje
niska, niza nego li je bila prije par godina. 31,3% ispitanika osje¢a se jako loSe ili loSe
informiranima, a 47% se osje¢a osrednje informiranima. U posljednjih pet godina jednako tako
kontinuirano raste postotak ispitanih (75%) koji tvrde kako nikada nisu samostalno traZili

informacije o EU.

EU u razredu

Od 2013. godine dijelom smo velike europske zajednice koju €ini viSe od 500 milijuna njenih
stanovnika. Vazno je da mladi narastaji, u€enice i u€enici osnovnih i srednjih Skola spoznaju
vaznost Europske Unije. Vazno je da nauCe S$to Europska unija jest, kako funkcioniraju njezine
institucije i $to oni sami mogu uciniti kako bi bili aktivni sudionici/ice u procesima donoSenja odluka.
U kurikulumima nekih predmeta Europska unija se spominje samo sporadi¢no. Stoga su dobro
informirani i za temu EU motivirani nastavnici najvazniji alat da tema Europske unije dospije u

razred do mladih gradanki i gradana Unije.



Velik interes ucitelja/ica i nastavnika/ica za GONG-ove Edukacije o EU pismenost jasan su
pokazatelj da nastavno osoblje osnovnih i srednjih Skola prepoznaje vaznost ovih tema i da se zele
dodatno informirati kako bi nova znanja prenijeli svojim ucenicima. Dio interesa za GONG-ove
edukacije zasigurno lezi i u tome S§to nema adekvatnih struénih usavrSavanja na ovu temu

organiziranih od strane mjerodavnih agencija.

Lakse je uciti uz prirucnik

Ovaj priru¢nika prati Gongov program stru¢nog usavrSavanja o EU temam onih koji se bave odgoje
i obrazovanjem. Takoder, priru¢nik moze biti koristan svima zainteresiranima za osnovno
upoznavanje s organizacijom i nacinom funkcioniranja danasnje Europske unije (EU), njenim
vrijednostima, simbolima, institucijama, procesima i specificnostima. Pored toga, u Priru¢niku je
vodeno raduna o tome da se sadrzaj smjesti u kontekst stalnih rasprava i dilema o budu¢em
usmjerenju Europske unije, te istovremeno da se uclenike osvijesti i ohrabri na KkoriStenje

mogucnosti utjecanja na smijer, politike i funkcioniranje Unije.
Ciljevi prirué€nika:

e PoboljSanje kompetencija ucitelja i nastavnika (znanje, stavovi i vjestine) za
poducavanje o Eurpskoj uniji;
¢ Olaksati uciteljima i nastavnicima odabir didakti¢kih vjezbi kojima ¢e u€enici/ice usvoijiti

nova znanja, razumjeti novo gradivo te nauceno znati primijeniti;

Publikacija se nadograduje i razvija od 2012. godine zajedno sa svakim ciklusom Gongovih
edukacijskih programa, te se redovito azurira kako bi obuhvatila nove i aktualne informacije. U
sivim su okvirima izdvojene obojenim okvirima izdvojene aktualnosti koje su s protokom vremena

podlozne promjenama (mpr. broj¢ani podaci ili informacije o0 osobama na pojedinim funkcijama).

Priruénik ukljucuje prijedloge vjezbi na koji nacin uciteljice i u€itelji, nastavnice i nastavnici te oni
koji rade s mladima mogu poucavati o EU temama. Vjezbe su raznovrsne: podrazumijevaju rad u
grupi ili paru, ali i povremeni individualni rad, uz pripremljeni radni listi¢ ili samostalan istrazivacki
rad koji trazi dodtanu literaturu ili koriStenje Interneta kao sredstvo pronalaska dodatnih i aktualnih
informacija. Vazno je moéi prepoznati korist €injeni€nog znanja o Europskoj uniji kao tek prvi korak
u razumijevanju funkcioniranja europskih institucija, procesa i u€inaka koji Unija ima na zivot svojih

gradana.

Prijedlozi vjezbi za rad s uCenicima nalaze se nakon pojedinih ematskih cjelina. Svrha vjezbi je
prvenstveno potaknuti aktivnosti i razmisljanje, pa i osmisljavanje nekih novih vjezbi, zadataka i
aktivnosti koje mogu pribliziti ovaj sadrzaj, ali i osvjestiti €injenicu da je Europska unije bila i ostala

projekt u izgradnji — projekt kojeg Cine i na kojega utje€u sve njezine gradanke i gradani.



1. O EUROPSKOJ UNUJI

Ideja o Europskoj uniji ima svoje povijesne korijene u zelji da se onemoguci ponavljanje Stete
koju je donio Drugi svjetski rat. S ciliem stvaranja zajednice solidarnih zemalja i sprijeCavanja
izbijanja totalitarnih teznji u buduc¢nosti doslo je do ostvarenja ideje ujedinjenih, ali samostalnih i
neovisnih drzava Europe. Osnivacice su na uzajamnu korist, radi vlastitih, ali i zajednicih interesa,
dogovorile i ugovorile sustav medusobne suradnje, razmjene i vladavine prava i $to je najvaznije

mira na teritoriju Europe.

PariSkim ugovorom 1951. godine kojim je oformljena Europska zajednica za ugljen i Celik
(EZUC), te ugovorom iz Rima iz 1957. godine kojim se osnivaju Europska zajednica za atomsku
energiju (EURATOM) i Europska ekonomska zajednica (EEZ) Sest drzava osnivacica (SR
Njemacka, Francuska, Italija, Belgija, Nizozemska i Luksemburg) ostvarile su ideju suradnje
drzava Europe. Otvoreno kolanje roba i ljudi utjecalo je na pozitivan pomak u ekonomskom

razvoju doti¢nih zemalja, $to su prepoznale i ostale zemlje europskog kontinenta.

Danas EU ¢ini 28 drzava i vise od 500 milijuna ljudi.

1.1. Radanje nove ideje

~Europa se nece stvoriti odjednom ili prema jednom jedinstvenom planu. Izgradit ¢ce
se putem konkretnih postignuca koja ¢e prvo stvoriti istinsku solidarnost”.

(iz Deklaracije Roberta Shumana, 9. svibnja 1950.)

Drugi svjetski rat zavrSio je 1945. godine. Bilo je to vrijeme strasnih razaranja i stradanja ljudi
koje je zapocelo u Europi. Kako bi vode europskih zemalja mogle sprijeCiti da se takve

grozote nikad vise ne ponove?

Francuz Jean Monnet, poslovni Covjek iz obitelji trgovaca i politicki entuzijast, dugo je
razmisljao o tome $to se moze uciniti. Shvatio je da su dvije stvari potrebne svakoj zemlji da
bi ona mogla zapoceti rat: Zeljezo za proizvodnju &elika (za proizvodnju tenkova, pusaka,
bombi i tako dalje) te ugljen za osiguravanje energije za tvornice i zeljeznice. Europa je imala
mnostvo zeljeza i Celika i stoga su europske drzave vrlo lako proizvodile oruzje te ulazile u

ratove.




Tragom tog razmi$ljanja Monnet je doSao do zanimljive nove ideje. Njegova je ideja bila da
vlade Francuske i Njemacke — a potom i drugih europskih zemalja — ne bi smjele viSe voditi
vlastite industrije ugljena i ¢elika. Umjesto toga, te bi industrije trebali organizirati ljudi iz svih
uklju€enih zemalja i oni bi donosili odluke zajednicki, za istim stolom. Na taj nacin, rat medu

njima bi bio nemogu¢!

Monnet je vjerovao da bi njegov plan uistinu mogao djelovati samo kada bi europski vode bili
spremni pokusati ga provesti. Tu je ideju povjerio Robertu Schumanu koji je bio ministar u
francuskoj vladi. Zajedni€ki su zakljuCili da se europska suradnja moze ostvariti jedino
prihvacanjem zajedniCke deklaracije kojom bi Francuska i Njemacka pristale dio svoga
nacionalnog suvereniteta povjeriti nadnacionalnoj organizaciji. To je postalo osnovno nacelo

europskog ujedinjenja.

Osnovna svrha takvoga nadnacionalnog uredenja drzava zacrtana je u Schumanovoj

deklaraciji koja je potpisana 9. svibnja 1950.:

=

izmedu Francuske i Njemacke treba uspostaviti trajan mir;

nova zajednica treba biti otvorena prema svim demokratskim drzavama Europe;
3. zajednicko upravljanje proizvodnjom ugljena i Celika treba podupirati te osigurati
gospodarsku obnovu;

4. ciljevi nove zajednice jesu: mir, blagostanje i gospodarski uspjeh.

Dan potpisivanja Schumanove deklaracije, 9. svibnja 1950., svake se godine obiljeZzava u

drzavama c¢lanicama kao Dan Europe.

Schumanova deklaracija ne samo da je dobila podrSku francuskih i njemackih voda, veé su
je podrzali i vode Belgije, Italije, Luksemburga i Nizozemske. Svi su oni odlucili da ujedine
svoje industrije ugljena i Celika i oforme zajednicu koju su nazvali Europska zajednica za
ugljen i ¢elik (European Coal and Steel Community — ECSC). Zajednica je osnovana u
svrhu mira i pomo¢i obnovi Europe nakon rata. Pariski ugovor, kojim je zajednica sluzbeno

osnovana, stupio je na snagu 23. srpnja 1952.

Cilj je bio da velike koli¢ine ugljena i Celika po povoljnim cijenama budu na raspolaganju
europskoj industriji. U Luksemburgu je osnovana Visoka uprava Cije su odluke bile
obvezujuc¢e za sve drzave Clanice. Ta institucija, preteCa danasnje Europske komisije, uvela
je tada vazno osnovno pravilo: sve drzave Clanice imaju jednako pravo glasa, od maloga

Velikog Vojvodstva Luksemburg do velike Njemacke.

Suradnja se prosirila na drugim podrugjima. Sest je drzava — Njemaéka, Francuska, Italija,
Belgija, Nizozemska i Luksemburg — 25. ozujka 1957. u Rimu potpisalo dva nova ugovora
kojima su nastale Europska ekonomska zajednica i EURATOM. Europska ekonomska

zajednica (EEZ) trebala je prosiriti gospodarsku suradnju s podrucja ugljena i ¢elika na nova
8



podrucja, a EURATOM je trebao produbiti suradnju na polju atomske energije, u &iju su se

proizvodnju i upotrebu u to vrijeme polagale velike nade.

Netom nakon zavrdenog rata kod dijela ljudi javila se ideja povezivanja europskih zemalja

Sto je dovelo do pocetka suradnje za bolju buduénost.

1.2. Zajednicko trziste i zajednicka
poljoprivredna politika

Jedna od osnovnih ideja bila je da zemlje EEZ-a dijele zajednic¢ko trziste, Cime bi se olakSalo
njihovo zajedniCko trgovanje. Smisao zajedniCkog trziSta bio je ukinuti carine i s njima
povezane trosSkove, zastoje i formalnosti, ¢ime bi se drzavama ¢lanicama omoguciloda trguju

jedna s drugom kao da su jedna jedinstvena drzava.

To je i u€injeno, odnosno ukinute su carine i koli¢inska ograniCenja medu Sest drzava
Clanica. Uvedene su i jedinstvene carine na uvoz robe iz tre¢ih drzava, a tako prikupljen
novac je odmah odlazio u zajednicki proracun. Od toga se — s otprilike polovinom sredstava

— financirala zajedni¢ka poljoprivredna politika.

Drugi svjetski rat uzrokovao je poteSkoce u Europi S§to se ti€e proizvodnje hrane i njena
uvoza s drugih kontinenata. U Europi je nedostajalo hrane ¢ak i u ranim 50-im godinama 20.
stolje¢a. Zbog toga je EEZ donijela odluku o programu, nazvanom Zajedni¢ka poljoprivredna
politika (Common Agricultural Policy — CAP), kojim ¢e svojim poljoprivrednicima platiti da
proizvode viSe hrane i osigurati da oni mogu zaradivati od svog rada dovoljno za pristojan

Zivot.

1.3. Od EEZ do Europske unije

Zajednicko trziste ubrzo je pocCelo olakSavati zivot ljudi u EEZ. Imali su viSe novca za
troSenje, viSe hrane za jelo i viSe razliCitih proizvoda u svojim trgovinama. Druge susjedne
drzave to su prepoznale i tijekom 60-ih godina 20. stolje¢a i same su pocele razmisljati o
uklju€ivanju. Nakon godina javnih diskusija o tome, Velika Britanija, Danska i Irska
pristupile su 1973. godine. Gréka je dosla na red 1981. Slijedili su Portugal i Spanjolska

1986. te Austrija, Finska i Svedska 1995. Tako je zajednica porasla na 15 &lanica.



Tijekom tih godina, zajednica se mijenjala. Do kraja 1992. zavrSila je izgradnja zajednic¢kog
trzista, a zajednica je postajala svekompleksnija. Na primjer, zemlje EEZ-a i nadnacionalne
institucije zajedni¢ki su radile na zastiti okoliSa i izgradnji boljih cesta i Zeljeznica kroz
Europu. Bogatije zemlje pomagale su siromasnijima u izgradnji njihovih cesta i u drugim
vaznim projektima i na taj su se nadin razvile mnoge tada siromasne zemlje (Spanjolska,
Portugal, Grcka, Irska itd.).

Da bi olakSale kretanje putnicima, vec¢ina drzava clanica ukinula je medusobnu provjeru
putovnica na granicama. Postalo je moguée da osobe koje Zive u bilo kojoj od zemalja
¢lanica slobodno idu i zZive te se zaposljavaju u drugim zemljama ¢lanicama. Raspravljalo se
i o drugim idejama — na primjer, kako bi si policajci iz razli€itih zemalja mogli medusobno

pomodi u borbi protiv kriminala, krijumcarenja droge i terorizma.

Ukratko, razvoj novih zajednickih politika i zelja drzava €lanica za proSirenjem suradnje na
nova podrucja, doveli su do produbljenja integracije i tako je stvorena Europska unija — EU,
Ugovorom iz Maastrichta (1992.), te se po prvi puta uvodi pojam gradanstva EU, koje je

svakom gradaninu Europske unije pridodano pored drzavljanstva drzave u kojoj je roden.

U meduvremenu, situacija se izvan granica EU znacajno promijenila. Do 1989. godine,
podjela izmedu Istoka i Zapada bila je toliko snazna da je Cesto opisivana i kao "Zeljezna
zavjesa". Premda nisu bile u ratu, medu drzavama Istoka i Zapada postojalo je veliko
neslaganje i one nisu medusobno suradivale. Na mnogim mjestima, granica je bila oznacena
visokim ogradama ili zidovima, poput onoga koji je prolazio kroz grad Berlin i razdvajao ga na

dva dijela. Bilo je izuzetno teSko dobiti dozvolu za prijelaz te granice.

Konac¢no, 1989. podjela i sukob su prekinuti, Berlinski zid je srusen i "Zeljezna zavjesa"
prestala je postojati. Ubrzo, Njemacka je ponovno ujedinjena. Narodi isto€nog dijela Europe

izabrali su nove vlade koje su ukinule stari, strogi, nedemokratski sustav.

Te su drzave sebe vidjele dijelom europske obitelji i ubrzo je nastao poprili€an red drzava
"kandidatkinja" koje su Cekale da postanu Clanice EU. No, kako je bilo iznimno vazno da
Sirenje EU na istok ne ugrozi do tad postignuto, ali i da jaka gospodarstva drzava ¢lanica ne
destabiliziraju mlada trziSna gospodarstva isto¢noeuropskih zemalja, EU je odredila
standarde koje svaka nova €¢lanica mora zadovoljiti kako bi mogla pristupiti. Tako, prije no
Sto se drzava moze prikljuciti EU, ona se mora obvezati da ¢e se pridrzavati temeljnih nacela
slobode, demokracije, postivanja ljudskih prava i vladavine prava. Drzava koja Zeli postati
¢lanicom EU takoder mora dokazati da ima funkcionalno trziSno gospodarstvo u kojem svi
imaju jednake ekonomske moguénosti. Ti standardi su ustanovljeni na sastanku Europskog

vije¢a 1993. godine u Kopenhagenu, pa im otuda i naziv Kopenhaski kriteriji.
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Na zasjedanju Europskog vijeéa u Madridu, prosincu 1995. godine, zakljuCeno je da
provedbu svih reformi mora pratiti i odgovaraju¢e administrativno ustrojstvo kako bi se
osigurala njihova uspjeSna provedba. Tako je uspostavljen i €etvrti, administrativni kriterij

(Madridski kriterij) kao preduvjet za ¢lanstvo.

Kopenhaski i madridski kriteriji

1. POLITICKI - stabilnost institucija koje osiguravaju demokraciju, vladavinu prava,

postivanje ljudskih prava i prava manijina te prihvacanje politikih ciljeva Unije

2. GOSPODARSKI - postojanje djelotvornoga trziSnoga gospodarstva te sposobnost

trziSnih ¢imbenika da se nose s trziSnim pritiscima unutar EU-a

3. PRAVNI - usvajanje cjelokupne pravne steCevine EU-a, $to ukljuCuje i sposobnost
preuzimanja obveza koje proizlaze iz ¢lanstva, uklju€ujuci provedbu ciljeva politicke,

ekonomske i monetarne unije.

4. ADMINISTRATIVNI - zahtijeva prilagodbu upravnih struktura (stvaranje ucinkovitog
sustava drzavne uprave, regionalne i lokalne samouprave) s ciljem efikasnog ostvarenja

ranije formuliranih kriterija

Nakon viSegodi$njih priprema i provodenja reformi, najve¢e prosirenje obuhvatilo je ¢ak 10
drzava kandidatkinja. 1. svibnja 2004. u punopravno &lanstvo pristupile su Cipar, Ceska,
Estonija, Madarska, Latvija, Litva, Malta, Poljska, Slova¢ka i Slovenija. Ovim

proSirenjem povezani su isto¢ni i zapadni dijelovi Europe.

1. Sije€nja 2007. godine Europskoj uniji su pristupile i Bugarska i Rumunjska ¢ime je broj
Clanica porastao na 27. Posljednje proSirenje bilo je 1. srpnja 2013. godine, kada je i

Hrvatska postala dio Europske Unije.
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Ponovimo! Prosirenja EU

1958. Francuska, Njemacka, Italija, Belgija, Nizozemska i Luksemburg
1973 Velika Britanija, Danska i Irska

1981. Grcka

1986. Spanjolska i Portugal

1995. Austrija, Finska i Svedska

2004 Cipar, Ceska, Estonija, Latvija, Litva, Madarska, Poljska, Slovacka, Slovenija i

Malta
2007. Rumunjska i Bugarska
2013. Hrvatska

VJEZBA: Povijesna lenta

OBLIK RADA: grupnirad

— Svaka grupa dobiva papir za pisanje i dio europske povijesti
(udzbenik, radni list ili neki drugi oblik materijala na kojem se
nalazi vazan dio povijesti europske integracija).

— Clanovi grupe izdvajaju najvaznije dogadaje dodjelienog im
vremenskog perioda i izraduju dio povijesne lente, na Kkojoj
obiljezavaju vazne godine i dogadaje iz svojih radnih materijala.
PozZeljno je sluziti se i drugim izvorima informacija (npr. internetom
na mobilnim uredajima), kako bi se pri izradi lente doSlo do Sto
viSe relevantnih podataka. Vazno je, pri tom, razumjeti povijesni
kontekst nekog dogadaja.

— Kronolo8ki, svaka grupa prezentira povijesnu etapu europskih
integracija na nacin da se vremenski period nastavlja na prethodni

tvorecéi vremensku lentu

Za vi$e informacija o povijesti EU, posjetite:

https://europa.eu/european-union/about-eu/history hr



https://europa.eu/european-union/about-eu/history_hr

1.3.1. Buduca prosirenja

Zemlje kandidatkinje za daljnja prosSirenja EU su Albanija, Crna Gora, Srbija, Makedonija, i

Turska.

Pristupanje Hrvatske EU predstavlja bitan poticaj drugim zemljama u regiji. Pregovori s
Crnom Gorom otvoreni su u prosincu 2013. godine, a sa Srbijom u sije¢nju 2014. godine.
BivSoj jugoslavenskoj Republici Makedoniji odobren je status kandidatkinje 2005. godine, ali
jo$ nisu zapoceli pregovori zbog spora s Grékom u vezi s koriStenjem imena "Makedonija" te,

u zadnje vrijeme, zbog napetih odnosa s Bugarskom.

17. srpnja 2018. godine Makedonija i Gréka potpisale su sporazum o promijeni imena iz
.BivSa Jugoslavenska Republika Makedonija“ u ,Sjeverna Republika Makedonija“. Ocekuje

se da ¢e ovaj €in ubrzati put Makedonije prema Europskoj uniji.

Turska je podnijela zahtjev za Clanstvo 1987., a zemljom kandidatkinjom progladena je 1999.
Pregovori su otvoreni 2005. godine. Albaniji je u lipnju 2014. odobren status drzave
kandidatkinje.

Island je podnio zahtjev za ¢lanstvo u EU-u u srpnju 2009. i pregovori su poceli u lipnju 2010.
Kao zemlja s ukorijenjenom demokracijom i €lanica Europskog gospodarskog prostora
(EGP), Island je ostvario brz napredak u pregovorima s EU. Medutim, nakon op¢ih izbora
2013. godine, nova vlada je odlucila zamrznuti pristupne pregovore i odustati od procesa

pristupanja.
Bosna i Hercegovina i Kosovo imaju status potencijalnih drzava kandidatkinja.

Za Bosnu i Hercegovinu, koja zbog problema unutarnjeg ustrojstva drzave gotovo da nije
napredovala tijekom posljednjih godina, EU smiSlja novi pristup. Kosovo, koje pet drzava
Clanica Unije ne priznaje kao nezavisnu drzavu, u srpnju 2014. zapocelo je pregovore o
sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju s EU te vodi dijalog sa Srbijom u cilju normaliziranja

odnosa dviju drzava.
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VJEZBA: Buduénost EU

OBLIK RADA: debata

— Debata na temu: ,Europska unija ide u smjeru daljnje integracije — u
bliskoj buducnosti punopravne ¢lanice Unije postaju Albanija, Crna
Gora, Srbija, Makedonija i Turska.”

— Afirmirajuéi ekipa brani (zastupa), a negiraju¢a ekipa osporava
(pobija) zadanu tezu, 3 suca odlucuju €ija je argumentacija bila bolja.

— Voditelj/ica jasno izlaze pravila (i faze) debate: brainstorm, podjela
rada, istrazivanje, argumentacija, unakrsno ispitivanje.

- predvideno trajanje: 1 sat

MINI KVIZ: Provjerimo osnovna znanja o povijesti EU

1. Koja deklaracija je potpisana 9.5.19507?
a) Monnetova
b) Schumanova
c) De Gaullova

2. Kako se zvala prva zajednica u kojoj su se ujedinile zemlje
zapadne Europe?

a) Europska zajednica za naftu i aluminij
b) Europska zajednica za pamuk i zito
c) Europska zajednica za ugljen i Celik

3. Koje godine je potpisan Ugovor iz Maastrichta?
a) 1990.
b) 1991.
c) 1992.

4. Koliko €lanica danas broji EU?
a) 28
b) 27
c) 26
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RAZMISLIMO | RASPRAVIMO!

1. Mislite li da EU onakva kakva je danas dobro funkcionira? S kojim
se izazovima Unija sada suoCava? Jesu li nuzne promjene? Ako
mislite da jesu, kakve?

2. Za koja podrucja mislite da bi trebala biti "zajedni¢ka", a kojima bi
se trebale baviti drzave ¢lanice?

3. Koje su beneficije, a koji nedostaci hrvatskog ¢lanstva u EU?

Smatrate li se gradaninom/gradankom Europske unije?
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1.4. Simboli EU

Europska zastava

12 zvjezdica u krugu simbolizira ideale savrSenstva,

potpunosti i zajednistva.

Oda radosti

Europska himna o _ _ B
Melodija je preuzeta iz Beethovenove Devete simfonije.

Kad se izvodi kao himna EU, nema tekst.

9. svibnja

Ideje na kojima se danas temelji Europska unija prvi su
Dan Europe ] o
puta izlozene 9. svibnja 1950. u govoru francuskog
ministra vanjskih poslova Roberta Schumana. Zbog toga

9. svibnja se slavi svake godine kao rodendan EU-a.

"Ujedinjeni u raznolikosti" — ‘United in diversity’

Himnu EU poslu$ajte ovdje:

https://europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/european-anthem-
2012.mp3
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1.5. Sto donosi EU?

1.5.1. Manje granica, viSe mogucnosti

Gradani EU mogu putovati kroz veci dio EU bez putovnica i zaustavljanja radi provjere na
granicama. Unutar EU moguce je otic¢i u kupovinu u drugu drZavu u kojoj je roba jeftinija, bez
da se placaju dodatni nameti. Jedinstvena valuta, euro, omoguéava kupcima da direktno

usporeduju cijene u 19 drzava koje ga koriste.

Konkurencija do koje je dovelo zajedniCko trziSte bez granica podigla je kvalitetu i snizila
cijene. Telefonski razgovori, pristup Internetu i zraéni promet je pojeftinio. Primjerice,
domacdinstva mogu izabrati najbolju opciju izmedu velikog broja dobavljaca struje i plina.
Gradani EU, ako zele, mogu Zzivjeti, raditi, studirati te uZivati u mirovini u drugoj drzavi EU-a,

iako u tome joS$ uvijek postoje neka ogranicenja.

1.5.2. Euro u dzepu

Euro (€) je vjerojatno najopipljivije postignuée EU-a. Sve novc&anice i kovanice eura mogu se
koristiti u svim drzavama koje su prihvatile euro i u njima je euro zamijenio dotadasnje
nacionalne valute. Dok su nov€anice u svim zemljama jednake, kovanice imaju zajednicki

dizajn s jedne, a nacionalni simbol s druge strane.

Euro je jedinstvena valuta koju trenutno dijeli 19 zemalja EU-a, odnosno dvije trecine populacije
EU-a. Drzave Europodrucja su: Austrija, Belgija, Cipar, Estonija, Finska, Francuska, Gréka, Irska,
Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Njemacka, Portugal, Slovacka, Slovenija i
Spanjolska. U tim drzavama Europska sredi$nja banka postala je odgovorna za monetarnu

politiku.

VJEZBA: Euro

OBLIK RADA: rad u paru ili plenarna rasprava

Razmisli i raspravi o sljede¢em:

— Euro Cini zajednicko trziste konkurentnim.
— Euro olakSava nov€ane transakcije i trgovinu.

17




OBLIK RADA: individualni, istrazivacki rad

Hrvatska planira uvesti Euro 2025. godine.

— Istrazi koje je uvjete potrebno ostvariti da bi taj cilj bio realiziran.

1.5.3. U¢Citi u inozemstvu

Vise milijuna mladih ljudi ve¢ je iskoristilo prednosti programa Europske unije Erasmus+
kako bi nastavili svoje obrazovanje i osobni razvoj u drugoj europskoj zemlji. Vise o
programima razmjene ucenika i studenata te promicanju drustvene ukljucivosti saznajte na

sluzbenoj web stranici Europske unije: http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-

plus/node_hr ili na stranici Agencije za mobilnost i programe Europske unije (AMPEU) koja
provodi programe Europske unije u podru€ju znanosti, obrazovanja, osposobljavanja, i

mladih: http://www.mobilnost.hr/.

EU ne odluCuje Sto ¢e se uciti u Skolama, ali radi na tome da osigura da su obrazovne i
stru¢ne kvalifikacije pojedinaca na odgovarajuc¢i nacin priznate u svim drzavama EU.
Republika Hrvatska je potpisala Bolonjsku deklaraciju 2001. godine te se obvezala uskladiti
svoj visokoSkolski sustav s europskim sustavom visoke naobrazbe. Svrha tog sustava je
omoguciti najve¢i moguci stupanj mobilnosti, odnosno slobodnog kretanja gradana Unije radi

razvitka i napretka.

Jeste li ¢uli za Europske snage solidarnosti?

Rije¢ je o novom programu Europske unije kojim se stvaraju
mogucnosti za mlade, da volontiraju ili rade, na projektima

korisnima za zajednicu u svojoj zemlji ili u inozemstvu.

Vise informacija potrazite na sluzbenoj web stranici Europske

unije: https://europa.eu/youth/solidarity_hr ili web stranici

programa: http://europskesnagesolidarnosti.hr/hr/sadrzaj/o-

programu/opce-informacije/
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1.5.4. Jednake moguénosti za gradanke i gradane

Svako je drustvo postenije i efikasnije kada ne diskriminira osobe zbog njihove nacionalnosti,
spola, tjelesnih karakteristika, boje koze ili drugih osobina i kad §titi sve one koji su zbog bilo

kojeg od navedenih razloga manjina.

Vec je prvim sporazumima EU zabranila diskriminaciju, uvodeci pravilo da muskarci i Zene
moraju biti jednako placeni za svoj rad Rimskim sporazumom (1957.) uvedeno je nacelo
jednake isplate place za obavljanje istih poslova. U ozujku 2010. godine Europska komisija
je donijela Zensku povelju. U oZujku 2011. usvojen je Europski paket za ravnopravnost

spolova za razdoblje od 2011. do 2020. godine.

Europska komisija donijela je Strategiju za ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca za
razdoblje od 2010. do 2015. godine. StrateSko djelovanje za ravnopravnost spolova za
2016. — 2019. godine politiku ravnopravnosti spolova usmjerava na pet tematskih prioritetnih

podrudja:

1. povecanje broja zena koje sudjeluju na trziStu rada i jednaka ekonomska
neovisnost Zena i muskaraca;

2. smanjenje razlike u placama, primanjima i mirovinama izmedu spolova te borba protiv
siromastva zena;
promicanje ravnopravnosti zena i muSkaraca u donoSenju odluka;
suzbijanje rodno uvjetovanog nasilja te zastita i potpora za Zrtve;

promicanje ravnopravnosti spolova i Zzenskih prava diljem svijeta.

1.5.5. Sloboda, sigurnost i pravda za sve

Ugovorom iz Amsterdama (1999) prostor slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih granica
utvrden je kao jedan od ciljeva Europske unije. To je takoder i jedan od ciljeva Ugovora iz
Lisabona (2009). Glede pojma "prostora", treba napomenuti da pojedine ¢lanice imaju
poseban status na podru¢ju pravosuda i unutarnjih poslova, tako da se sva pravila ne

primjenjuju u jednakom opsegu na njih kao i na ostale ¢lanice.

Takoder, teritorij EU-a se prostorno ne poklapa s podru¢jem bez grani¢nih kontrola (tzv.
Sengenskim prostorom) jer dio ¢lanica Europske unije jos uvijek nije u Sengenskom sustavu,

dok su neke clanice izvan EU-a uSle u Sengenski sustav.

19



"Prostor pravde" oznacava prostor na kojem gradani EU mogu bez obzira na svoje
drzavljanstvo uspjesno Stititi svoja prava i interese putem "sustava priznavanja i izvrSavanja
stranih sudskih i arbitraznih odluka, uskladivanje zakonodavstva te kroz jaCanje pravosudne
suradnje kako u kaznenim tako i u gradanskim stvarima." Pri tome se ne misli na
sveukupnost kaznenog i gradanskog prava, ve¢ samo na odredene dijelove koji se mogu

urediti na nivou cijele EU.

1.5.6. Zaposljavanje i prosperitet

Vode EU obvezale su se da od EU naprave svjetski najdinamicnije drustvo temeljeno na
znanju s konkurentnim gospodarstvom i kvalificiranom radnom snagom. Zbog toga EU,
primjerice, radi na osiguravanju brze internetske veze u Skolama, domovima i na radnim

mjestima te se poti€u poduzeca i vlade da viSe koriste Internet kako bi pruzile bolju uslugu.

Drugi vazan prioritet je poticanje ljudi na obrazovanje i u€enje tijekom cijelog Zivota. U
danasnjem slozenom druStvenom i politi€kom okruzenju, od gradana se oCekuje da aktivno
pridonose drustvu. Takoder, vise no ikada prije, pristup najnovijim informacijama i znanju,
zajedno s motivacijom i vjeStinama da se te informacije i znanje inteligentno iskoriste za
vlastitu i za korist zajednice kao cjeline, postaju temelj za poboljSanje moguénosti
zaposljavanja i prilagodbe radne snage, kao i konkurentnosti drzave opcenito. Upravo je
obrazovanje, u svom najSirem smislu, klju¢ za u€enje i razumijevanje kako da se udovolji tim
izazovima. 45% godiSnjeg proracuna EU koristi se za stimuliranje gospodarstva i stvaranje
radnih mjesta u slabije razvijenim regijama, kao i za osposobljavanje nezaposlenih ili
nedovoljno kvalificiranih ljudi. Dodatno, EU ulaze danas u poslove buduénosti financirajuci

istrazivanja i razvoj visokih tehnologija.

S ciliem smanjenja nezaposlenosti, Europske unija provodi mjere kojima zeli osigurati stvaranje
veceg broja radnih mjesta. Program ,Nove vjeStine za nova radna mjesta” pomaze nacionalnim
vladama potaknuti dodatno obrazovanje i prekvalifikacije radnika kako bi se stekla znanja i

vjestine koje su ili Ce biti trazene medu poslodavcima.

Od 2013. godine sve su se drzave Clanice EU-a obvezale na provedbu Garancije za mlade koja

mladima od 30 godina u roku od 4 mjeseca od trenutka napustanja ili zavrSetka obrazovanja ili
ulaska u nezaposlenost osigurava ponudu za posao, haukovanje, osposobljavanje, vjezbenistvo,
ili pripravnistvo. Kako bi se europskim drzavama pomoglo u izvr8avanju te obveze, EU je za
provedbu Inicijative za zapoSljavanje mladih u razdoblju 2014. — 2020. izdvojio 6,4 milijarde EUR,

a 2017. taj je iznos povecao za 1,2 milijarde EUR.
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VJEZBA: Sloboda kretanja radnika

OBLIK RADA: rad u paru, manjoj grupi ili plenarna rasprava

Razmisli i raspravi o sljede¢em:

— Sloboda kretanja ljudi uz robu, kapital i usluge, jedna od temeljne Cetiri

slobode Unije.

— ,Prednosti su ujedno i nedostaci. Najvec¢i nedostatak, kako ga ja vidim kao

predsjednica Hrvatske, je sloboda kretanja ljudi. Naravno da se trebam
boriti za ista prava hrvatskih gradana kakva su prava ostalih gradana u
EU. Naravno da svi imaju pravo raditi. Mobilnost je dobra, ali ako se ljudi
vracaju u zemlju. Mi sada biljeZimo negativne demografske trendove.*

Predavanje predsjednice Kolinde Grabar-Kitarovi¢ na temu ,Pet godina
hrvatskog &lanstva u Europskoj uniji: do sada ucinjeno i pogled unaprijed”
u Centru za europsku politiku (European Policy Centre) u Bruxellesu 16.
lipnja 2018. *

,Lakse je kada neki mladi ljudi idu raditi u druge drzave, nego kada se
radna snaga smanjuje zbog starenja populacije. Vi [Republika Hrvatska]
imate kombinaciju i jednog i drugog, ali kako ekonomija bude isla bolje,
tako ¢e se mnogi od ovih mladih i vratiti, i to s iskustvom koje su stekli u
drugim drzavama. Vidjeli smo takav trend, odlaska i povratka, u drugim
drzavama. To je izazov, ali nije kroni¢an problem u Hrvatskoj. Ako se
kroni¢ni problemi rijeSe, onda ¢e ekonomija biti stabilnija, rast i veci i
stabilniji, i to ¢e poticati mlade da se vrate.” potpredsjednik Europske
komisije Jyrki Katainen u razgovoru za Jutarnii list, svibanj 2018.?

1.5.7. Zelenija Europa

EU Siri svjetske napore za o€uvanjem okoliSa i promocijom odrzivog razvoja. Preuzela je

vodec¢u ulogu u provedbi Protokola iz Kyota za reduciranjem emisije Stetnih plinova koji

uzrokuju globalno zatoplijenje i klimatske promjene. Buduéi da zagadivanje ne poznaje

granice, Clanice EU poduzele su zajedniCku akciju u puno podru¢ja zastite okolisa.

Primjerice, opasan otpad iz Europe ne moze viSe biti odlagan u siromasnim zemljama, kao

Sto je ranije bio slucaj.

! https://www.index.hr/vijesti/clanak/kolinda-najveca-mana-europske-unije-je-sloboda-kretanja/2004375.aspx

2 https://www.vecernji.hr/vijesti/hrvatska-preuzela-predsjedanje-vijecem-europe-1246345
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Strategija Europe 2020 je program EU koji sadrzi ciljeve u svrhu o€uvanja okolisa. Ciljevi su
nazvani "20-20-20" i uklju€uju ciljeve vezane uz klimatske promjene i povecanje energetske

ucdinkovitosti:

e emisije stakleni€kih plinova za 20% niZe od razina iz 1990. godine
e povecanje udjela energije dobivene iz obnovljivih izvora na 20%

e povecanje energetske ucinkovitosti za 20%.

VJEZBA: EU asocijacije

OBLIK RADA: grupna oluja ideja (brainstorming); plenarna rasprava
Vjezba je namjenjena za grupe od 4 do 5 ¢lanovalica.

— Zadatak je svake grupe da ispiSe pozitivne i negativne asocijacije na
EU

— Potom, sudionici unutar svoje grupe, trebaju razvrstati ideje na prilike
(jake strane) i prepreke (slabe strane) Unije.

— Na plocu ili flip chart voditelj/ica edukacije ispisuje asocijancije svih
grupa

— Na kraju treba raspraviti mogucnosti koje EU nudi gradanima, ali i
izazove s kojima se EU suocava ili bi se mogla suoditi
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2. PRISTUPANJE HRVATSKE
EUROPSKOJ UNIJI

Uspostavljanje odnosa izmedu Republike Hrvatske i Europske unije zapocinje priznanjem
Republike Hrvatske kao nezavisne i suverene drzave 15. sijeCnja 1992. godine. Odnosi su
se razvijali najprije postupno, da bi se intenzivirali od 2000. godine te slijedom niza koraka

doveli do pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji 1. srpnja 2013. godine.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) 29. listopada 2001. godine,
Republika Hrvatska poduzima prvi korak na putu u EU, stupaju¢i u ugovorne odnose s
Europskom unijom. SSP drzavi potpisnici daje status potencijalne kandidatkinje za ¢lanstvou
EU.

Republika Hrvatska podnijela je zahtjev za punopravno €lanstvo u EU 21. veljace 2003.
godine. Rijec je o pismu koje je predano grckom premijeru, tadasnjem predsjedaju¢em Unije,
u kojem se potvrduje interes za ¢lanstvo u Uniji i spremnost na prihvacanje svih ciljeva i

obveza koje proizlaze iz ¢lanstva u EU.

Nakon §to je Vije¢e EU zaduzilo Europsku komisiju da pripremi misljenje o tom zahtjevu, u
srpnju 2003. Hrvatska prima tzv. upitnik, koji je sadrzavao 4 560 pitanja o svim podrucjima
upravnoga, gospodarskoga i drustvenog Zivota. Trebalo je odgovoriti u roku od tri mjeseca.

Odgovor je upucen na Cetiri tisuce stranica.

Na temelju odgovora na upitnik, kao i drugih izvora (drzava Cclanica, medunarodnih
organizacija i nevladinih udruga) Europska komisija je 20. travnja 2004. donijela pozitivho
miSljenje o zahtjevu Republike Hrvatske za ¢lanstvo u EU. Sukladno ovakvom misljenju,
Europska komisija je preporucila Europskom vije¢u da donese odluku o otvaranju pregovora

s Hrvatskom o punopravnom c&lanstvu.

Na zasjedanju 17. i 18. lipnja 2004., Europsko vijec¢e je dodijelilo Hrvatskoj status drzave
kandidatkinje za ¢lanstvo i donijelo odluku o otvaranju pristupnih pregovora. Pregovori su
formalno otpoceli 3. listopada 2005. godine odrzavanjem prve sjednice Meduvladine

konferencije izmedu drzava €lanica EU i Republike Hrvatske.

U sklopu priprema za pregovore Hrvatski sabor je 19. sijeCnja 2005. donio Odluku o
osnivanju Nacionalnog odbora kao radnog tijela Sabora za pracenje pregovora. Putem toga
Odbora, kao i Odbora za europske integracije i Zajedni¢kog parlamentarnog odbora RH —
EU, Sabor sudjeluje u pripremama Hrvatske za ¢lanstvo u EU. Istoga dana, Sabor i Vlada

RH usvojili su i I1zjavu o zajednickom djelovanju u procesu pregovora za clanstvo u EU.
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Prva faza pregovora, tzv. screening, odnosno analiticki pregled i ocjena uskladenosti
zakonodavstva zapocela je nakon otvaranja pregovora u jesen 2005., a zavrSena je 18.
listopada 2006. u uobiCajenom roku od godine dana. Krajem 2008. godine doSlo je do
zastoja u pregovorima, koji je potrajao do rujna 2009. godine, no unato€ tome, Hrvatska je
nastavila provodenje reformi i priprema za €lanstvo te je do kraja 2009. godine otvoreno

ukupno 28 poglavlja i privremeno zatvoreno njih 17.

Do trenutka stupanja Ugovora o pristupanju na snagu, odnosno do trenutka kada je postala
drzava €lanica EU, Hrvatska je morala provesti do kraja pristupne pregovore, tijekom kojih je
ritam priblizavanja standardima EU-a ponajprije ovisio o nastavku temeljitih reformi u

podrucju prava, gospodarstva, politike te administrativnih struktura u drzavi.

Tek nakon zaklju€ivanja pregovora u svim poglavljima, Hrvatska je potpisala Ugovor o
pristupanju EU. Time je postala drzava pristupnica i stekla pravo sudjelovanja u radu tijela
Vije¢a i Europskog parlamenta kao aktivni promatra¢. Ugovor o pristupanju nije stupio na
shagu samim potpisivanjem, ve¢ su ga trebali potvrditi (ratificirati) parlamenti svih drzava
Clanica, kao i Hrvatski sabor. Nakon okon€anja postupka ratifikacije, Hrvatska je

pristupila Europskoj uniji 1. srpnja 2013.

MINI KVIZ: Provjerimo osnovna znanja o pristupanju Hrvatske u EU

1. Koji je bio prvi korak u procesu ulaska u Europsku uniju?
a) Potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
b) Pismo grékom premijeru

¢) Primanje Upitnika

2. Kada su poceli sluzbeni pregovori Hrvatske s Europskom unijom?
a) 1995.
b) 2005.
c) 2009.

3. Kojeg je datuma Hrvatska postala punopravna €lanica EU-a?
a) 15. sijecnja 1992.
a) 1.travnja 2009.
b) 1.srpnja2013.

Vise informacija o pregovorima i njihovu tijeku saznajte na:

— http://www.mvep.hr/hr/hrvatska-i-europska-unija/pregovori/

— Hrvatska na putu u Europsku uniju, Od kandidature do
Clanstva, MEI, Sesto izdanje, MVEP, 2012.
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3. INSTITUCIJE EUROPSKE UNIJE

EU nije federativha odnosno konfederativna drzava poput SAD-a, ali nije niti organizacija za
medunarodnu suradnju poput Ujedinjenih naroda. Europska unija je zajednica suverenih
drzava koje zajedniCki odluCuju o nekim vaznim pitanjima. U praksi, prenoSenje dijela
suvereniteta znaCi da drZzave clanice prenose dio svojih ovlasti za dono3enje odluka na
zajednicke institucije, tako da odluke o odredenim pitanjima od zajednic¢kog interesa mogu

biti donesene demokratski na europskoj razini.

Najvaznije institucije Europske unije s logom institucije

I Vijeée Europske unije | |

Europsko vijece lSud pravde Europske unijel

3.1. Vijec€e EU - Glas drzava Clanica

Vijece EU se sastoji od po jednog predstavnika svake drzave cClanice i sastaje se u
Bruxellesu. Ono je, uz Europski parlament, zakonodavno tijelo Unije i predstavlja interese
drzava ¢lanica. Clanovi Vijeéa su ministri drzava ¢&lanica, koji se sastaju ovisno o temi o kojoj
se raspravlja na Vije¢u. Dakle, kada se raspravlja o vanjskoj politici, u Vijeéu sjede
ministri vanjskih poslova, kada se raspravlja o poljoprivredi ministri poljoprivrede i sli¢no.
Predsjedanje Vijecem ministara rotira se izmedu drzava ¢lanica svakih Sest mjeseci po

unaprijed predvidenom rasporedu.
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Vijece EU treba razlikovati od Europskog vijeca — sastanci na vrhu koji se odrzavaju Cetiri
puta u godini i na kojima Celnici zemalja EU-a odreduju opce usmjerenje u donosenju politika
EU-a. Dodatno, vazno je ne poistovjecivati Vijece EU s Vijecem Europe koje nije institucija

EU-a, nego zasebna medunarodna organizacija.

Trenutno vazéi dogovoren raspored predsjedanja Vije¢em EU do kraja 2020. godine je slijededi:
Austrija: od srpnja do prosinca 2018.
Rumunjska: od sije¢nja do lipnja 2019.
Finska: od srpnja do prosinca 2019.
Hrvatska: od sije€nja do lipnja 2020.

Njemacka: od srpnja do prosinca 2020.

3.2. Europski parlament — Glas gradana

Europski parlament je predstavnicko tijelo koje na opc¢im izborima izravno biraju gradani
Europske unije. Sastavljen je od zastupnika iz svih drzava c¢lanica, razmjerno broju

stanovnika.

Zastupnici nisu grupirani na nacionalnoj osnovi, ve¢ prema njihovom politickom opredijeljenju
(kao i u nacionalnim parlamentima). Takve grupacije se nazivaju politicke frakcije, od kojih su
po broju zastupnika trenutacno najjace grupe Europska pucka stranka te Stranka europskih
socijalista. Minimalan broj zastupnika iznosi 6 ¢lanova po drzavi €lanici, dok maksimalan broj

zastupnickih mjesta koji neka drzava ¢lanica moze imati iznosi 96.

Lisabonski ugovor odreduje da Europski parlament ima 751 zastupnika (750 zastupnika i

predsjednika koji nema pravo glasa) izabranih na 5 godina.

Na posljednjim izborima za Europski parlament odrzanima 2014. godine, Hrvatska je
izabrala ukupno 11 predstavnika. Od toga ih je u Klub zastupnika Europske pucke stranke
(krScanski demokrati) uslo petero, u Klub zastupnika Progresivnog saveza socijalista i
demokrata u Europskom parlamentu te Klub zastupnika Saveza liberala i demokrata za
Europu po dvoje, te u Klub zastupnika Zelenih/Europskog slobodnog saveza te medu

Europske konzervativce i reformiste po jedan zastupnik.

Novi izbori za Europski parlament odrzat ¢e se u svibnju 2019. godine.
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Parlament je u pocCetku bio samo savjetodavno tijelo, ali danas je njegova uloga sve vaznija
pa je u vecini podru€ja ravnopravan Vijecu kao zakonodavno tijelo Unije. Strasbourg je
sluzbeno sjediste Europskog parlamenta, iako se neka zasjedanja i sastanci odrzavaju i u
Bruxellesu, a kao lokacija rada parlamenta navodi se i Luxembourg gdje se prvenstveno

obavljaju administrativni poslovi.

VJEZBA: Zastupnici i stranke u Europskom
parlamentu — znamo li ih?

OBLIK RADA: grupni rad uz radni listi¢; potom rad u jo§ manjim grupama (ili
parovima)

— Svaka grupa dobiva radni listi¢ koji treba ispuniti u zadanom vremenu.
— Na radnom listicu su postavljena pitanja na koja ¢lanovi grupe moraju
odgovoriti:

1. Koliko se bira zastupnika/ica u Europskom parlament?

2. Kako se biraju i gdje?

Koje zemlje imaju najmanje zastupnika/ica, a koja najvise? O
¢emu ovisi broj zastupnikal/ica?

Koliko je zastupnika, a koliko zastupnica u parlamentu?

Koliko zastupnika ima RH?

Koji je aktualni po redu saziv Europskog parlamenta?

Tko je aktualni predsjednik Europskog parlamenta?

Tko ga bira? Koliko mu traje mandat?

Kako je organizirano sjedenje u parlamentu - prema
nacionalnom klju€u ili prema politickom opredijeljenju?

10. O ¢emu odlucuje Europski parlament?

11. Koliko je klubova zastupnika u parlamentu EU? Koji su?

12. Koliko je zastupnika u svakom klubu?

13. Kada su iduéi izbori za parlament EU?

14. Tko su aktualni hrvatski zastupnici u parlamentu?

w

© 0N oA

— Cilj je Sto prije pronaéi odgovore na postavljena pitanja na radnom
listicu.

— Grupa unutar sebe odreduje najbolju strategiju na koji nacin ¢e zadatak
rijesiti brzo i uspjesno.

— Prva grupa koja odgovori na sva pitanja svima prezentira odgovore.
Clanovi ostalih grupa ispravljaju eventualne pogreske i po potrebi
nadopunjuju odgovore.

Potom se grupe lome na manje grupe ili parove, ovisno koliko je aktivnih
sudionika. Svaki par ili manja grupa dobiva zadatak istraziti jednog
hrvatskog zastupnika ili zastupnicu u Europskom parlamentu. Izraduje se
mali plakat (mini biografija) s odgovorima na postavljena pitanja:
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1. 1z koje je nacionalne stranke zastupnik ili zastupnica u
Europskom parlamentu?

U kojem je klubu zastupnika u europskom parlamentu?

Koje su mu/joj glavne parlamentarne aktivnosti?

Zastupljenost u mainstream medijima?

Zanimljivosti?

a e

3.3. Europska komisija— Promicanje
zajednickih interesa

Europska komisija jedna je od temeljnih institucija EU-a, koja zastupa i Stiti zajedniCke
interese EU-a. Ona ima znacajne izvrSne ovlasti i kao takvo je glavno izvrsno tijelo EU-a, s
sklju€ivim pravom predlaganja zakona i funkcijom osiguravanja pravilnog provodenja politika
EU-a. Cini ju Kolegij povjerenika (28 &lanova, po jedan iz svake drzave &lanice), imenovanih
na period od pet godina. Jedan od povjerenika vrsi duznost predsjednika Komisije, a jedan
od potpredsjednika je i Visoki predstavnik Unije za vanjsku i sigurnosnu politiku. Ostali
povjerenici, poput ministara u nacionalnoj vladi, dogovorno predstavljaju po jedan ili viSe
resora, to jest op¢ih uprava (npr. za proSirenje, za prometnu politiku itd.). SjediSte Europske
komisije je u Bruxellesu. lako u Komisiji svaka drzava ¢lanica ima svog povjerenika, oni kod
donosenja odluka ne smiju "navijati" za interese svoje drzave. Komisija odgovara Parlamentu

te ako joj Parlament izglasa nepovjerenje cijela Komisija odstupa s duznosti.

Duznost predsjednika Europske komisije trenutno obnaSa Luksemburzanin Jean-Claude

Juncker. Mandat mu istjece u listopadu 2019. godine.

3.4. Europsko vijece

Pod tim pojmom se uobiCajeno podrazumijevala praksa susreta Sefova drzava ili viada
drZzava €lanica Europske unije, tijekom kojih su se odredivali politi¢ki ciljevi razvoja Unije i
njenih politika. Lisabonskim ugovorom Europsko vije¢e je ustrojeno kao institucija koju Cine
Celnici drzava ili vlada, predsjednik Europskog vije¢a i predsjednik Europske komisije, a u

radu sudjeluje i Visoki predstavnik Europske unije za vanjsku i sigurnosnu politiku.
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Predsjednik Europskog vije¢a predsjeda njime te potiCe njegov rad, u suradnji s
predsjednikom Komisije. Takoder, predsjednik Europskog vije¢a izvjeStava Europski
parlament te predstavlja Uniju na medunarodnom planu u pitanjima koja se odnose na

zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku.

Duznost predsjednika Europskog Vijeca trenutno obnasa Poljak Donald Tusk. Mandat mu

istiece u studenom 2019. godine.

3.5. Sud Europske unije

Sud EU prati provodenje Osnivackih ugovora i drugih propisa EU u svim drzavama
Clanicama. SmjeSten u Luxembourgu, ima vaznu ulogu u tumacenju prava EU-a kako bi se
osigurala njegova ujednacCena primjena u svim drzavama cClanicama. Uz to, Sud rjeSava
pravne sporove izmedu nacionalnih vlada i institucija EU-a. Takoder, u odredenim se
okolnostima pojedinci, poduzeca ili organizacije takoder mogu obratiti Sudu kako bi pokrenuli

postupak protiv neke od institucija EU-a ako smatraju da je povrijedila njihova prava..

3.6. Europska sredisnja banka

S obzirom na vaznost zajedni¢ke valute u funkcioniranju Europske unije, pojavila se potreba
za srediSnjim monetarnim tijelom koje ¢e odrzavati stabilnost eura. Glavne funkcije Europske
srediSnje banke su odrZavanje stabilnosti cijena unutar Europske unije, provodenje

gospodarske i monetarne politike, ali i ocjena sposobnosti drzave za pristupanje Eurozoni.

3.7. Europski revizorski sud

Europski revizorski sud je kontrolna institucija Europske unije zaduzena za nadzor nad
financijama i transakcijama tijela EU-a u svrhu transparentnosti i zastite interesa njenih
poreznih obveznika. lzvjeSéuje o financijama EU-a, daje sugestije kako bi se upravljanje
financijama moglo unaprijediti i uciniti transparentnijim za gradane. Takoder, provjerava
osobe, organizacije i institucije koja upravljaju financijskim sredstvima EU-a u drzavama

¢lanicama i onima koje primaju pomo¢ od EU-a.
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Za vise informacija o institucijama EU, posjetite:

— https://europa.eu/european-union/about-
eu/institutions-bodies _hr

— Pascal Fontaine, Europa u 12 lekcija, Delegacija
Europske komisije u Republici Hrvatskoj, 2014.

VJEZBA: Otkrivamo institucije EU

OBLIK RADA 1: individualan rad u prostoru; plenarna rasprava

— Po prostoriji se izloze plakati s nazivom, fotografijom i/ili logotipom
institucija Europske unije.

— Svi sudionici edukacije izvlaCe papire s reCenicama (na svakom papiru je
samo jedna recenica) te pokuSavaju pogoditi koja je institucija Europske
unije opisana dotichom tvrdnjom na papiru. Kad odluce, lijepe re€enicu na,
po svojoj procjeni, pripadajuci plakat.

— Voditelj/ica edukacije potom provjerava to¢nost tvrdnji za svaku pojedinu
instituciju i premjesta tvrdnju na plakat druge institucije ukoliko je to
potrebno. Sudionici prate promjene i komentiraju sastav i ulogu svake
pojedine institucije.

OBLIK RADA 2: grupni rad uz radni listi¢; plenarna rasprava

— Male uc€enitke grupe dobivaju radni materijal na kojem se nalaze napisane
informacije o institucijama Europske unije.

— Clanovi grupe &itaju dobiveni materijal, a za to vrijeme voditelj/ica viezbe po
prostoriji izlaze plakati s nazivom, fotografijom i/ili logotipom institucija
Europske unije.

— Potom, svaka grupa izvla€i nekoliko papira s informacijom o nekoj instituciji
(na svakom papiru je samo jedna reéenica). Clanovi grupe pokusavaju
utvrditi koja je institucija Europske unije opisana doticnom tvrdnjom na
papiru koristeci se dobivenim materijalima na kojima su opisi svih institucija.
Kad odluce, ¢lanovi grupe lijepe reCenicu na pripadajuci plakat.

— Voditelj/ica edukacije potom provjerava to¢nost tvrdnji za svaku pojedinu
instituciju i premjesta tvrdnju na plakat druge institucije ukoliko je to
potrebno. Sudionici prate promjene i komentiraju sastav i ulogu svake
pojedine institucije.

NAPOMENA: Ovu vjezbu moguce je izvesti i kao na€in upoznavanja s EU institucijama
Cak i u slucaju kad kod sudionika ne postoji predznanje o europskim institucijama, iz
razloga $to se Clanovi grupe putem dobivenih materijala za izvodenje zadatka mogu
informirati o svakoj instituciji.
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4. JAVNE POLITIKE U EU

4.1. Cime se Europska unija sadrzajno bavi?

Svijet politike nije obiljezen isklju¢ivo borbom za glasove, ve¢ i borbom za bolji zivot gradana,
rieSavanjem drustvenih problema i povecanjem blagostanja drustva. Bas kao i politiCari na
drzavnoj razini, i politi€ari na razini EU imaju obavezu baviti se mnogobrojnim konkretnim
sadrzajima, temama i problemima kojima je bolje ili prakti¢nije baviti se na razini svih drzava
Clanica nego u svakoj drzavi zasebno. Mnogo je konkretnih primjera gdje EU vlastitim
djelovanjem, prvenstveno donoSenjem zakona, utjeCe na na3e svakodnevne Zzivote. Ukidanje
upozoravajucih natpisa i slika na kutiji cigareta, postavljanje grani¢nih vrijednosti ispusnih plinova
u automobilima ili pomicanje sata samo su neki od opipljivih primjera kojima svjedo€imo na

vlastitoj kozi, gotovo svakodnevno.

Kada govorimo o sadrzajnoj dimenziji politike gdje je u srediStu naSeg zanimanja racionalno
promi$ljanje i utvrdivanje ciljeva i rijeSavanje javnih, drustvenih problema, zapravo se bavimo
javnim politikama. Vlasti provode razliCite mjere i aktivnosti, najéeS¢e putem zakona, propisa i

odluka, koje za cilj imaju pobolj$ati stanje drustva.

Javne politike tako mogu biti tematski grupirane po podrucjima (socijalna, okoliSna, demografska,
obrazovna, porezna, kulturna, zdravstvena, obrambena politika...), a mogu se odnositi i na
odredene skupine u drustvu (politike prema osobama s invaliditetom, braniteljima, mladima, djeci
itd.).

4.1.1. Nadleznosti i vrste pravnih akata Europske unije

EU stvara javne politike u Citavom nizu podrucja, ali nema u svim podruc¢jima jednake
nadleznosti. Tako postoje podrucja u kojima EU ima isklju€ivu nadleZznost, podrucja u kojima dijeli

nadleznost s drzavama €lanicama i podrucja u kojima drzave Clanice zadrzavaju nadleznost.

Pod nadleznostima EU-a podrazumijevamo pravne ovlasti koje institucijama EU-a stoje na
raspolaganju kako bi se bavile nekom javnom politikom i donosile odluke koje zatim drzave
Clanice moraju provoditi. Podjela nadleznosti po podrucjima definirana je primarnim
zakonodavstvom EU-a koje nazivamo Ugovorom o Europskom wuniji i Ugovorom o

funkcioniranju Europske unije.
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EU nije ovlastena odlucivati o svim javnim politikama. Obi¢no razlikujemo tri vrste nadleznosti:

1. Iskljuc¢iva nadleznost EU-a — kada se drzave ¢lanice EU-a medusobno dogovore da ¢e
prenijeti ovlasti nad donoSenjem odluka u odredenom podrucju isklju€ivo na EU. Stoga, u
tim podrucjima mogu djelovati i donositi zakone iskljucivo institucije EU-a.

2. Podijeljene nadleznosti izmedu EU-a i drzava ¢lanica — oznaCava one javne politike
kod kojih drzave ¢lanice mogu donositi samostalno odluke samo u slu€aju kada EU odluci
ne djelovati po nekom pitanju.

3. EU podupire, koordinira ili dopunjava djelovanje drzava ¢lanica — odnosi se na one
javne politike koje su i dalje &vrsto u rukama drZzava €lanica i gdje one samostalno za
sebe donose odluke, dok EU koordinira aktivnosti drzava &lanica, podupire aktivnosti

(primjerice nov€ano) ili dopunjava djelovanje bez zadiranja u ovlasti drzava.

U tablici nize dostupan je pregled javnih politika prema nadleznosti EU-a. Odmah je uodljivo kako
se iskljuCive nadleznosti EU-a poglavito odnose na jedinstveno trziste EU-a. Popis dijeljenih
ovlasti znac¢ajno je veci, dok su nadleznosti EU-a ograniCene u onim podrucjima u kojima drzave
tradicionalno vode glavnu rije€ i nevoljko se odri¢u prava odlucivanja, kao $to je podrucje obrane,

obrazovanja, zdravstvenog sustava, mirovinskog sustava, socijalne politike i zaposljavanja.

Tablica: Pregled nadleznosti Europske unije

Isklju€iva nadleznost EU-a
(Clanak 3. UFEU)

Podijeljene nadleznosti
(Clanak 4. UFEU)

Nadleznost podupiranja,
koordinacije i dopune
(Clanak 5. i 6. UFEUV)

Politika carina
Politika trziSnog natjecanja
Monetarna politika
Zajednicka trgovinska politika
Zajednicka ribarska politika

Politika jedinstvenog trzista
Socijalna politika (dijelovi)
Poljoprivredna politika
OkoliSna politika
Politika zastite potro$aca
Prometna politika
Energetska politika
Kohezijska politika
Razvojna i humanitarna politika
Politika istrazivanja i razvoja

Zdravstvena politika
Kulturna politika
Socijalna politika

Politika zapoSljavanja

Ekonomska politika

Obrazovna politika
Politika prema mladima
Industrijska politika
Turizam

O podijeli nadleznosti ovisi koje pravne instrumente EU moze koristiti. U hijerarhiji pravnih normi
(prikaz nize), najvazniji su medudrzavni ugovori o Europskoj uniji i funkcioniranju Europske unije
koje nazivamo primarnim zaknonodavstvom ili primarnim pravom EU-a. Njima se definiraju
uloge institucija EU-a, procesi donoSenja odluka i nadleznosti EU-a. Sve drzave ¢lanice
trenutkom pristupanja obvezale su se na pridrzavanje tih odredbi, a to posStuju li ih nadgledaju

Europska komisija i Sud Europske unije.
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Prikaz: Hijerarhija pravnih normi u Europskoj uniji

Primarno zakonodavstvo EU
sugovori o funkcioniranju EU

Sekundarno zakonodavstvo EU

«uredbe, direktive i odluke

*obvezujuce su za drzave €lanice
7/ 4

Podzakonski akti

*provedbeni i delegirani akti
+tehnicki dopunjuju zakonodavne akte

"Meko pravo"

*preporuke i smjernice
*nemaju obvezuju¢u snagu za drzave €lanice

Zatim, postoje zakonodavni akti koje donosi EU i koje drzave c¢lanice moraju postivati,
primjenjivati i provoditi na vlastitome teritoriju. Europski zakoni nadredeni su domacéim zakonima
pa je stoga potrebno domace zakone prilagoditi ukoliko se kose s europskima. Naj¢esce se pravi
razlika izmedu dvije vrste zakona u EU-u — uredbi i direktiva. Obje vrste zakona su obvezujuce
za drzave Clanice i one ih se moraju pridrzavati, pod cijenu kazni koje prijete u slu€aju
neprovodenja. Razlika izmedu njih se oc€ituje u na€inu provodenja. Uredbe se izravno i jednoli¢no
primjenjuju na sve drzave c¢lanice, dok je u sluCaju direktiva drzavama cClanicama dana

mogucnost primjenu provesti na nacin koji najbolje prili€i njihovim nacionalnim okolnostima.

Kao Sto se domace zakone katkad potrebno nadopuniti podzakonskim aktima, tako i u EU-u
postoje akti kojima je cilj tehniCki doraditi neki zakon kako bi primjena zakona bila jasnija
sluzbenicima i gradanima. U EU-u takve akte nazivamo provedbenim i delegiranim aktima, a
svrha im je, s jedne strane, pojasniti ha koji nagin ¢e se to€no neki zakon primjenjivati
(provedbeni akt), a s druge strane nadopuniti i precizirati tehniCke detalje nekog zakona, Cesto

uslijed novih znanstvenih spoznaja (delegirani akt).

Pored zakonodavnih akata, EU donosi i nezakonodavne akte preporuke i smjernice koji nemaju
pravnu snagu i drzave ih nisu duzne primjenjivati, a cilj im je usmijeriti drzave Clanice (pojedinacno

ili kolektivno) u smjeru kojeg EU smatra pozeljnim.
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4.1.2. Proracun EU

EU raspolaze proraéunom koji je namijenjen podupiranju provodenja javnih politika u drzavama.
Sredstva za proracun EU-a prikupljaju se iz nekoliko izvora, a najviSe iz doprinosa drzava Clanica
prema postotku bruto nacionalnog dohotka. Ostali prihodi potjeCu iz poreza na dodanu vrijednost
u drzavama i carina koje prikuplja EU. Vlastiti proracun EU-a izrazito je ograni¢en u usporedbi s
proracunima drzava pojedina¢no. Proradun EU-a iznosi tek oko 1% bruto domacéeg proizvoda
drzava Clanica. Proracun EU-a troSi se poglavito na aktivnosti u drzavama ¢lanicama i distribuira
se prema posebnim pravilima. Otprilike 90% svih sredstava otpada na poticaje u poljoprivredi
(zajednicka poljoprivredna politika) i regionalni razvitak drzava (kohezijska politika) za koji se
koriste Europski strukturni i investicijski fondovi. Cesto se drzave dijeli prema tome jesu li neto-
davateljice ili neto-primateljice iz proraCuna EU-a, ovisno o tome prima li drzava viSe nov€anih
sredstava iz proracuna EU-a nego $to u njega uplac¢uje. Njemacka i Francuska su tradicionalno
najveée neto-primateljice.

4.1.3. Javne politike EU

Kako je EU u svojim zacecima zamiS$ljena prvenstveno kao ekonomska zajednica, zna¢ajan dio
energije posliednjih desetljeca uloZen je u ekonomsku integraciju i stvaranje jedinstvenog trzista.
Drugim rijeima, danadnja EU temeljena je na slobodi kretanja Cetiriju ekonomskih faktora —
roba, usluga, kapitala i rada (ljudi). Te Cetiri slobode €ine temeljne stupove politika kojima je
primarni cilj uklanjanje trziSnih prepreka izmedu drzava &lanica, poput carina na razmjenu roba,

kvota na uvoz dobara ili zapreka u pruzanju usluga ili osnivanja tvrtki.

S vremenom se pokazalo da izgradnja zajednic¢kog trzista nosi i odredene troSkove za drustvo,
za tradicionalne djelatnosti i za okoli§ drzava €lanica. Pridruzivanjem novih &lanica pokazalo se
pak da sve drzave €lanice nemaju uvjete za jednako participiranje u zajedni¢kom trziStu. Stoga je
EU uspostavila mehanizme ispravljanja i ublazavanja tih troSkova. U tu svrhu stvorene su:
zajednicka poljoprivredna politika (1962.), kohezijska politika, okoliSna politika i socijalna politika
EU-a.

Europskim stupom sociajalnih prava Zele se osigurati
nova i djelotvornijia prava gradanima. Stup se temelji na
20 klju¢nih nacela o kojima viSe prodcitajte na linku:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-
fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hr
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Politika trziSnog natjecanja

*Ova politika u centar pozornosti stavlja postivanje trziSnih nacela prema kojima

nije dozvoljeno remetiti slobodnu trziSnu utakmicu tj. natjecanje izmedu tvrtki
umjetnim dogovorima i uspostavom Kkartela. Europska komisija Stiti interes
zajedniCkog trzista i ograniCava mogucénost drzave da drzavnim potporama
potiCe domacu proizvodnju, naustrb ostalih drzava EU-a. Krajnji cilj je stvoriti
podrucje jednakih uvjeta za sve u kojem ¢e se trziSte samo prociS¢avati od
proizvoda koji su nekonkurentni na trzistu.

Ekonomskai monetarna politika

*EU je ujedno podruje ekonomske i monetarne unije (EMU) koja je

uspostavljena Ugovorom iz Maastrichta 1992. godine. Dvije su sastavnice EMU-
a. Jedno je uspostava jedinstvenog platnog sredstva eura (€) u euro-podrucju
(eurozona) i prenoSenje monetarnog suvereniteta sa drzava ¢lanica na nezavisnu
Europsku centralnu banku koja ima isklju€ivu nadleznost upravljanja ponudom
euro-nov¢€anica i porastom cijena (inflacija) u Euro-podrucju. Trenutno je 19 drzava
Clanica EU-a u eurozoni, na koje se primjenjuje monetarna politika EU-a, dok
ostale ¢lanice imaju suverenitet nad monetarnom politikom. Sve drzave koje Zele
pristupiti eurozoni moraju zadovoljiti tzv. Kriterije iz Maastrichta koji propisuju
razinu inflacije, kamatnih stopa, javnog duga i deficita prije ulaska u eurozonu.
Druga sastavnica je ekonomska politika koja se koordinira na razini EU-a, a
prema kojoj se, primjerice, drzave Clanice moraju pridrzavati pravila o razini
javnog duga koji ne smije prelaziti 60% bruto domaceg proizvoda (BDP) i deficita
na godisnjoj razini koji ne smije biti viSi od 3% BDP-a.

Trgovinska politika

*EU ima isklju¢ivu nadleznost nad sklapanjem trgovinskih sporazuma s drugim
drzavama izvan EU-a. Trgovinskim sporazumima pregovara se o medusobnom
ukidanju carina na dobra i usluge i dogovaraju zajedni¢ki standardi proizvodnje.
Pri tome se Stiti pristup europskom trzistu i postavljaju uvozne kvote i carine na
proizvode izvan EU-a kojih se moraju pridrzavati sve drzave EU-a jednako.
Proteklih godina, EU je uklju€ena u sklapanje trgovinskog sporazuma sa Kanadom
(tzv. CETA) i Japanom, a propao je ugovor s SAD-om (tzv. TTIP).

Energetska politika

+Cilj energetske politike je stvoriti unutarnje energetsko trzisSte u EU-u kojom bi se

osigurala sigurna opskrba energijom svim gradanima EU-a i time integriralo
trziste energije. Pored ruSenja prepreka za trgovinu, veliki izazov energetske
politike joS uvijek je izgradnja stabilne infrastrukture. Noviji naglasak energetske
politike je u poticanju obnovljivih izvora energije, povecanja energetske
u€inkovitosti i smanjenja stakleni¢kih plinova. Strategijom Europa 2020
definirani su ciljevi da se do 2020. godine smaniji razina staklenickih plinova za
20%, udio obnovljivih izvora poveca za 20%, a energetska ucinkovitost takoder
povisi za 20% na razini EU-a.
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meed Zajednicka poljoprivredna politika

*Ova politika zamisljena je kao sustav potpora poljoprivrednicima u obliku
izravnih pla¢anja kako bi ih se u€inilo konkurentnijima na trzitu EU-a, ali i za
izvoz izvan granica EU-a. Mehanizmi zajednicke politike Stite poljoprivrednike od
nepredvidenih okolnosti poput elementarnih nepogoda. Dodatne potpore
usmjerene su mladim poljoprivrednicima, sektorima u poteSko¢ama i zelenoj
poljoprivredi koja §titi okolis.

== Politika zastite okolisa

*Kako bi zastitila okoli§ EU definira zajedni¢ke standarde i vrijednosti zastite zraka,
tla i vode, uporabu Stetnih kemijskih sredstava i skladiStenje otpadnih voda, te
nastoji utjecati na smanjenje razina emisija Stetnih plinova, ali i na klimatske
promjene. U danasnje vrijeme, EU raspolaze sustavom trgovine emisijama
staklenickih plinova s ciliem da se potakne industrijska postrojenja u smanjenju
emisija i povecanju koristenja naprednih tehnolo3kih rjeSenja. Ostala podrudja
poput prometne, energetske i poljoprivredne politike takoder su prozeta brigom za
okolis.

Kohezijska politika

*Svrha kohezijske politike je smanjenje socijalnih i ekonomskih razlika izmedu
drzava ¢lanica i regija EU-a. Sacinjena od regija koje kaskaju u razvoju i onih
razvijenijih, EU programima i fondovima ruralnog razvoja, poticanja zapo$ljavanja
i teritorijalne suradnje pomaze slabijim europskim regijama da dosegnu razvijenije
regije.

Pravosudna politika i unutarnji poslovi

*U ovom podrudju, EU regulira pitanja azila i imigracije, slobode kretanja EU-om
i temeljnih prava, pravosudne suradnje, ali i suradnje u borbi protiv
kriminalnih radnji. Godine 1985. potpisan je tzv. Schengenski sporazum koji je
zapoceo proces ukidanja granica izmedu drzava ¢lanica EU-a. U meduvremenu,
sve Clanice EU-a, izuzev Bugarske, Cipra, Hrvatske, Irske, Rumunjske i
Ujedinjenog Kraljevstva pripadaju prostoru Schengena, a €lanice su i neke drzave
koje nisu &lanice EU (Norveska, Svicarska, Island, Lihtenstajn). Tzv. Dublinska
uredba primjer je uredivanja pitanja azila na EU razini. Ona nalaze da je za
obradu zahtjeva za azilom zaduZena ona drZava Clanica kroz koju je prijavitel]
azila prvo proSao. EU odlu€uje i o viznome sustavu za drzave izvan EU-a.
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VJEZBA: Javne politike Europske unije

OBLIK RADA: grupni rad uz radni listi¢

— Razgovarajte u grupi na koji na€in Europska unija svojim radom
utjeCe na Vase zivote. Ispunite tablicu nize:

U kojim konkretnim U koja podrucja zivota Na koji nacin je EU
stvarima EU ima biste svrstali te ukljuéena u te teme? Kako
utjecaj na primjere (ekonomija, se odlucuje o njima?
svakodnevne zivote obrazovanje, kultura,
svojih gradana? zdravlje, prava i Razmislite donosi li EU
slobode, trgovina, zakone i propisuje, izdvaja li
Navedite primjere na promet, poljoprivreda, novce za financiranje,
kojima se EU moZe okolis itd.)? kaznjava li neposluh, potice
osjetiti na vlastitoj li suradnju medu drzavama,
kozi! prati li reformske procese
itd.?
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4.1.4. Fondovi Europske unije

Fondovi Europske unije su financijski instrumenti Europske Unije koji sluze kao pomo¢ za
razvojne projekte drzava Clanica. Oni imaju svrhu sluZiti javhom, a ne privathom interesu i
financijski pratiti projekte po podrucjima sektorskih javnih politika. Fondovi se koriste sredstvima
poreznih obveznika gradana EU i dijelom zajedni¢kog proracuna EU koji se odreduje za
viSegodidnje razdoblje, a zbog €ega podrazumijevaju opseznu administraciju i kontrolu nad

svakom fazom projekta koji je financiran iz EU fonda.

EU ima niz programa kojima nastoji unaprijediti Zivote gradana u EU i izvan nje: programi
namijenjeni treCim zemljama, pretpristupni programi, strukturni i investicijski programi, programi
Unije, itd. U sklopu pretpristupne strategije podrSke drzavama kandidatkinjama u pripremama za
Clanstvo i uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom steCevimo EU-a i Hrvatska je
imala pravo Koristiti programe pretpristupne pomoci. Danas Hrvatska ima pravo koristiti znatno
veca sredstva namijenjenja punopravnim ¢lanicama u sklopu Europskih investicijskih i strukturnih
(ESI) fondova.

Za koristenje ESI fondova klju¢an je strateski okvir odnosno niz javnih politika (strategija, uredbi,
zakona, podzakona itd.) koji sadrzavaju ciljeve i smjernice za razvoj Europske unije i odredene
drzave €lanice, ali i prioritete koji ¢e se financirati, jer se novac usmjerava na one projekte koji tim
ciljievima doprinose. U sklopu Strategije Europa 2020. Naglasak je stavljen na pametan, odrziv |

ukljuiv rast te otvaranje radnih mjesta.
Kohezijska politika Europske unije financira se iz 3 glavna fonda:

1. Kohezijski fond — cilja na drzave Clanice Ciji je bruto nacionalni dohodak po stanovniku

maniji od 90% prosjeka Europske unije te financira projekte iz podru¢ja prometa i okolida.

2. Europski fond za regionalni razvoj — za cilj ima jacanje ekonomske i socijalne kohezije u

Europskoj uniji te smanjenje razvojnih razlika izmedu njenih regija.
3. Europski socijalni fond — poti¢e zaposljavanje i moguénosti zaposlenja u Europskoj uniji.

Europski fond za regionalni razvoj i Europski socijalni fond poznati su i pod nazivhom strukturni
fondovi, a osim navedenih, u financijskoj perspektivi 2014.-2020. na raspolaganju su i Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj te Europski fond za pomorstvo i ribarstvo. Svih pet

fondova imaju zajednicki naziv Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI fondovi).
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EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI

.........

KOHEZIJSKI FOND I;T&ESINT&? EUROPSKI
ATV SOCIJALNI FOND

............................................................................................................................

EUROPSKI POLUOPRIVREDNI FOND EUROPSKI FOND ZA POMORSTVO |
ZA RURALNI RAZVO) RIBARSTVO

Izvor: www.strukturnifondovi.hr

Za vise informacija o fodovima EU, posijetite:

— https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/

— https://hamagbicro.hr/pitanja-i-odgovori/eu-fondovi/

— https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-
1939/eu-fondovi/154

— https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-
opportunities/funding-programmes/overview-
funding-programmes/european-structural-and-
investment-funds_hr

— https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-
economic-governance-monitoring-prevention-
correction/european-semester/framework/europe-
2020-strategy hr#howisthestrategyimplemented
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/europe-2020-strategy_hr#howisthestrategyimplemented

4.1.5. Kako se donose odluke u Europskoj uniji?

Vecéina zakona u EU-u donosi se putem tzv. redovnog zakonodavnog postupka. U tom
postupku ovlast djele zakonodavna tijela EU-a koja raspolazu pravom suodluivanja o
zakonodavnom prijedlogu — Europski parlament i Vije¢e EU-a. Zakonodavni prijedlozi u EU-u
prvo dolaze na dnevni red Europske komisije koja u redovnhom zakonodavnom postupku
posjeduje monopol nad zakonodavnim prijedlozima (zakonodavna inicijativa) Sto znaci da je
jedina institucija EU-a koja moze pokrenuti zakonodavni postupak i formulirati prijedlog zakona.
Svoje misljenje i opservacije na prijedlog zakona mogu izraziti i predstavnici civilnog drustva.
Vije¢e EU-a i Europski parlament neizravho mogu zatraZiti od Europske komisije da izide sa
prijedlogom nekog zakona, ali Europska komisija je u konacnici ta koja zadrzava potpuno pravo
na iznoSenje zakonodavnog prijedloga. Pritom je iznimno vazno da se pazi na postivanje nacela
supsidijarnosti koje nalaze da se EU bavi samo onim pitanjima koja se ne mogu ucinkovito i

djelotvorno rijesSiti zakonima na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

U idu¢em koraku, Europski parlament i Vije¢e EU-a moraju se oc€itovati o prijedlogu zakona i
formulirati vlastite stavove (amandmane). Nakon $to se te dvije institucije dogovore o konacnom
tekstu, formalno se odluCuje tj. glasuje u svakoj instituciji zasebno. Ako obje institucije, Europski
parlament i Vijece EU-a postignu dogovor oko nacrta zakona, usuglase zajednicki tekst i izglasaju

ga — zakon je usvojen.

Zakone EU-a treba provesti i primjenjivati, a obavezu za to preuzimaju drzave €lanice na koje se
ti isti zakoni i odnose. Nakon nekog vremena, Europska komisija procjenjuje tj. evaluira jesu li
zakoni postigli rezultate i ostvarili svoju svrhu. Ako je procjena da zakon treba prilagoditi, izmijeniti

ili ukinuti, ta pitanja se ponovno mora staviti na dnevni red Europske komisije.

Donosenje zakona u EU-u moze slijediti i dvije druge procedure — postupak suglasnosti i
postupak savjetovanja. Kod postupka suglasnosti, Europski parlament ne moze mijenjati
zakonodavni prijedlog, ali ga moze prihvatiti ili odbiti (ili da ili ne) apsolutnom vec¢inom glasova.
Bez suglasnosti Europskog parlamenta, Vijece EU-a ne moze donijeti zakon. Taj postupak se
primjenjuje kod, primjerice, zakonskih prijedloga u podruc¢ju borbe protiv diskriminacije ili kod
sklapanja trgovinskih sporazuma. S druge strane, postupak savjetovanja predvida samo
savjetodavnu ulogu Europskom parlamentu koji naelno mozZe pruzati ili odbiti podrsku nekom
prijedlogu. Ima mogucénost i predloziti neke izmjene, ali to misljenje nije obvezujuce za Vije¢e EU-

a i ne mora se uzeti u obzir. Taj postupak je karakteristi¢an za politiku trziSnog natjecanja.
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VJEZBA: Kako EU utjeée na zivot gradana

Postavite uCenicima slijede¢a pitanja i potaknite ih na razmiSljanje kako bi
osvijestili prisutnost EU-a:

o PokuSajte se prisjetiti ili istraziti nekoliko primjera gdje EU vlastitim
zakonima i aktivnostima nastoji rijeSiti probleme koji su zajednicki svim
drzavama EU-a?

o PrimjecCujete li da EU u nekim podrugjima viSe, a u nekima manje
utjeCe na Vase svakodnevne zivote?

Neka ucenici prvo podijelite svoja iskustva i miSljenja s prijateljicom ili
prijateliem uz koje sjede. Nakon toga plenarno sumirajte misljenja i ponudite
im primjere. Izdvojite 15 minuta na vjezbu.

Za viSe informacija o institucijama EU, posjetite:

— https://europa.eu/european-union/about-
eu/institutions-bodies _hr

— Pascal Fontaine, Europa u 12 lekcija, Delegacija
Europske komisije u Republici Hrvatskoj, 2014.
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5. PRAVO EU

Europska unija je stvorena kroz pravo i zajednica je utemeljena na pravu a ne na sili ili
podredivanju, Sto je Cini razli¢itom od ranijih pokuSaja ujedinjenja Europe. Institucionalni
poredak Unije temelji se na pravnim propisima koji ureduju postupak za dono3enje odluka od
strane institucija Unije i reguliraju njihov medusobni odnos. Gradani EU, ali i svi drugi
pojedinci, mogu se pred nacionalnim i europskim tijelima pozivati na prava koja im jamdi
pravo EU. Pravni sustav EU je poseban pravni sustav, paralelan s hrvatskim propisima, ali i

dio domaceg pravnog poretka.

Pravnom stecevinom Europske unije (franc. acquis communautaire, skra¢eno acquis) naziva
se cjelokupno zakonodavstvo i praksa EU, a ono obuhvaéa sva prava i obveze drzava
Clanica i institucija EU. Ona obuhva¢a sve ugovore o EU/EZ, cjelokupno sekundarno
zakonodavstvo koje je danas na snazi (uredbe, direktive, odluke...), sve medunarodne
ugovore koje sklapa EU, sve presude suda EU-a, kao i neobvezujuce propise (engl. soft
law). Pravna steCevina EU skup je prava i obveza koji sve drzave clanice obvezuje i
povezuje u Europskoj uniji. To su "pravila igre" postavljena osnivackim ugovorima i
zakonodavstvom EU-a te sudskom praksom Suda EU. Svaka drzava koja zeli postati
Clanicom Europske unije mora prihvatiti osnivacke ugovore i druge propise prava EU, te
uskladiti svoje zakonodavstvo s pravnom steCevinom Europske unije. Drugim rijeCima, ako

hoces igrati zajedno sa svima, postuj postavljena pravila!

Prihvaédanjem nadnacionalnog zakonodavstva EU, drzava Cclanica prenosi dio svojih
suverenih ovlasti na institucije EU. Svaka drzava &lanica sudjeluje u radu tih nadnacionalnih
institucija, pa tako i utjeCe na donoSenje odluka. Svaka, pa i najmanja drzava ¢lanica, ima
pravo na svoj stav i svoj glas kod donoSenja odluka. Skeptici ¢e tvrditi da se te odluke u
pravilu donose prema interesima vecih drzava, ali ne smijemo izuzeti iz vida da se odluke u

EU donose na temelju kompromisa.

Cilj Europske unije nije donositi propise na svim podrucjima, ve¢ samo na onima koji se ti¢u
zajedniCke politike. DrZzave c¢lanice i dalje imaju svoje nacionalne parlamente i vlade koji
donose zakone i druge propise. Primjerice, svaka drzava regulira obrazovanje i zdravstvo na
svom teritoriju. Institucije EU smiju donositi propise u nekom podrucju ako im je Osnivackim
ugovorima dodijeljena ovlast da to €ine i ako je neko pitanje potrebno urediti na razini EU, a

ne samo na razini drzava €lanica. Na primjer, zajednicka poljoprivredna politika ili zajedni¢ko

42




energetsko trziSte ureduju se propisima EU. S ciliem Sto vece uskladenosti nacionalnih
politika, onih s podru¢ja na kojima EU ili nema ovlasti ili dijeli nadleznost, sa zajednickim
cilievima EU, utvrden je mehanizam koji se naziva "otvorena metoda koordinacije" (open
method of coordination, OMC). Ova metoda se zasniva se na kooperaciji medu drzavama,
tocnije zajedniCkom utvrdivanju ciljeva, odabiru pokazatelja te usporedbi ciljeva ostvarenih u

drzavama ¢lanicama i razmjeni informacija o primijenjenim rjeSenjima.

Pregovaracki proces je trazio od Hrvatske da uskladi svoje propise sa pravhom steCevinom
EU, ali istovremeno, Hrvatskoj je u tom procesu pruzena mogucnost zastite vlastitih
posebnosti. Mnoge su drzave, u vrijeme dok su vodile pregovore o pristupanju te kasnije kao
punopravne zemlje ¢lanice EU, uspjele zastititi svoja nacionalna bogatstva i svoje
posebnosti. Ulaskom svake nove clanice, europska kultura se obogacuje jo$ jednom

nacionalnom kulturom, jezikom, obi¢ajima.

EU se obvezala na ocCuvanje razliitosti europskih kultura i nacina zZivota. Najbolji primjer
toga je sluzbeni jezik u EU. Unija nema samo jedan sluzbeni jezik ve¢ Cak 24 sluzbena
jezika! To znaCi da je i hrvatski postao sluzbeni jezik Unije od trenutka kada je Hrvatska

postala punopravna ¢lanica.

5.1. Osnivacki dokumenti EU

Ugovori su temelj za sve Sto EU radi. Izmijenjeni su i dopunjeni svaki puta kada je postojala
potreba za novom pravnom podlogom za daljnji razvoj Unije. Takoder su mijenjani i
dopunjavani kako bi se provela reforma institucija EU i proSirila njihova podrucja

odgovornosti.

Ugovor kojim je osnovana Europska zajednica za ugljen i ¢elik (ECSC) potpisan je 18.

travnja 1951. u Parizu.

Ugovor kojim je osnovana Europska ekonomska zajednica (EEZ) potpisan je 25.

ozujka 1957. u Rimu. Cesto ga se naziva "Rimskim ugovorom".

Ugovor kojim je osnovana Europska zajednica za atomsku energiju (EURATOM),
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koji je potpisan u Rimu zajedno s Ugovorom o EEZ.

Jedinstveni europski akt potpisan je u veljac¢i 1986. Njime je poplocen put ka

jedinstvenom trzistu.

Ugovor o Europskoj uniji potpisan je u Maastrichtu 7. veljace 1992.

Ugovor iz Amsterdama potpisan je 2. listopada 1997.

Ugovor iz Nice potpisan je 26. veljace 2001.

Lisabonski ugovor potpisan je 13. prosinca 2007.

5.2. Lisabonski ugovor

S vremenom Europska unija se sustavno mijenjala. Broj drzava €&lanica kroz godine se
uCetverostrucio. Pored toga, Europa se u 21. stoljeCcu suoava s ogromnim izazovima,
uklju€ujuéi gospodarsku krizu, klimatske promjene, odrZivi razvoj, energetsku sigurnost i
borbu protiv medunarodnog prekograni¢nog kriminala. Drzave c¢lanice koje su zajedno
sastavile Lisabonski ugovor prepoznale su da postojeci ugovori ne opremaju Europu alatima

koji su joj potrebni kako bi se suodila s tim izazovima i odgovorila na te promjene.

1. prosinca 2009. godine na snagu je stupio Lisabonski ugovor kao odgovor na neuspjeli
Osnivacki ugovor, tzv. Ustavni ugovor za Europu kojeg su drzave ¢lanice usvojile u listopadu
2004. godine, ali ga nisu sve drzave c¢lanice ratificirale (usvojile). gradani Francuske i
Nizozemske odbacili su Ustavni ugovor na referendumima u svibnju i lipnju 2005. godine.

Tako je propao pokusaj kreiranja ustava Europske unije.

Medutim, velika vecina rjeSenja ponudenih Ustavnim ugovorom prenesena su i u tekst
Lisabonskog ugovora. Lisabonski se ugovor sastoji iz dva dijela: Ugovora o Europskoj uniji i
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, te je njegova svrha EU uciniti demokrati¢nijom,
ucinkovitijom i transparentnijom organizacijom jedankih drzava ¢lanica. Lisabonski ugovor
omogucuje veci doprinos gradana i nacionalnih parlamenata onome $to se odvija na
europskoj razini, a Europi daje jasniji, snazniji glas u svijetu, istovremeno cCuvajuci

nacionalne interese. Takoder, omogucio je i primanje novih drZzava ¢lanica u EU.
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Prema Lisabonskom ugovoru, Europska unija zamjenjuje Europsku zajednicu te EU dobiva

pravnu osobnost, a time i moguénost sklapanja medunarodnih ugovora te c&lanstva u

medunarodnim organizacijama. Takoder, Lisabonski ugovor je propisao moguénost izlaska

neke drzave iz EU.

Lisabonski ugovor:

mijenja i dopunjava prethodne ugovore EU-a,

unaprjeduje metode rada EU-a kako bi Unija u 21. stoljeéu ucinkovitije i
sposobnije obavljala svoje poslove,

pomaze EU-u da bolje S&titi interese gradana i omogucuje da se glas gradana
izravno cuje uz pomo¢ gradanske inicijative (omogucuje da odredeni broj
gradana iz odredenog broja drzava c&lanica EU uputi prijedlog izmjene
zakonodavstva EU),

Stiti prava gradana Poveljom o temeljnim pravima,

povecava ulogu Europskog parlamenta i daje nove ovlasti nacionalnim
parlamentima,

daje EU-u jedinstven glas u svijetu, a u isto vrijeme §titi prava svake drzave
Clanice, posebice kada se radi o osjetljivim podrucjima poput oporezivanja i

obrane.

Za vise informacija o ugovorima EU, posijetite:

— https://europa.eu/european-union/law/treaties _hr

— http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/5/ugovor-iz-
lisabona

— http://’www.mvep.hr/hr/hrvatska-i-europska-
unija/ugovori/ugovor-iz-lisabona-(prociscena-inacica)/
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5.3. Povelja o temeljnim pravima

Povelja o temeljnim pravima sacinjava temeljna prava koja Europska unija i njene drzave

Clanice moraju priznavati i primjenjivati prilikom provedbe prava Europske unije.

SveCano je proglasena 2007. godine, no tek je donoSenjem Lisabonskog ugovora 1.
prosinca 2009. postala pravno obvezujuéa. Povelja je primarno pravo Europske unije i prema

njoj se preispituje valjanost nacionalnog i sekundarnog zakonodavstva EU.

Prava koja $§titi i za koja se zalaZe su ljudsko dostojanstvo, slobode, jednakost i solidarnost,
te se temelji na nacelima demokracije, pravde i vladavine prava. Primjenjuje se na djelovanje
institucija, ali i drzava ¢lanica u nekim okolnostima. U Povelji je istaknuta i vrijednost
poStovanja raznolikosti kultura i tradicija naroda Europe, te nacionalnih identiteta drzava

¢lanica.

Povelja o Temeljnim pravima dostupna je na sljedecoj
poveznici: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=EN

5.4. Gradanstvo unije

Cl. 20(1) Ugovora o funkcioniranju EU (UFEU) daje opéu definiciju:

"Ovime se ustanoviljuje gradanstvo Unije. Svaka osoba koja ima
drzavljanstvo neke drzave ¢lanice gradanin je Unije. Gradanstvo Unije

dodaje se nacionalnom drzavljanstvu i ne zamjenjuje ga.”

5.4.1. Prava gradana Unije

Gradani EU imaju pravo:

1) Slobodno se kretati i boraviti na drzavhom podru¢ju drzava ¢lanica — podloZzno
ograni¢enjima i uvjetima utvrdenima u Ugovorima i u mjerama usvojenima radi

njihove provedbe (¢l. 21 UFEU)
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2) Glasati i biti birani na izborima za EP i na lokalnim izborima u drzavi ¢lanici u kojoj
imaju boraviste pod istim uvjetima kao i drzavljani te drzave (¢l. 22 UFEU)

3) Diplomatska i konzularna zastita (¢l. 23 UFEU)

4) PodnoSenje peticije EP-u te obracanje Europskom ombudsmanu i institucijama i
savjetodavnim tijelima EU na bilo kojem jeziku Ugovora te pravo na odgovor na istom

jeziku (€l. 24 UFEU)

5.4.2. Zabrana diskriminacije (izravne i neizravne)

Cl. 18 UFEU:

Unutar podrucja primjene Ugovora i ne dovodedi u pitanje bilo koju njegovu

posebnu odredbu, zabranjena je svaka diskriminacija na temelju drzavljanstva.
Cl. 45 UFEU:
(1) Osigurava se sloboda kretanja radnika unutar Unije.

(2) Ta sloboda kretanja podrazumijeva ukidanje svake diskriminacije na temelju
drzavljanstva medu radnicima iz drzava Clanica u vezi sa zapoS$ljavanjem, primicima od

rada i ostalim uvjetima rada i zapoSljavanja.

Odustajanje od slobode kretanja radnika — Opravdanja: javni poredak, javna sigurnost,

javno zdravlje.

Ogranic¢enja slobode kretanja radnika: diskriminacija na temelju drzavljanstva, radne
dozvole, kvote, uvjet trajnog boraviSta, uvjet poznavanja jezika, pravila vezana uz

profesionalne kvalifikacije, administrativhe prepreke.

Procis¢ene verzie Ugovora o EU | Ugovora o
funkcioniranju EU dostupne su na poveznicii: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-

11e6-b497-01aa75ed71a1.0011.01/DOC_1&format=PDF
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5.4.3. Kako gradani mogu utjecati na proces donosenja odluka EU?

“Sposobnost naroda da utjece na stvaranje i provedbu zakona koji utjeCu na njihov
svakodnevni Zivot srz je demokracije. No, takoder je od kljuéne vaznosti za nasu
ljudsku potrebu za autonomijom i za kontrolu nad nasim svijetom, osjeéaj da smo

vazni i da sudbina nasSih Zivota nije odredena samo drugima.”

(Emily O’Reily, puCka pravobraniteljica EU-a)

Europska unije dugi je niz godina kritizirana kao nedovoljno pristupacna i nedovoljno razumljiva
gradanima. Ogromna birokracija koju institucije Europske unije podrazumijevaju tokom godina s
izmjenama i dopunama osnivackih ugovora i s novim pristupanjima punopravnih ¢lanica postajala
je postupno sve kompleksnija za gradane. Istovremeno, gradani su imali dojam da se odlucivanje

odvija negdje daleko u Bruxellesu, a da njihovo misljenje do tamo ne dopire.

Pod utjecajem kritika o deficitu demokracije u institucijama EU kreatori dopuna osnivackim
ugovorima odlucili su u Ugovor iz Lisabona, koji je stupio na snagu 1. prosinca 2009. godine,
uvrstiti i tri temeljna nacela: demokratska jednakost, predstavni¢ka demokracija i paricipativna
demokracija®. Lisabonski je ugovor tako poveéao podrudja u kojima Europski parlament ima
moguc¢nost upliva na donoSenje odluka EU-a, ali i omogucio vide izravnih moguénosti

sudjelovanja za gradane.

Stoga danas ukupna pravna osnova EU-a omogucéuje gradanima da u donoSenju europskih

politika sudjeluju na nekoliko nacina:

1. slanjem predstavki odnosno prituzbi nadleznim institucijama EU-a,
uklju€ivanjem u javna savjetovanja i rasprave o nacrtima zakonodavnih akata, te
pokretanjem novih, odnosno podrzavanjem postojecih, europskih gradanskih

inicijativa.

1. Predstavke i prituzbe institucijama EU

Gradani odnosno sve fiziCke i/ili pravne osobe s boraviStem ili registriranim sjedistem u drzavi
Clanici EU-a u svakom trenutku imaju pravo pojedinacno ili zajedno s drugim gradanima podnijeti
predstavke odnosno prituzbe institucijama EU-a kako bi ih potaknuli na djelovanje u rieSavanju

nepravilnosti odnosno nepostivanja prava EU-a.

®  Europski parlament (2018) Informativni &lanci o  Europskoj  unij: Ugovor iz  Lisabona:

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/5/ugovor-iz-lisabona, pristupljeno 22. studenog 2018.
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Kako bi bile dopustene, predstavke se moraju odnositi na pitanja koja su u podrucju djelovanja

EU-a i koja se izravno tiCu podnositelja predstavke.

Europskom parlamentu svaki gradanin EU ima pravo podnijeti predstavku u obliku zalbe ili
zahtjeva u vezi sa situacijama u kojima drzave €lanice, lokalna tijela vlasti ili neke druge institucije
krSe njihova prava, a ticu se podruc¢ja u kojima EU moze djelovati. Gradani predstavke mogu

podnijeti poStom ili elektroni¢ki na web stranici Europskog parlamenta.

Predstavke pregledava Odbor za predstavke Europskog parlamenta, koji donosi odluku o njihovoj
sadrzajnoj dopustenosti i zaduzZen je za njihovu daljnju obradu. SaZeci predstavki objavljuju se na
svim sluzbenim jezicima EU-a na portalu Europskog parlamenta za predstavke. Status rieSavanja
predstavki i odgovora Europskog parlamenta se javno objavljuju, a gradani mogu pruziti podrsku i
ve¢ podnesenim predstavkama drugih gradana koje se mogu pretrazivati na posebnom web

portalu za predstavke.

Europskoj komisiji gradani mogu podnijeti prituzbu ako smatraju da odredena drzava Clanica
EU ne provodi pravo EU na pravilan nacin (j. u vezi s nekom konrethom mjerom, nedostatkom
mijere ili nepravilnoS¢u u pogledu prakse). Prituzbe se podnose putem standardnog internetskog

obrasca, dostupnog na svim sluzbenim jezicima EU.

Ako je prituzba utemeljena, Europska komisija protiv drzave €lanice moze pokrenuti sluzbeni
postupak zbog povrede prava. Rok za rjeSavanje prituzbi gradana Europskoj komisiji je 12

mjeseci.

Europskom ombudsmanu gradani mogu uputiti prituzbu ako smatraju da je neka institucija,
tijelo ili agencija EU nezakonito postupila, ucinila administrativnu pogre$ku ili pocinila
diskriminaciju ili zlouporabu ovlasti, primjerice kod upravljanja fondovima EU, u nabauvi ili politici

zaposljavanja. Prituzba Europskom ombudsmanu je opravdana i u slu€ajevima izostanka ili

odbijanja djelovanja institucija EU odnosno njihove nepotrebne odgode pruzanja informacija koje

su od javnog interesa.

Europskom uredu za borbu protiv prijevara (OLAF) gradani mogu anonimno prijaviti moguce
prijevare ili druge ozbiline nepravilnosti koje mogu negativno utjecati na javna sredstva EU
(prihode i rashode EU ili imovinu institucija EU), kao i moguée teSke povrede duznosti ¢lanova ili

osoblja institucija i tijela EU.

U slu€ajevima kada gradani nisu sigurni kome bi trebali poslati svoju prituzbu, mogu kontaktirati
informacijski centar Europe Direct, slanjem upita na posebnom web obrascu ili pozivom na
besplatan telefonski broj 00800 67891011.

49


https://petiport.secure.europarl.europa.eu/petitions/hr/login?error=expired
https://petiport.secure.europarl.europa.eu/petitions/hr/show-petitions
https://petiport.secure.europarl.europa.eu/petitions/hr/show-petitions
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/complaint-form_hr_1.docx
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/complaint-form_hr_1.docx
https://www.ombudsman.europa.eu/hr/home
https://ec.europa.eu/anti-fraud/home_hr
https://europa.eu/european-union/contact_hr
https://europa.eu/european-union/contact/write-to-us_hr

Dodatno, sve ove institucije Europske unije moguce je pratiti i na druStvenim mreZzama te putem
istih izraziti svoje mislejne. Na sluzbenoj web stranici Europske unije moguée je postojece profile
europskih duznosnika i institucija filtrirati i pretrazivati shodno platformama, vrsti institucija i

agencija, temama i vrstama profila.

2. Ukljucivanje u javna savjetovanja i rasprave o nacrtima politika EU

U okviru javnih savjetovanja Europske komisije, svi zainteresirani mogu izraziti svoje misljenje o
nacrtima novih, ali i o evaluacijama postojecih politika i propisa EU koji utje€u na Zivote milijuna
gradana EU. Svi prijedlozi, miSljenja odnosno komentari mogu se uputiti putem srediSnjeg

internetskog portala Europske komisije za javna savjetovanja.

Svrha je javnih savjetovanja na temelju dokaza oblikovati prijedloge politika i propisa EU koji
uvazavaju potrebe gradana i ostalih predstavnika zainteresirane javnosti. Gradani svoja miSljenja

mogu iznijeti u kljuénim fazama kreiranja javnih politika EU.

Tablica: Mogucénosti uklju€ivanja gradana u javna savjetovanja Europske komisije

Vrsta savjetovanja Trajanje savjetovanja

Savjetovanje o inicijalnim idejama, planovima djelovanja i poCetnim 4 tied
edna
procjenama ucinka propisa :

Savjetovanje o nacrtima novih zakonodavnih inicijativa te evaluacija )
o : 12 tjedana
postojecih politika i propisa EU

Savjetovanje o prijedlozima zakonodavnih akata upuéenih
Europskom parlamentu i Vije€u u okviru redovnog zakonodavnog 8 tiedana

postupka

Savjetovanje o nacrtima delegiranih i provedbenih akata Europske

komisije, kojima se tehnicki dopunjuju akti koje su donijeli Europski .
edna
parlament i Vije¢e EU, odnosno ujednaCava proveda postojecih :

propisa Sirom EU.
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Gradani takoder mogu u svakom trenutku iznijeti prijedloge o tome kako povecati djelotvornost i
ucinkovitost postoje¢eg zakonodavstva i inicijativa te smanijiti regulatorno optereéenje u korist
civilnog drustva, poduzec¢a i javnih tijela. Svi se prijedlozi upucéuju Europskoj komisiji putem
plattorme REFIT uspostavljene 2015. u sklopu programa za bolju regulativu EU, a primljene

prijedloge je Komisija duzna analizirati i pojasniti koje mjere namjerava poduzeti.

Pored internetskih savjetovanja, u gradovima Sirom EU se redovito organiziraju tzv. Dijalozi s
gradanima na kojima svi zainteresirani imaju mogucnost s predstavnicima Europske komisije,

Europskog parlamenta i drugih tijela EU raspraviti o temama do kojih im je stalo.

3. Europska gradanska inicijativa

Europska gradanska inicijativa je novi instrument sudjelovanja gradana u oblikovanju politika EU

utvrden Ugovorom iz Lisabona, a provodi se od travnja 2012. godine”.

Svrha europske gradanske inicijative je pozvati Europsku komisiju da predlozi pravni akt u
podru¢jima svojih nadleznosti (npr. zastita okoli8a, sigurnost hrane, zastita potro$aca,

poljoprivreda, promet, trgovina itd.).

Za pokretanje inicijative potrebno je osnivanje ,gradanskog odbora“ sastavljenog od najmanje
sedam gradana EU-a koji imaju dovoljno godina da imaju pravo glasati na izborima za Europski
parlament® koji su rezidenti najmanje 7 razli¢itih drzava ¢&lanica. Da bi europska gradanska
inicijativa bila prihvatljiva, potrebno je dokazati da inicijativa ima Siroku podrsku, Sto znaci da je

mora potpisati barem milijun gradana EU-a iz najmanje Cetvrtine drzava ¢lanica (7 od 28).

Osim minimalnog broja potpisa, potrebno je da predlozene mijere ne izlaze iz okvira ovlasti
Europske komisije za pokretanje zakonodavnih inicijativa, da nisu uvredljive i uznemirujuce te da

nisu u suprotnosti s vrijednostima EU.

* Stupanjem na snagu Uredbe o gradanskoj inicijativi.
® U vegini drzava &lanica minimalna dob za glasovanje je 18 navr$enih godina Zivota osim u Grékoj gdje je minimalna
dob za glasanje 17 godina te u Austriji i na Malti gdje je 16 godina.
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Prikaz: Do europske gradanske inicijative u 8 koraka®

—

(sastav\]enog od

. i osnivanje
riprema i osniv
" F;'aganskog odbora _

7 gradana EU koji imaju

najmanje

da imaju

rz- Registracija \
Predlozene
lrt'ucijative na web
Stranici Eyro
komisije Pske

*Najvise 2 mj
. Jeseca
sati na jzborima
pgvgtﬁfpski par\ament)

5. Provjera izi
/ Zjav
potbor o siane.
eznj i .
tiela " "acionainih

*Najvige 3 Mjesecy

7. Sastanak sa Eurso::‘ﬁg:\n]e
omisijom i javno
kogrsc?pskom par|amentu te pghAkg .K'omisﬁa
‘c‘)dgovor Komisije ava;:ﬂ:ngua“vu,
: odavn;j
«Najvide 3 mjeseca poZkon: poéin'je
| _

Sve aktualne europske gradanske inicijative mogu se vidjeti na
sljiedecoj poveznici: http://ec.europa.eu/citizens-

initiative/public/how-it-works/committee

Podrska odnosno potpisivanje inicijative putem interneta u pravilu traje 1-2 minute uz navodenje
osobnog identifikacijskog broja (OIB-a) potpisnhika.

6

Europska komisija (2018) Europska gradanska inicijativa:
initiative/public/how-it-works/committee#tabs, pristupljeno 22. studenog 2018.

Korak po korak: http://ec.europa.eu/citizens-
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VJEZBA: Pokreéem Europsku gradansku inicijativu, iznosim misljenje
Europskoj komisiji, podnosim peticiju ili predstavku Europskom parlamentu

OBLIK RADA: individualni rad uz radni listi¢ i druge izvore informiranja

(Internet)

— Radni listi¢ opisuje (u priruéniku spomenute) razlicite
mogucénosti utjecaja gradana na proces donoSenja odluka na
razini Europske unije: podnosenje peticije ili predstavke
Europskom parlamentu, iznoSenje misljenja pruzanjem
povratnih informacija o inicijativama Europske komisije i
pokretanje Europske gradanske inicijative.

— Svaki sudionik/ca proucava ove razli€ite moguénosti (uz pomoc¢
radnog listica i/ili Interneta) te se odluCuje za mehanizam
djelovanja koji smatra najprikladnijim da bi svoju temu (neki svoj
problem) stavio na dnevni red Europske unije;

— Potom izraduje pripremu kako ¢e to izvesti

6. Povlacenje iz Europske unije

Povlacenje iz Europske unije pravo je drzava Clanica uvedeno Lisabonskim ugovorom. Njime
je u Ugovor o Europskoj uniji uveden c¢lanak 50. Ciji stavak 1. glasi ,Svaka drzava cClanica

moze donijeti odluku o povlagenju iz Unije u skladu sa svojim ustavnim odredbama®“.

Jedina drzava ¢lanica koja je nakon donoSenja navedene odredbe odrzala nacionalni
referendum o povladenju iz EU je Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Sjeverne Irske
(UK). Referendum o Brexitu (slozenica koja je nastala spajanjem dvaju engleskih rijeci
Britain (Velika Britanija) i exit (izlazak) odrzan je 23. lipnja 2016. godine te je njime

Ujedinjeno Kraljevstvo sa 51,89 % glasova za i 48,11 % protiv izglasalo svoj izlazak iz EU-a.

Nakon objave sluzbenih rezultata referenduma 24. lipnja 2016., premijer Ujedinjenog
Kraljevstva David Cameron, koji je bio aktivni zagovornik opcije za ostanak u EU podnio je
ostavku, te ga je nakon izbora provedenih unutar Konzervativne stranke 13. srpnja 2016.
zamijenila Theresa May. 1. veljate 2017. Zastupnicki dom parlamenta Ujedinjenog

Kraljevstva velikom veéinom glasova ovlastio je premijerku Theresu May da pokrene
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postupak izlaska drzave iz Europske unije, §to je ona i ucinila poslavsi predsjedniku
Europskog vije¢a Donaldu Tusku dopis kojim se poziva na ¢lanak 50. UEU-a. Dopis je Tusku
dostavljen 29. ozujka 2017. ¢ime je postupak izlaska Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske
Unije i sluzbeno pokrenut. Vlada Ujedinjenog Kraljevstva kao datum Brexita navela je 29.

ozujka 2019. u 23 sata po lokalnom vremenu.

Prema Clanku 50. Ugovora o Europskoj uniji drzava €lanica koja donese odluku o povlagenju
0 svo0joj hamjeri obavjestava Europsko vije¢e. Unija potom s tom drzavom pregovara i one
sklapaju sporazum kojim ureduju aranzmane oko povla€enja te okvir za buduc¢i medusobni
odnos. Sporazum u ime Unije sklapa Vije¢e, odlu€ujuci kvalificiranom vec¢inom, uz prethodnu

suglasnost Europskog parlamenta.

Ugovori Europske unije prestaju se primjenjivati na tu drzavu od dana stupanja na snagu
sporazuma o povlacenju ili, ako do toga ne dode, u roku od dvije godine od obavijesti dane
Europskoj uniji, osim ako se drzava i VijeCe sloze produziti taj rok. BivSa drzava ¢lanica koja
se zeli vratiti u Europsku uniju bit ¢e podvrgnuta istim uvjetima kao i bilo koja druga zemlja

koja podnese takav zahtjev.

VJEZBA: Brexit

OBLIK RADA: individualni rad, rad u paru ili manjoj grupi

Referendum o Brexitu odrzan je 23. lipnja 2016. godine te je njime
Ujedinjeno Kraljevstvo sa 51,89 % glasova za i 48,11 % protiv
izglasalo svoj izlazak iz EU-a.
— Istrazite razloge zbog kojih je pokrenut referendum o izlasku
Ujedinjenog kraljevstva iz Europske unije?
— IstraZite rezultate referenduma u Engleskoj, Walesu, Skotskoj i
Sjevernoj Irskoj. Koji je ukupan rezultat referenduma? Jesu li
gradani sve Cetiri drzave Ujedinjenog kraljevstva glasali za

izlazak iz Europske unije?
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Temeljem rezultata referenduma provedenog u lipnju 2016.
godine, 29. ozujka 2017. sluzbeno je pokrenut postupak izlaska

Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske Unije.

— Istrazite Sto se dogodilo kasnije? ZapiSite najznacajnija
dogadanja i aktere.

— Kakva su daljnja predvidanja oko Brexita? Posljedice?

U traZenju odgovora na gore postavljena pitanja moze vam pomodi
Clanak Alex Hunt i Briana Wheelera (na engleskom jeziku) na web
portalu BBC-a: https://www.bbc.com/news/uk-politics-32810887

Sluzbene stranice vlade Ujedinjoenog kraljevstva:

https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-

exiting-the-european-union

Sluzbene stranice Europske komisije:

https://ec.europa.eu/commission/brexit-negotiations _en

OBLIK RADA: gledanje filma (92 min), rasprava

— Pogledajte film ,Brexit: The Uncivil War® (2019) s Benedictom
Cumberbatchom u glavnoj ulozi. Glavna okosnica radnje je
osmiSljanje i provodenje kampanje za izlazak Ujedinjenog
Kraljevstva iz Europske unije (Vote Leave kampanja).

— Prokomentirajte film.

— Prokomentirajte ulogu drustvenih mreza i oglaSavanje putem

istih u kampanji za izlazak iz UK-a?
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7. Suspenzija drzave Clanice

Zanimljivo je napomenuti kako, iako drzava moze izaci iz EU, ne postoji odredba prema kojoj
ona moZze biti iskljuCena. Ipak, Ugovor o Europskoj uniji u ¢lanku 7. predvida obustavu
odredenih prava drZzave cClanice ako Europsko vije¢e (nha prijedlog jedne trecine drzava
Clanica ili Europske Komisije te nakon pribavljanja suglasnosti Europskog parlamenta i
oCitovanja navedene drzave) jednoglasno utvrdi da drzava clanica teSko i trajno krSi
vrijednosti Europske unije (poStovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije,
jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, ukljuCujuéi i prava pripadnika
manjina). Ako je utvrdeno krSenje temeljnih vrijednosti EU, VijeCe moze kvalificiranom
vec¢inom odluciti da se toj drzavi Clanici suspendiraju neka prava (uklju€ujuéi pravo glasa
predstavnika vlade te drzave clanice u Vije¢u). Drzava u pitanju bi i dalje bila vezana
obvezama Ugovora. Vije¢e kvalificiranom vec¢inom glasova naknadno moze odluciti izmijeniti

i opozvati sankcije ako su se promijenile okolnosti zbog kojih su mjere uvedene.

Suspenzija zbog stanja temeljnih ljudskih prava trenutno prijeti ¢ak dvjema ¢lanicama EU —

Madarskoj i Poljskoj.

U svibnju 2017. zastupnici Europskog parlamenta vecinom su glasova usvojili rezoluciju o
stanju temeljnih prava u Madarskoj koja upozorava da ta zemalja posljednjih godina
nazaduje u njihovom poStivanju te su pozvali na aktiviranje ¢lanka 7. UEU-a.

U studenom 2017. godine zastupnici Europskog parlamenta izglasali su i rezoluciju kojom od
Europskog Parlamenta ftraze da pripremi sluzbeni zahtjev prema Vijecu kako bi aktivirali
preventivni mehanizam iz ¢lanka 7. jer su uvjereni da bi stanje u Poljskoj moglo dovesti do

"ozbiljnog krsenja" europskih vrijednost, ukljuujuci i vladavinu prava.
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VJEZBA: Vizija Europske unije 2025. i 2050. godine

OBLIK RADA: individualan rad; rad u paru; plenarna rasprava

— Svaki pojedinac pisanim putem odgovara na pitanje o viziji
Europske unije 2025. i 2050. godine. Razmisljanje je mogucée
potaknuti pitanjima poput: Koje su zemlje Clanice EU? Ima i
novih zemalja ¢lanica? Koje zemlje zele biti punopravne ¢lanice,
a nisu (jos)? Jesu li neke zemlje izasle iz Unije? U kojim se sve
zemljama koristi Euro kao valuta? Kakav je odnos zemalja
Clanice Europske unije i ne-Clanica? Koje su glavne EU
institucije? Kojim se sve politikama bavi Unija, a kojim drzave
Clanice?

— Potom, razmjena individualnih vizija buducnosti Europske unije u
paru.

— Na posljetku, svaki par izlaze svoje ideje svim sudionicima.
Kakva su bila predvidanja buducnosti o EU unutar para — koje su

sli¢nosti, a koje razlike?
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